MINISTERIO DA EDUCAGAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

CAMPUS VOLTA REDONDA

INSTRUGAO NORMATIVA N° 07 DE 10 DE MAIO DE 2017

O DIRETOR GERAL DO CAMPUS VOLTA REDONDA DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO - IFRJ, no
uso de suas atribuicdes regimentais.

RESOLVE:

1.

2.

3.

Aprovar na forma dos anexos desta Instru¢ao Normativa o Regulamento de procedimentos para

aplicagao de penalidades aos fornecedores, no ambito do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia

e Tecnologia do Rio de Janeiro, campus Volta Redonda.

Revogam-se os dispositivos contrarios.

Que esta Instrugao Normativa entre em vigor na data de sua assinatura.

Volta Redonda, 10 de maio de 2017.
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REGULAMENTO DE PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DE PENALIDADES AOS FORNECEDORES

DO CAMPUS VOLTA REDONDA - IFR]

CAPITULO |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 12- O presente Regulamento dispde sobre a padronizacdo de procedimentos para
apuracdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de descumprimento descritos no Art. 72 da
Lei 10.520/2002 e Art. 879 da Lei 8.666/1993 de empresas participantes das compras
realizadas pelo campus Volta Redonda - IFR].

Art. 22 - Este regulamento baseia-se, além das leis ja citadas, no Acérdao TCU
754/2015 - Plenario.

CAPITULO Il
Das Disposigdes Gerais

Art. 32 - Para efeito deste Regulamento equipara-se ao contrato qualquer outro acordo
firmado entre as partes, com outra denominacao, mas que estabeleca obrigacdes de dar, fazer,

entregar, dentre outras admitidas em direito.

Art. 42- As contratadas de descumprirem total ou parcialmente os contratos
celebrados com o campus Volta Redonda - IFR] ficarao sujeitas as seguintes penalidades,

conforme definido em instrumento convocatorio ou equivalente:
. adverténcia;
Il. multa;

lll. suspens&o temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar

com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

§12. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos

eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.



MINISTERIO DA EDUCAGAQ
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

CAMPUS VOLTA REDONDA
§29. As sancdes previstas nos incisos | e lil deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo

processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
§32. O valor da multa aplicada sera:
I. retido dos pagamentos devidos pela Administracao;
Il. pago por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU;
Il. descontado do valor da garantia prestada; ou
IV.cobrado judicialmente.

§42, As penalidades para os casos de Dispensa e inexigibilidade de licitacdo serao
tratadas por este artigo.

Art. 52 - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacado falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execucado do contrato, comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 42 da Lei 10.520/02, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

Paragrafo Unico - Este artigo € exclusivo para licitagoes regidas pela modalidade pregéo,

seja ele presencial ou eletrdnico.
Art. 62 - O artigo anterior pode ser sistematizado da seguinte forma:
I. nao celebrar contrato, se convocado dentro do prazo de validade da proposta;
Il. deixar de entregar documentagao exigida para o certame;
lll. apresentar documentacao falsa exigida para o certame;
IV.ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;

V. ndo manter a proposta;
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VI.falhar ou fraudar na execucao do contrato;
VIl. comportar-se de modo inidoneo;
VIIl. cometer fraude fiscal.

Art. 79- Para uma melhor compreensdo do artigo anterior, destacamos ©
entendimento do TCU (em italico) em cada subitem assumindo a mesma sequéncia dada
anteriormente. Nos Incisos V, Vi e VIl ndo ha um entendimento dedicado as suas ocorréncias

pelo TCU, no entanto buscamos outros entendimentos para estes (em negrito).

I. O substrato material dessa infracdo [ deixar de celebrar contrato ] consiste na
recusa do licitante em honrar sua proposta, que pode se configurar por
meio de diferentes condutas do vencedor do certame que criem
obstdculos & contratacdo. Assim, por exemplo, podera ser apenado com
fulcro nesse dispositivo legal tanto o adjudicatario que ndo comparece
para formalizar a contratacdo no prazo devido quanto aquele que se vale
de subterfigios para impedir a celebragdo da avenga dentro do prazo de
validade de sua proposta.

A desisténcia do certame, seja tacita (como quando nao apresenta
documentacéo exigida) ou explicita (como quando formaliza pedido de
desclassificacdo), é conduta que caracteriza a ndo manutencdo da

proposta,[ ...J;

. [..J-a conduta omissiva demonstra desidia da parte do licitante, que nao
atentou para as exigéncias editalicias, ou mesmo mda-fé de sua parte,
que, diante da impossibilidade de entregar o documento exigido para o
certame, prefere ‘correr risco’ de nao apresenta-lo e ainda assim
consequir contratar com a Administracdo Publica. Seja qual for o motivo
que expligue a omissdo, ela demonstra descompromisso para com a

solenidade do certame e merece ser punida.

Nesse passo, tem-se que o licitante que infringir as exigéncias de
participagdo no certame, deixando de apresentar documentagao
requerida, sem um motivo escusavel (elemento subjetivo objetivado na
conduta externa), estard se comportando de forma reprovavel e,

portanto, ficara sujeito a punicao,
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. Conforme dispde o art. 21, § 2° do Decreto 5.450/2005, o licitante deve
declarar que cumpre plenamente os requisitos de habilitagédo, e que sua
proposta estd em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatdrio, para poder participar do pregdo eletrénico. O sistema
Comprasnet registra a realizagdo desta declaracdo, a qual fica disponivel
no sitio do sistema, juntamente com a ata e outros documentos do

pPregao.

Dessa forma, se posteriormente verifica-se que o participante nao
atendia a alguma condicdo do edital, tais como ofertou produto em
desacordo com o especificado, ndo possuia algum dos documentos
exigidos ou ndo atendia alguma condicdo de habilita¢do, deve-se, em
principio, ter como falsa a declaracdo de que atendia as condigoes de
participacao.

Nessas condicées, hd que se considerar a possibilidade de que o licitante
tenha se comportado de modo inidéneo, ficando, por conseguinte, sujeito
as penalidades previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002.

£ necessério, porém, fazer ressalva a situagdes excepcionals, nas quais a
desconformidade no atendimento dos requisitos do edital tenha decorrido
de motivos escusdveis, tais como causas fortuitas ou de for¢a maior,

ocorridas apds a declaracao;

IV. O resultado nocivo configura-se pelo dano ao procedimento licitatorio, no
qual terceiros - a Administracdo e licitantes concorrentes - sdo
Judibriados quanto ao valor da proposta vencedora ou as verdadeiras
condicées de participacdo do infrator nos certames e a sua real intencao
de obter a adjudicacdo do objeto, além do prejuizo ao erdrio causado por
retrabalho e retardamento na conclusdo do pregéo;

V. O TCU entende que o descrito no inciso | também recai em nao manter

proposta:

[...Jentende-se que a desclassificacdo a pedido do licitante equivale a

conduta ilegal de ndo manter a propostal ...]
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Além disso entende-se que ao inserir proposta no sistema Comprasnet,
no caso de pregdo eletrdnico, ou entregar envelope, no Caso de pregao
presencial, as marcas ofertadas inicialmente e os lances dados na fase
de lances, sio de responsabilidade do licitante e este deve manté-las até
o fim da contratacdo caso os valores ofertados estiverem dentro do valor
estimado pelo campus Volta Redonda- IFR}, ou seja, a nao aceitagdo de
entrega por conta de preco ofertado ou a entrega de material ou servigo
diferente do descrito na proposta, estdo sujeitas a punicao de acordo com

a lei;

VI. [...Jdeve ser considerado fraude a licitagao o comportamento de licitante
que, sem motivos escusavers, incide repetidamente, ao longo do tempo,
nos mesmos tipos de irregularidades tipificadas no art. 79 da
Lei 10.520/2002. No caso, o elemento doloso configura-se pela repeticao
deliberada e consciente da conduta prejudicial aos certames e, portanto,

ilicita, sequndo preconiza a Lei do Pregéo.

A participacdo simultdnea, em licitagoes, de empresas com socios em
comum é problema que ha longa data € combatido por esta Corte. Em
sucessivos acorddos, o TCU vem considerado que essa situagao afronta
os principios da competitividade, moralidade, igualdade e probidade

administrativa, constituindo indicio de fraude ao certame.

No entanto, também devemos tratar de fraude e falha na contratacao.
Significa dizer que estamos tratando da licitacdo e da realizagcdo do
contrato. A falha na entrega de algum material ou servigo prestado esta
sujeita & punigdo pela Lei de Pregao, assim como a fraude e para este cito
o Dicionario Aurélio:

Fraude
1. V. logro (2)
2. Abuso de confianca, acdo praticada de ma-fe.
3. Contrabando, clandestinidade.
4. Falsificagdo, adultera¢do. [Sin. ger.: defraudacdo, fraudacao,
frauduléncia.]
Logro
1. Ato ou efeito de lograr,; logramento.
2. Engano propositado contra alguém; artificio ou manobra ardilosa para
iludir.
3. Gozo, fruicao.
4. Ant. Lucro, usura. [ Pl.: logros (8). Cf. logro, do v. lograr. A
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VIIl. inserimos aqui o entendimento da AGU presente em seus modelos de

editais.

Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa
quanto as condi¢bes de participacdo, quanto ao enquadramento como
ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento da licitagdo,
mesmo apds o encerramento da fase de lances;

VIII. Utilizaremos aqui o entendimento de Sara Raquel Pereira Marques em seu

trabalho intitulado “A Fraude Fiscal e a Simulagao”.

Estamos perante fraude fiscal quando o contribuinte realiza actos ou
negécios juridicos tendo em vista, por um lado, fugir ao pagamento dos
tributos ou, por outro, a obtencdo de proveitos fiscais, usando para esse

fim meios fraudulentos.

Par&grafo Unico - Para a aplicacdo das sangdes previstas no art. 79 da Lei 10.520/2002, a
norma nao requer a comprovacao de dolo ou ma-fé no cometimento dos ilicitos nela elencados.
E suficiente que o licitante tenha se conduzido culposamente ao cometer uma das
irreqularidades elencadas no dispositivo. As condutas de ‘fraudar na execucao do contrato’ e
de ‘cometer fraude fiscal’, constituem excecdes, pois suas tipologias requerem a presenca de

elemento subjetivo caracterizado pelo dolo.
CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA APLICAGAO DAS SANCOES
SECAO |
DOS RESPONSAVEIS E SUAS ATRIBUICOES

Art. 82-  As verificacdes de ocorréncias na execugao dos contratos serdo registradas e
posteriormente comunicadas ao responsavel pela instauragdo do processo administrativo pelo

fiscal e/ou solicitante da compra ou servico.

Paragrafo Unico - O comunicado contera a descricdo da conduta praticada pela

contratada e as clausulas contratuais infringidas.
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As verificacbes de ocorréncias nas licitagoes, dispensas e inexigibilidades

serdo registradas e posteriormente comunicadas ao responsavel pela instauragdo do processo

administrativo pelo coordenador da Coordenacdao de Compras, Licitacbes e Contratos do

campus Volta Redonda - IFR].

Paragrafo Unico - O comunicado conterd a descricdo da conduta praticada pela licitante

ou participante de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e as cldusulas contratuais infringidas.

Art. 102 - O responséavel pela instauracdo do processo sera o servidor responsavel pela

Direcdo Administrativa.

Cabe ao responsavel pela instauragao do processo:
l. inserir capa;

Il.analisar as verificaces feitas pelos servidores descritos nos Art. 82 e Art.
99 que, caso aceito, deverd ser redigido um oficio a ser enviado a

empresa infratora;
ll. decidir qual seréd a punigdo aplicada, qualitativa e guantitativa;

IV. responder as defesas prévias, caso ocorram, decidindo pela manutengao

da sancdo ou nao;

V. encaminhar ao responsavel pela autorizagdo da penalidade, o processo

administrativo especifico de aplicagdo de sangao;

VI. encaminhar o processo apds a decisdo da Direcdo Geral para o registro
no SICAF a Coordenacdo de Compras, Licitacbes e Contratos e para
aplicacdo de multa, quando houver, a Coordenacao de Orgcamento e

Finangas.

VIl. Se houver recurso, deverd analisar se € pertinente e, se considerado,
cancelar as decisdes tomadas anteriormente, se nao, passar para

avaliacdo da Diregao Geral.

Paragrafo Unico - Sempre que houver desisténcia da aplicacdo de alguma sangao, o

processo sera convertido em aplicacdo da penalidade contida no Inciso | do Art. 42,
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Art. 122 - O processo administrativo especifico de aplicacdo de sangdo serd instruido

com os seguintes documentos:

. identificacdo dos autos do processo administrativo da licitacédo ou do

processo de dispensa ou inexigibilidade quando for o caso;

Il.cépia de:

a) contrato ou outro instrumento de ajuste;

b) nota de empenho e da confirmacdo de entrega a contratada,
quando O prazo para cumprimento da obrigacdo contar do seu

recebimento;

c) comunicados expedidos pela unidade responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do objeto, nas quais conste data de

entrega, recebimento e laudo técnico de avaliacdo, quando for o caso;

d) comunicados expedidos pela unidade responsavel pela licitagao ou

pela dispensa e inexigibilidade de licitacdo, quando for o caso;

e) eventuais pedidos de prorrogacdo de prazo solicitados pela
contratada e dos respectivos despachos de deferimento ou de

indeferimento dos pedidos formulados;

f)Jcomunicados feitos a empresa licitante ou contratada para tentativa

de regularizacdo do problema, quando for o caso;

g) oficios de comunicacdo a contratada ou licitante quanto ao
descumprimento contratual registrado, as cldusulas contratuais
infringidas e a abertura de prazo para apresentagao de defesa prévia e

recurso

ll. defesa prévia expedida pela empresa, caso houver;

IV. encaminhamento o processo para autorizagdo da penalidade a autoridade

competente;
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V.encaminhamento do processo a Coordenagao de Compras, Licitagbes e
Contratos para inserir no sistema SICAF a punicao estabelecida ou para a

Coordenac&o de Orcamento e Finangas para arquivamento do processo;

VI. outros documentos considerados pertinentes para a instrucdo do

processo.

Art. 132- O responsavel pela aprovacdo ou reprovagdo da aplicagdo de penalidades
serd o servidor responsavel pela Direcdo Geral.

§12. ApGs a decisdo, o processo devera ser encaminhado a Direcdo Administrativa para

o encaminhamento de publicacdo ou arquivamento.

§22. Se houver recurso aceito pela Direcdo Administrativa, devera avaliar se sera aceito

OU N30 0 recurso.

Art. 142 - A Coordenacdo de Orcamentos e Finangas serd a responsavel pelo
arquivamento do processo quando este finalizar e pela aplicagdo das multas tratadas no Art.
49,

Art. 152 - A ordem dos procedimentos estdo contidas no Anexo | - FLUXOGRAMA DE
PROCEDIMENTOS PARA INSTAURACAO DO PROCESSO.

SECAO Il
DA DEFESA PREVIA E DAS NOTIFICAGOES

Art. 162 - A contratada ou licitante seré notificada para apresentar defesa prévia no
prazo de cinco dias Uteis, a contar do recebimento da notificacdo, quando o descumprimento
contratual ou o ato apontado como ilicito puderem ensejar a aplicacdo das sangoes previstas
nos incisos I, Il e Il do Art. 42. No caso dos descumprimentos do Art. 52, o prazo sera de dez

dias Uteis, a contar do recebimento da notificacao.
§12. A notificacdo citada no caput contera:

I. identificacdo da contratada ou licitante e da autoridade que instaurou o

procedimento;

Il. finalidade da notificagao;
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Ill. breve descricdo do fato passivel de aplicagdo de penalidade;
IV.citacdo das clausulas contratuais infringidas;
V. comunicagao da glosa, se for o caso;

Vl.informacdo da continuidade do processo independentemente da

manifestacdo da contratada ou licitante;
VII. outras informacdes julgadas necessarias pela Administragao.

§2°2. A contratada ou licitante deverd ser notificada, também, nos casos em que a

aplicacéo de penalidade de multa tiver a sua exigibilidade suspensa.

Art. 172 - As notificacdes relativas as fases de defesa prévia e recurso far-se-do por
meio de oficio, encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento - AR ou,

diretamente, por intermédio do representante da contratada ou licitante.

Paragrafo Unico - As demais notificagbes poderdo ser feitas via e-mail, fax ou qualquer

outro meio passivel de comprovagdo de sua eficacia.
Art. 182 - A notificacdo dos atos sera dispensada:

I. quando praticados na presenca do representante da contratada ou
licitante;

Il.quando o representante da contratada ou licitante revelar conhecimento de
seu contetdo, manifestado expressamente por qualquer meio no

procedimento.

Art. 192 - A contratada ou licitante sempre deverd ser notificada dos despachos ou

decisdes que lhe imponham deveres, restrigdes de direito ou sangdes.

Art. 202 - A notificacdo deverad ser feita no Diério Oficial da Unido, quando ignorado,

incerto ou inacessivel o lugar em que a contratada ou licitante se encontrar.

Art. 212 - A Administracdo responderd quaisquer manifestagées, questionamentos
formulados pela contratada ou licitante, de acordo com os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.
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Art. 222 - Os interessados tém direito & vista do processo e a obter certidées ou cépias
reprograficas dos dados e documentos que 0 integram, ressalvados os dados e documentos de

terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.
SECAO IlI
DA INSTRUGAO

Art. 232- Apdés o recebimento da defesa prévia, ou transcorrido 0 prazo sem
manifestacdo da contratada ou licitante, 0 processo serd analisado pela Diregao

Administrativa.

Art. 242 - A qualquer momento, poderd ser solicitado parecer da Procuradoria Juridica
do IFRJ.

Paragrafo Unico - O parecer emitido pela Procuradoria Juridica podera ser acolhido como

fundamento da decisdo, e, neste caso, passara a ser parte integrante do ato.
Art. 252 - As decisdes serdo expressamente motivadas.

Art. 262 - A contratada ou licitante seré notificada da decisdo, devendo receber copia do
despacho em que foi proferida e do parecer emitido pela Assessoria Juridica, se acolhido pela

decisao.
SECAO IV
DO RECURSO

Art. 272 - Da decisdo que aplica as sangdes previstas nos incisos I, Il e lil do Art. 49 cabe

recurso administrativo, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da intimacgao do ato.

Art. 282 - A Direcdo Administrativa podera reconsiderar a decisdo que aplicou a
penalidade ou manté-la, providenciando, neste ultimo caso, a subida do recurso para

deliberacédo da Diregao Geral.

Paragrafo Unico - O ato decisério do Direcdo Geral devera observar as formalidades

previstas nos artigos 24 a 26.

Art. 292 - Decidido o recurso ou analisado o pedido de reconsideragao, mantida a

decisdo que aplica a sangao, 0 processo, se ainda nao tiver sido, seréd encaminhado a:
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I. Coordenacdo de Orcamento e Finangas, para recolhimento dos valores

retidos aos cofres publicos, quando for o caso;

Il.Coordenacdo de Compras, Licitagdes e Contratos, para registro da
penalidade no SICAF.

Paragrafo Unico - No caso de provimento do recurso ou de reconsideracao da decisao, 0s
autos serdo remetidos & Coordenacdo de Orcamento e Finangas para devolucao a contratada

dos valores eventualmente retidos.

Art. 302 - Com a decisdo do recurso exaure-se a esfera administrativa, e apenas sera
conhecida nova interpelacdo se forem apresentados elementos novos capazes de reformar a

decisao.
SECAO V
DOS PRAZOS

Art. 312 - Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de

funcionamento do Orgao.

Art. 322 - Os prazos para cumprimento da obrigacao por parte da contratada ou licitante

serdo sempre em dias Uteis.

Art. 332- Na contagem dos prazos, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento.

§12. Os prazos fluirdo a partir do primeiro dia Gtil ap6s o recebimento da notificacao.

§2°. O prazo considerar-se-& prorrogado até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento
ocorrer no sabado, domingo ou feriado, quando nao houver expediente no Org&o ou, ainda,

quando o expediente for encerrado antes do horario normal de funcionamento.

§32. A contagem do periodo de atraso na execugdo dos ajustes sera realizada a partir do
primeiro dia Util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento

da obrigacao.



MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO
CAMPUS VOLTA REDONDA

§42, Nos casos de descumprimento de obrigacdes trabalhistas, a contagem do periodo
de atraso sera iniciada imediatamente apds o exaurimento do prazo para cumprimento, ainda

gue 0 vencimento recaia em dias nao Uteis.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 342 - Na hipétese de a contratada ou licitante praticar quaisquer dos atos lesivos
previstos na Lei 12.846/2013, durante ou apds a execucdo do contrato, aplicar-se-do as

penalidades e o procedimento nela previstos.

Art. 352 - Os casos omissos serao resolvidos pela Direcao Geral.
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ANEXO |

FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS PARA INSTAURACAO DO PROCESSO
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