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| - APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Relatério de Auditoria Interna sobre a avaliagdo dos
controles internos relacionados a Gestéo de Veiculos do Campus Engenheiro Paulo de Frontin,
desenvolvido através da acdo de auditoria proveniente da ordem de servigco Audin n°® 06/2021 e do
Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2021, instruida no processo n°
23270.001629-2021-22.

O tema foi escolhido em face da sua materialidade, relevancia e criticidade, e levando em
consideracdo o planejamento estratégico, a estrutura de governanga, os controles existentes, 0s
planos, as metas, os objetivos especificos e as politicas do IFRJ, sendo realizada em conformidade
com as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

A presente acdo de auditoria tem a finalidade de verificar as atividades, documentos e 0s
procedimentos adotados pelos gestores do IFRJ quanto a Gestdo de Veiculos, em observancia a
legislacdo pertinente sobre a matéria, tendo sido desenvolvida com o objetivo de realizar a avalia¢ao
dos controles internos relacionados a Gestéo de Veiculos do IFRJ, recomendando quando necessario,

medidas que venham fortalecé-lo.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, bem como, em observancia da legislacdo vigente sobre a mateéria, a saber:

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997;
Institui o Coédigo de Transito Brasileiro

LEI N°9.327, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1996;
Dispde sobre a conducdo de veiculo oficial.

LEI N° 8.027, DE 12 DE ABRIL DE 1990;
Disp6e sobre normas de conduta dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes
Plblicas, e da outras providéncias.

DECRETO N°9.287, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018;
Dispbe sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

DECRETO N° 1.305, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1994;
Regulamenta a Lei n® 8.722, de 27 de outubro de 1993, que torna obrigatéria a baixa de veiculos vendidos
como sucata e da outras providéncias.

DECRETO N’°99.658, DE 30 DE OUTUBRO DE 1990;
Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienacdo
e outras formas de desfazimento de material.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.658-1990?OpenDocument

INSTRUCAO NORMATIVA N°3 DE 15 DE MAIO DE 2008;
Disp0e sobre a classificacdo, utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisicao e alienagdo de veiculos oficiais
e déa outras providéncias.

RESOLUCAO N° 19 DE 27 DE AGOSTO DE 2020;
Aprova Regulamento para a Realizagdo de Visitas Técnicas, Saidas de Campo e Participacdo em Eventos do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ.

11 - METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

1) Indagacéo escrita: Solicitacdo de Auditoria;

2) Analise documental: Analise das respostas apresentadas pela unidade auditada.

3) Confrontacdo das informaces obtidas:
v Verificacdo da conformidade com leis, normas e regulamentos.

IV - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram desenvolvidos pela equipe de auditoria interna de forma remota, em face
da pandemia do Covid19, com base nas informacdes fornecidas pelo Campus Engenheiro Paulo de
Frontin do IFRJ, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°. 06/2021-004, sendo pertinente mencionar
que nenhuma restricdo foi imposta aos trabalhos da equipe de auditoria.

Frente a disponibilizacdo das informacdes solicitadas pela Audin, procedemos a execucdo dos
trabalhos, definindo como escopo da presente acdo de auditoria os registros de controle e demais

procedimentos adotados pelos gestores quanto ao uso dos veiculos oficiais do IFRJ.

V - CRITERIOS DE AMOSTRAGEM
Para a realizacdo da auditoria de Gestdo de Veiculos, prevista na acdo n° 6 do PAINT 2021,
tomou-se como referéncia 100% da frota de veiculos existentes no IFRJ, com vistas a avaliacao dos

aspectos contidos no escopo.

VI - ANALISES

ANALISE 001
Em resposta aos itens da Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-004, o Campus Engenheiro
Paulo de Frontin se manifestou através do memorando eletronico n° 3/2021-DA/CEPF via SIPAC.

Desse modo, registramos os itens da SA e as respostas do campus, conforme transcritas:



Item 01
Informar a normatizacdo, fluxo e mapeamento dos procedimentos internos relativos ao
gerenciamento da frota de veiculos utilizados pelo campus, bem como enviar os documentos

comprobatorios.

Informamos que a gestdo da frota é realizada pelo Diretor de Administracdo em
conjunto com os fiscais de contratos de manutencio/abastecimento e motorista.
Destacamos que o contingente de servidores na Diretoria de Administracdo do
CEPF esta aquém daquele necessario, gerando o acumulo de inimeras funcdes e 0
que prejudica o alcance da eficiéncia e eficacia no gerenciamento dos setores sob
sua direcdo. Dentre esses, estd o setor de transporte do Campus. Tal contexto é
comprovado ao compararmos o guantitativo de servidores lotados no CEPF e o que
preconizaa PORTARIA N° 713, DE 8 DE SETEMBRO DE 2021, esse déficit também
é agravado ainda pelo trabalho remoto diante do atual contexto de pandemia. -
Como base, CEPF utiliza como normatizacdo a IN 01/2011 e anexos. Os

documentos utilizados sdo apresentados em anexo.

FLUXO
Guia de Requisi¢ao de Veiculo Responsavel
Elabora a solicitagdo de transporte com antecedéncia minima Solicitante
de 48h Uteis
Preenche a solicitagdo de transportes e encaminha a chefia Solicitante
imediata para apreciacdo
Autoriza ou recusa a solicitacdo Chefia imediata
Envia a solicitagdo preenchida, assinada e autorizada para o Solicitante
setor de transportes do Campus via e-mail e/ou impressa.
Confere informacdes da solicitacdo DA
Verifica se hé possibilidade de atendimento a solicitagdo com DA
base na agenda dos veiculos
Verifica a disponibilidade de combustivel no veiculo e DA
disponibilidade de recursos financeiros no "cartdo"
Retorna a possibilidade ou ndo da viagem (justificando em DA
caso de impossibilidade) ao solicitante
Comunica o Motorista sobre a viagem DA
Verifica viabilidade de tempo de viagem entre saida e chegada Motoristas
no destino
Confecciona do documento de autorizagdo de saida para DA/DG
apreciagdo do responsavel do setor
Autoriza ou ndo a saida do veiculo DA/DG
Registro de dados da Viagem/Transporte Responsavel
Preenche o Relatdrio de Viagem/Transporte Motorista/DA
Preenche documento de histérico da viagem/ ocorréncias/ Motorista/
alteracdo de itinerrio e outros Passageiro
Registra as informacdes da viagem na planilha de controle DA




A normatizacao dos procedimentos internos permite maior seguranga sob o controle interno

relacionados a gestdo de veiculos.

Registramos que o campus encaminhou o fluxo dos procedimentos internos relativo a

requisicdo de veiculos oficiais e ao registro de dados da viagem / transporte, conforme descrito na

tabela acima.

Quanto a normatizacdo dos procedimentos sobre o gerenciamento da frota de veiculos, o

campus informou que utiliza como base a IN 01/2011 e anexos, tendo apresentado somente um Unico

registro dessa prética, da qual ressalvamos.

Item 02

Encaminhar a relacdo da frota de veiculos do campus, contendo informac@es sobre o modelo,

a marca, 0 ano, a placa e 0o RENAVAM.

Em resposta a este item 0 campus encaminhou o seguinte quadro:

PASSEIO/FIAT/PALIO
FIRE ECONOMY

ESPECIE / MARCA / PLACA CHASSI
MODELO
UTILITARIO PICK NBB93so | [
UP/GM/ BLAZER
MINIBUS / kwG 5559 | | |
FIAT/DUCATO
VEICULO DE LrT 047 | |

CODIGO | ANO FAB. N° DE
RENAVAM | MODELO | PATRIMONIO
B | 1996/1997 2868

"I | 2012/2013 2869
B | 20102011 2867

Item 03

Informar as reais condi¢cbes mecéanicas dos veiculos do campus. Citar quantos veiculos estdo

em condi¢Oes de circulacdo e quantos estdo nas oficinas? (Para os veiculos que se encontram nas

oficinas, especificar o(s) veiculo(s), modelo, marca, ano, placa, RENAVAM e encaminhar o

comprovante de prestacdo de servicos da oficina assinado pelo responsavel.

Sobre as reais condigfes mecanicas dos veiculos de sua unidade o campus informou que:

Veiculos em circulacao

ESPECIE / MARCA / MODELO

PLACA

VEICULO DE PASSEIO/FIAT/PALIO FIRE ECONOMY

LPT

8047




Veiculos aguardando manutencao (no Campus)

ESPECIE / MARCA / MODELO PLACA ORDEM SERVICO PARA MANUTENQAO
UTILITARIO PICK UP/GM/ BLAZER | NBB9380 | 1586,1585,1550,1551,1552,1553,1555,1556,15
49, 1548,1547,1546,1545,1544
MINIBUS / FIAT/DUCATO KWG 5559 1587,1584,1582,1580,1579,1510,1509,1508

Os veiculos oficiais se destinam ao atendimento das necessidades de servigo e a sua utilizagdo
deve observar os principios que regem a Administracdo Publica Federal, para tanto se faz necessario
a realizacdo de manutencéo preventiva e corretiva de forma a manté-los em boas condicdes de uso e
garantir a seguranca dos seus passageiros.

O campus informa que o veiculo utilitario Picape Blazer, placa NBB9380 e o veiculo Minibus
Ducato, placa KWG 5559, se encontram aguardando manutencdo, citando as ordens de servigo para
manutencdo, sem, no entanto, encaminhar nenhuma delas para Auditoria Interna, da qual
ressalvamos.

Com base nas declarac6es fornecidas registramos que a maioria dos veiculos do campus nédo
se encontram em condicdes de uso.

Quanto aos veiculos que se encontram aguardando manutencao orientamos que seja avaliado
se a manutencdo do(s) veiculo(s) € onerosa para administracdo ou se 0 seu rendimento € precario, em
virtude de uso prolongado ou desgaste, em atendimento do principio da economicidade.

Registramos, ainda, que o veiculo utilitario Picape Blazer, placa NBB9380, ano 1996/1997,
ja foi avaliado pela Auditoria Interna na acdo 2.2 do PAINT 2017, tendo sido constatado na época
que o veiculo se encontrava parado por falta de manutencédo, sendo recomendado que fosse avaliada
a viabilidade de recuperacao do veiculo e adotada providéncias nos moldes dos paragrafos 1° e 2° do
art. 24 da IN MPOG n°.3 de 15/05/2008, a saber:

Art. 24. Os 6rgaos e entidades fardo apuracdo do custo operacional dos veiculos
visando a identificar os passiveis de reparos (recuperaveis) e 0s antieconémicos ou
irrecuperaveis (sucatas), comprovadamente alienaveis.

§ 12 Para os fins do caput deste artigo, 0 6rgdo ou entidade manterd o Mapa de
Controle do Desempenho e Manutencéo do Veiculo Oficial de cada veiculo (Anexo
I1) atualizado mensalmente.

§ 2° A apuracdo prevista no caput deste artigo devera se basear em critérios
econdmicos e técnicos, inclusive os relativos & protecdo do meio ambiente.

Nota 01:

A unidade técnica do TCU no Acordéo 440/2005 — Plenario, obteve o entendimento
que para o veiculo ser considerado recuperavel ndo deve ultrapassar o limite de
50% do valor de mercado no periodo de 12 meses.

Nota 02:

Para obter o pre¢co médio do veiculo, com as mesmas caracteristicas, deve ser
realizada uma consulta na tabela Fipe, conforme definido no Acorddo 7502/2015



Segunda Cémara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro): “Os pregos de referéncia para aquisicdo de veiculos pela Administragcdo
Publica sdo aquelas divulgados pela Fundagdo de Pesquisas Economicas (Fipe).”

Diante do apresentado, somente sera aprovada a ordem de servigo (OS) que ndo
ultrapasse o valor de 50% do valor de mercado do veiculo no periodo de 12 meses.

Assim, aguardamos a adoc¢éo de providéncias em face da recomendacao supracitada.

Item 04
Informar o quantitativo de motoristas disponiveis no campus habilitados e autorizados para
conduzir veiculo oficial. (Citar de forma nominal cada um dos motoristas, especificando se é do

quadro efetivo ou terceirizado).

“RCS — CPF: | - iotorista terceirizado, contrato 019/2016.”
Item 05
Informar se ha controle diario sobre todas as entradas e saidas dos veiculos do campus, e, se
houver, seja ele eletrénico ou manual, encaminhar os comprovantes dos controles realizados nos anos

de 2020 e 2021, e informar a forma pela qual estes documentos s&o arquivados no campus.

“Controle diario realizado conforma planilha “controle de saida de veiculos”,
conforme anexo; - Atualmente os documentos sdo armazenados em pastas na
Diretoria de Administracao, porém, o atual contexto de pandemia e trabalho remoto
tem dificultado 0 armazenamento, uma vez que em algumas ocasides néo é possivel
a assinatura fisica do documento e impressdo do mesmo, sendo necessaria a

assinatura digital desses documentos e impressao posterior. ”

Avaliando a planilha de controle de saida de veiculos oficiais e demais documentos
apresentados pela unidade auditada, a saber: Guia de Requisicdo de Veiculo; Relagdo Nominal
Definitiva de Passageiros e o Relatério de Viagens/Transporte, observamos que 0s documentos
atendem aos requisitos minimos previstos no Art. 4°, incisos | a 11l da Instru¢cdo Normativa n° 3 de
15 de maio de 2008, a saber:

Art. 4° Na utilizacdo de veiculo oficial serdo registradas, no minimo, as seguintes
informac0es:

| - Identificacdo do nome, vinculo e lotagdo do usuario;

Il - Identificacdo do motorista; e

Il - Origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada e as respectivas
quilometragens.
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Por derradeiro, considerando as justificativas apresentadas pelo campus, ndo foi possivel
realizarmos a confrontacdo de dados entre a planilha de controle de saida de veiculos com os demais
documentos de controle de veiculos oficiais utilizados pelo campus.

Registramos, ainda, que nao houve manifestacdo da unidade examinada.

VIl — CONCLUSAO

Esta auditoria foi desenvolvida com o objetivo de realizar a avaliagdo dos controles internos
relacionados a Gestdo de Veiculos do IFRJ, recomendando quando necessario, medidas que venham
fortalecé-lo.

Os trabalhos foram realizados a partir do levantamento e da analise de informacdes obtidas
junto ao Campus Engenheiro Paulo de Frontin do IFRJ.

Em face dos exames realizados, concluimos que existem fragilidades a serem corrigidas e
indicamos, com base na orientacdo e na recomendacdo registradas no presente relatério que o
Campus adote as medidas necessarias em prol da melhoria das a¢6es de controle da gestdo de veiculos

de sua unidade.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 2021.

EDSON DA SILVA BECKMAN
Auditor Interno
SIAPE:2291229/1FRJ

KESIA VIEIRA RAMOS DE OLIVEIRA
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE: 2291819/1FRJ
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