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| - APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Relatério de Auditoria Interna sobre a avaliacdo dos
controles internos relacionados a Gestdo de Veiculos do Campus Nildpolis, desenvolvido através
da acdo de auditoria proveniente da ordem de servico Audin n° 06/2021 e do Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2021, instruida no processo n° 23270.001629-2021-22.

O tema foi escolhido em face da sua materialidade, relevancia e criticidade, e levando em
consideracdo o planejamento estratégico, a estrutura de governanga, os controles existentes, 0s
planos, as metas, os objetivos especificos e as politicas do IFRJ, sendo realizada em conformidade
com as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

A presente acdo de auditoria tem a finalidade de verificar as atividades, documentos e os
procedimentos adotados pelos gestores do IFRJ quanto a Gestdo de Veiculos, em observancia a
legislacdo pertinente sobre a matéria, tendo sido desenvolvida com o objetivo de realizar a avaliacao
dos controles internos relacionados a Gestdo de Veiculos do IFRJ, recomendando quando necessario,

medidas que venham fortalecé-lo.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, bem como, em observancia da legislacdo vigente sobre a matéria, a saber:

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997;
Institui o Cddigo de Transito Brasileiro

LEI N°9.327, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1996;
Disp6e sobre a conducéo de veiculo oficial.

LEI N°8.027, DE 12 DE ABRIL DE 1990;
Disp6e sobre normas de conduta dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes
Pulblicas, e da outras providéncias.

DECRETO N°9.287, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018;
Dispbe sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

DECRETO N° 1.305, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1994,
Regulamenta a Lei n° 8.722, de 27 de outubro de 1993, que torna obrigatéria a baixa de veiculos vendidos
como sucata e da outras providéncias.

DECRETO N°99.658, DE 30 DE OUTUBRO DE 1990;
Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienagao
e outras formas de desfazimento de material.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.658-1990?OpenDocument

INSTRUCAO NORMATIVA N°3 DE 15 DE MAIO DE 2008;
Dispde sobre a classificacéo, utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienacdo de veiculos oficiais
e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° 19 DE 27 DE AGOSTO DE 2020;
Aprova Regulamento para a Realizac¢do de Visitas Técnicas, Saidas de Campo e Participacdo em Eventos do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ.

111 - METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

1) Indagacéo escrita: Solicitacdo de Auditoria;

2) Analise documental: Analise das respostas apresentadas pela unidade auditada.

3) Confrontacdo das informac@es obtidas:

v Verificacdo da conformidade com leis, normas e regulamentos.

IV - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram desenvolvidos pela equipe de auditoria interna de forma remota, em face
da pandemia do Covid19, com base nas informacdes fornecidas pelo Campus Nildpolis do IFRJ, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-006, sendo pertinente mencionar que nenhuma
restricdo foi imposta aos trabalhos da equipe de auditoria.

Frente a disponibilizacdo das informacdes solicitadas pela Audin, procedemos a execugao dos
trabalhos, definindo como escopo da presente acdo de auditoria os registros de controle e demais

procedimentos adotados pelos gestores quanto ao uso dos veiculos oficiais do IFRJ.

V - CRITERIOS DE AMOSTRAGEM
Para a realizacdo da auditoria de Gestdo de Veiculos, prevista na agdo n° 6 do PAINT 2021,
tomou-se como referéncia 100% da frota de veiculos existentes no IFRJ, com vistas a avaliacdo dos

aspectos contidos no escopo.

VI — ANALISES, CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

ANALISE 001
Em resposta aos itens da Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-006, o Campus Nildpolis se
manifestou através do memorando eletronico n® 17/2021-CG/CNIL via SIPAC. Desse modo,

registramos os itens da SA e as respostas do campus, conforme transcritas:



Item 01

Informar a normatizacdo, fluxo e mapeamento dos procedimentos internos relativos ao
gerenciamento da frota de veiculos utilizados pelo campus, bem como enviar os documentos
comprobatorios.

Preliminarmente o campus respondeu através do memorando eletrénico n® 17/2021-CG/CNIL

que:

“Ndo existe normatiza¢do documentada, mas a Prefeitura criou um fluxo para as
solicitagOes de veiculos. O servidor preenche a solicitagdo com no minimo 10(dez)
dias de antecedéncia, passa pra chefia imediata assinar dando ciéncia e

posteriormente entregue no setor prefeitura. E conforme a disponibilidade de

’

veiculos, a saida é liberada.’

Ap0s o envio do relatorio preliminar o campus respondeu através do memorando eletrénico
n° 19/2021-CG/CNIL que:

“Em 2018, elaboramos uma Instrucdo Normativa (IN) para regulamentar a rotina
e os procedimentos para a utilizagdo dos veiculos oficiais (minuta em anexo), porém
ele ndo foi finalizado. Para tanto, esta prevista a formalizagdo de um Grupo de
Trabalho (GT) para transformar esta IN em um Regulamento, e além disso, realizar
a inclusdo de alguns itens necessarios. Ap6s a concluséo dos trabalhos, o GT
submetera este documento ao Colegiado de Campus e ao Conselho Superior do

IFRJ, para a devida aprovagéo. ”

Considerando as respostas apresentadas pelo campus, orientamos que se proceda a
normatizacdo dos procedimentos internos, de modo a formalizar e regulamentar as agGes de
gerenciamento da frota de veiculos de sua unidade, permitindo assim maior seguranga sob o controle
interno relacionados a gestdo de veiculos. Cabe registrar que o campus ndo apresentou o fluxo e/ou
mapeamento desta acdo, tdo somente citou a criacdo de um fluxo para solicitacdo de veiculos, da qual

ressalvamos e orientamos que se proceda o0 seu mapeamento como boas praticas.

Item 02
Encaminhar a relagdo da frota de veiculos do campus, contendo informacdes sobre o modelo,
a marca, 0 ano, a placa e 0 RENAVAM.

Em resposta a este item 0 campus encaminhou o seguinte quadro:



PLACA MARCA MODELO ANO/VEICULO
LCR-8538 | MERCEDES BENZ 310D SPRINTER 1998/1998
KWS-3190 FIAT DUCATO MINIBUS 2009/2009
LQQ-5225 FIAT DUCATO MINIBUS 2012/2013
LQQ-5227 FORD RANGER XL 13P 2011/2012
LAA-9956 RENAULT KANGOO AUT1616 2009/2010
ONL-8921 FORD FIESTA SEDAN 1.6 2013/2014
ONL-8851 FORD FIESTA SEDAN 1.6 2013/2014

Item 03

Informar as reais condi¢Ges mecanicas dos veiculos do campus. Citar quantos veiculos estdo

em condicgdes de circulacdo e quantos estdo nas oficinas? (Para os veiculos que se encontram nas

oficinas, especificar o(s) veiculo(s), modelo, marca, ano, placa, RENAVAM e encaminhar o

comprovante de prestacao de servicos da oficina assinado pelo responsavel.

Sobre as reais condi¢cdes mecanicas dos veiculos de sua unidade o campus informou que:

“Ha 2 veiculos na oficina. 4 em condigoes e 1 aguardando para enviar a oficina.”

SITUACAO DO VEICULO

A principio se trata de um
veiculo irrecuperavel, pois
sua manutencdo custaria mais
de 50% do valor de mercado
do veiculo. No entanto, més
passado uma nova oficina
entrou em contato querendo
reavaliar 0os custos de
manutencdo do  veiculo.
Aguardando orgcamento.

Veiculo apresentando falhas
no motor, aguardando o
retorno da outra Ducato para
0 envio a oficina.

Na  oficina
orcamento.

aguardando

Em condi¢des de rodagem.

Em condigdes de rodagem.

Em condigdes de rodagem.

PLACA | MARCA MODELO ANO DO | RENAVAM
VEICULO

LCR-8538 | Mercedes 310D SPRINTER | 1998/1998 |

Benz

KWS-3190 FIAT DUCATO MINIBUS | 2009/2009 | |GG

LQQ-5225 FIAT DUCATO MINIBUS | 2012/2013 | |GG
LQQ-5227 | FORD RANGER XL 13P | 2011/2012
LAA-9956 | RENAULT | KANGOO AUT1616 | 2009/2010
ONL-8921 | FORD | FIESTA SEDAN 1.6 | 2013/2014
ONL-8851 | FORD | FIESTA SEDAN 1.6 | 2013/2014

Em condicdes de rodagem.

Os veiculos oficiais se destinam ao atendimento das necessidades de servigo e a sua utilizagdo

deve observar os principios que regem a Administracdo Publica Federal, para tanto se faz necessario

a realizacdo de manutencéo preventiva e corretiva de forma a manté-los em boas condicdes de uso e

garantir a seguranca dos seus passageiros.

Com base nas informacdes apresentadas registramos que a maioria dos veiculos do campus se

encontram em condicdes de uso.




Quanto ao veiculo Mercedes Benz - 310D SPRINTER, placa LCR-8538, ano 1998, que
segundo informado pelo campus “A principio se trata de um veiculo irrecuperavel”, orientamos que
seja avaliado se a manutencdo do veiculo é onerosa para administracdo ou se 0 seu rendimento €
precario, em virtude de uso prolongado ou desgaste. Para tanto, se faz necessario que seja adotada
providéncias nos moldes dos paragrafos 1° e 2° do art. 24 da IN MPOG n°.3 de 15/05/2008, a saber:

Art. 24. Os 6rgdos e entidades fardo apuracdo do custo operacional dos veiculos
visando a identificar os passiveis de reparos (recuperaveis) e os antiecondmicos ou
irrecuperaveis (sucatas), comprovadamente alienaveis.

§ 12 Para os fins do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade mantera o Mapa de
Controle do Desempenho e Manutencéo do Veiculo Oficial de cada veiculo (Anexo
I1) atualizado mensalmente.

§ 2° A apuracdo prevista no caput deste artigo devera se basear em critérios
econdmicos e técnicos, inclusive os relativos a protecdo do meio ambiente.

Nota 01:

A unidade técnica do TCU no Acordao 440/2005 — Plenério, obteve o entendimento
que para o veiculo ser considerado recuperavel ndo deve ultrapassar o limite de
50% do valor de mercado no periodo de 12 meses.

Nota 02:

Para obter o preco médio do veiculo, com as mesmas caracteristicas, deve ser
realizada uma consulta na tabela Fipe, conforme definido no Acorddo 7502/2015
Segunda Cémara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro): “Os precos de referéncia para aquisicdo de veiculos pela Administragdo
Publica sdo aquelas divulgados pela Fundagdo de Pesquisas Economicas (Fipe).”

Diante do apresentado, somente sera aprovada a ordem de servi¢o (OS) que néo

ultrapasse o valor de 50% do valor de mercado do veiculo no periodo de 12 meses.

Registramos que apds o envio do relatorio preliminar o campus se manifestou atraves do

memorando eletrénico n° 19/2021-CG/CNIL declarando que:

“Informamos que veiculo Mercedez Benz Sprinter, trata-se de um veiculo
irrecuperavel, conforme documentagdo em anexo. Portanto, estamos preparando
toda a documentacéo para darmos entrada no processo para o desfazimento, junto

a Coordenacao de Contabilidade da Reitoria.”

Considerando a resposta supracitada, aguardamos a efetiva implementacdo das medidas

adotadas pelo campus.



Item 04
Informar o quantitativo de motoristas disponiveis no campus habilitados e autorizados para
conduzir veiculo oficial. (Citar de forma nominal cada um dos motoristas, especificando se é do

quadro efetivo ou terceirizado).

QUANT. NOME VINCULO
1 MAF Efetivo
2 ALS Anistiado
3 NSR Anistiado
4 WV Anistiado
5 JCBM Anistiado
6 HBS Cedido
Item 05

Informar se ha controle diario sobre todas as entradas e saidas dos veiculos do campus, e, se
houver, seja ele eletrénico ou manual, encaminhar os comprovantes dos controles realizados nos anos

de 2020 e 2021, e informar a forma pela qual estes documentos séo arquivados no campus.

“Documentos comprobatdrios enviados em anexo. ”

Registramos que foram encaminhados os controles de trafego utilizados pelo campus nos anos
2020 e 2021, conforme solicitados. Consultando os comprovantes encaminhados, observamos que ha
alguns campos que ndo foram devidamente preenchidos, da qual ressalvamos. Avaliando as
informac0es registradas nos controles de trafego, observamos que ndo ha um campo especifico
destinado a informar a finalidade da viagem, conforme previsto no inciso 111 do Art. 4° da Instrucéo

Normativa n° 3 de 15 de maio de 2008, a saber:

Art. 4° Na utilizacdo de veiculo oficial serdo registradas, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - Identificacdo do nome, vinculo e lotacdo do usuario;

Il - Identificacdo do motorista; e

Il - Origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada e as respectivas
quilometragens.

Desse modo, este item sera objeto de recomendacéo ao término do relatorio.



DA CONSTATACAO
1. CONSTATACAO 001

Auséncia de informacdo sobre a finalidade da viagem nos registros de controles de trafego

utilizados pelo campus.

1.1 Fatos

Em resposta ao Item 05 da Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-006, a saber: Informar se ha
controle diario sobre todas as entradas e saidas dos veiculos do campus, e, se houver, seja ele
eletronico ou manual, encaminhar os comprovantes dos controles realizados nos anos de 2020 e 2021,

e informar a forma pela qual estes documentos séo arquivados no campus, 0 campus informou que:

“Documentos comprobatdrios enviados em anexo. ”

Consultando os comprovantes encaminhados observamos que ha alguns campos ndo que
foram devidamente preenchidos, da qual ressalvamos. Avaliando as informagdes registradas nos
controles de trafego, observamos que ndo ha um campo especifico destinado a informar a finalidade
da viagem, conforme previsto no inciso 111 do Art. 4° da Instru¢cdo Normativa n® 3 de 15 de maio de
2008, a saber:

Art. 4° Na utilizacdo de veiculo oficial serdo registradas, no minimo, as seguintes
informacGes:

| - Identificacdo do nome, vinculo e lotacdo do usuério;

Il - Identificagdo do motorista; e

Il - Origem, destino, finalidade, horéarios de saida e de chegada e as respectivas
quilometragens.

1.2 Causa

Comprometimento do controle da utilizagdo dos veiculos oficiais do campus.

1.3 Recomendacao
Recomendacdo 001 - Que seja acrescido aos registros do controle de trafego, campo destinado a
informar a finalidade da viagem, de modo a atender aos requisitos minimos definidos no Art. 4°,

incisos 1 ao 111 da Instrucdo Normativa n® 3 de 15 de maio de 2008.

1.4 Manifestacéo da unidade examinada
O campus manifestou-se através do memorando eletrénico n® 19/2021 - CG/CNIL, nos termos

abaixo registrado:
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“Informamos que o campus Nilopolis possui um formulario que ja era utilizado para
a solicitagdo de saida dos veiculos oficiais (documento em anexo), porém com a
pandemia e com a falta de pessoal presente no campus, utilizou-se um formulario
resumido para fazer (somente) o controle do trafego dos mesmos. Cabe ressaltar,

que as solicitacGes eram formalizadas através do e-mail institucional.”

1.5 Anélise da auditoria

Considerando as medidas adotadas pelo campus, descritas no memorando eletrénico n°
memorando eletronico n® 19/2021 - CG/CNIL, informamos que as orientacdes e a recomendagéo
contidas no presente relatorio serdo mantidas até a sua implementacdo definitiva por parte da unidade

examinada, acompanhada da apresentacdo dos comprovantes.

VIl - CONCLUSAO

Esta auditoria foi desenvolvida com o objetivo de realizar a avaliacdo dos controles internos
relacionados a Gestéo de Veiculos do IFRJ, recomendando quando necessario, medidas que venham
fortalecé-lo.

Os trabalhos foram realizados a partir do levantamento e da analise de informacdes obtidas
junto ao Campus Nildpolis do IFRJ.

Em face dos exames realizados, concluimos que existem fragilidades a serem corrigidas e
indicamos, com base nas orientacGes e na recomendacao registradas no presente relatério que o
Campus adote as medidas necessarias em prol da melhoria das a¢6es de controle da gestéo de veiculos
de sua unidade.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2021.

EDSON DA SILVA BECKMAN
Auditor Interno
SIAPE:2291229/IFRJ

KESIA VIEIRA RAMOS DE OLIVEIRA
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE: 2291819/IFRJ
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