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Missao

A missdo da Unidade de Auditoria Interna do IFRJ é contribuir, de forma independente, para a
avaliacdo dos controles internos no ambito da Instituicdo, agregando valor as praticas
administrativas - particularmente aquelas relacionadas a gestao de riscos e de controles internos
e governanca - sendo o 6rgao responsavel por fortalecer a gestdo e racionalizar as acoes de

controle, colaborando para a melhoria da gestao.
Avaliagao

O trabalho de avaliacdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obtencdo e na
analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre
um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e

contribuir para o seu aprimoramento.



Foi realizada uma a¢do de auditoria
com o objetivo avaliar os controles
internos relacionados a Governanga
e Gestao nas Contratacdes no
ambito do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro (IFRJ), em
observancia a legislagdo pertinente
sobre a matéria e as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

BASE LEGAL:

Lei n? 14.133/2021, Nova Lei de
LicitagcOes e Contratos
Administrativos.

Decreto n? 10.947/2022, dispde
sobre o plano de contratacdes anual
e institui o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratacdes
no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021,
dispde sobre a governanca das
contratacdes publicas no ambito da
Administracdo  Publica  Federal
Direta, Autarquica e Fundacional.

IN/CGU n° 01 de 10/05/2016,
dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanga no
ambito do Poder Executivo Federal.

Referencial Basico de Governanga
Publica Organizacional do Tribunal
de Contas da Unido, 32 edicdao —
2020.

PORQUE A ADITORIA INTERNA
REALIZOU ESSE TRABALHO?

Os principais processos/atividades executados no
ambito do IFRJ foram mapeados para que, através da
percepcdo dos gestores e outros critérios previamente
definidos, alguns temas fossem selecionados para a
construcao do PAINT 2022.

Sendo assim, a avaliagdo dos controles internos
relacionados a Governanga e Gestdao no ambito das
contratacoes realizadas no IFRJ, decorre de uma
metodologia baseada em risco que visa o
mapeamento, a hierarquizacdo e a priorizacdo das
atividades de auditorias realizadas durante o ano de
2022.

Essa selecdo visa garantir que os trabalhos de auditoria
contribuam com a organiza¢do na busca e alcance dos
seus objetivos estratégicos, oferecendo melhorias nos
processos-chave para o cumprimento da sua missao,
através da avaliacdo dos processos que oferecem
maiores riscos.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS
PELA AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

De modo geral, a auditoria interna concluiu que a
gestdo nas contratacdes no ambito do campus

encontra-se com limitagdes e com a necessidade de
melhorias para o alcance de seus objetivos.

Foram emitidas recomendacdes que se encontram
consignadas na pagina 19 deste relatério.


https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Audin/Paint2022/paint_2022.pdf

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

IFRJ Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
AUDIN  Auditoria Interna
PROAD Pro Reitoria de Administracao

PAINT Plano Anual de Auditoria Interna
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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Relatério de Auditoria Interna sobre a avaliacdo
dos controles internos relacionados a Governanga e Gestao nas Contratacdes Publicas,
desenvolvido através da acdo de auditoria proveniente da ordem de servico Audin n2 08/2022,
do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2022 e instruida no processo
n2 23270.002321/2022-56.

A acdo foi escolhida em face da sua materialidade, relevancia e criticidade, e levando em
consideracao o planejamento estratégico, a estrutura de governanga, dos controles existentes,

os planos, as metas, os objetivos especificos e as politicas do IFRJ.

Essa auditoria tem a finalidade de verificar a regularidade das atividades relacionadas a
governanca e a gestdo, em observancia a legislacdo pertinente sobre a matéria e as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, tendo sido desenvolvida com o objetivo de
realizar avaliacdo dos controles internos relacionados a governanca e a gestao nas contratacoes
no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ),

recomendando, quando necessdario, medidas que venham fortalecé-lo.

Os trabalhos foram desenvolvidos pela equipe de auditoria interna com base nas
informacgdes fornecidas pelo Campus Paracambi, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n? 08/2022-004, utilizando-se das técnicas de indagacdo escrita e analise documental, em
atendimento ao disposto no art. 16 da Portaria SEGES/ME N2 8.678/2021, que dispde sobre a
governanca das contratacOes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal Direta,

Autarquica e Fundacional, a saber:

Art.16 Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao
controle preventivo do processo de contratacdo publica:

(...)

lIl — Incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanca,
da gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes.



Registramos que nenhuma restricdo foi imposta aos trabalhos da equipe de auditoria

interna.

Frente a disponibilizacdo das informacdes solicitadas pela Audin, procedemos a execucao
dos trabalhos, definindo como escopo da presente a¢do de auditoria a avaliagao de aspectos

relacionados a governanca e a gestdo no ambito das contratacdes do IFRJ no exercicio de 2022.

Foram selecionados para amostra os 3(trés) campi do IFRJ com maior volume de licitagOes
no presente exercicio (2022), a saber: Pinheiral, Paracambi e Rio de Janeiro, para fins de analise
de aspectos da governanca e da gestdo no ambito das contratacdes, extensivo a Reitoria. As
referidas unidades administrativas foram escolhidas conforme informacdes registradas no

guadro abaixo, extraidas do site oficial do IFRJ — PROAD em numeros, a saber:

Atualizado em: 12/08/2022 19:56

Y T Licitacdes — o
Quantidade de SRP Valor Inicial Total Valor Negociado Total Valor Final Total
385 188.372.324,00 32.316.132,00 156.056.192,00
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Reitoria Pinheiral Paracambi Rio de Janeiro Volta Redonda Nilopolis 530 Gongalo Dugque de Caxias Arraial do Cabo Realengo
Ano
26 (6.75%) —| 14 (3.64%)
®2010
42 (10.91%)
35 (3.09%) @20m
®2012
38 (9.87%) — o0
— 45 (11.69%)
®2012
®@2015
46 (11,95%) — 27 @01%)

2016

Pinheiral  Reitoria Riode  Paracambi S30 Duguede  Nilopolis Volta Realenga  Armaial do ‘ 31 (8.05%)
Janeiro Gongalo Caxias Redonda Cabo 53 (12.775%) — -

Fonte: PROAD em Numeros. Disponivel em: https://portal.ifrj.edu.br/administracao/exercicio-corrente. Acessado
em 04/11/2022.



https://portal.ifrj.edu.br/administracao/exercicio-corrente

RESULTADO DOS EXAMES

Analise 01

A Governanga das Contratagdes Publicas é definida no inciso Ill, Art.22 da Portaria
SEGES/ME N¢2 8.678, de 19 de julho de 2021 como sendo um “conjunto de mecanismos de
liderancga, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a atua¢do
da gestdo das contratagdes publicas, visando a agregar valor ao negdcio do érgdo ou entidade,
e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitdveis”.

O Referencial Basico de Governanga Publica Organizacional do TCU de 2020, define que a
“governanga publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacgdo da gestdo,

com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestag¢do de servigos de interesse da sociedade”.

Figura 1: Relagdo entre governanga e gestao
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Fonte: Referencial Basico de Governanga Publica do TCU (2020).

O Referencial Basico de Governanca Publica do TCU esclarece ainda que o sistema de
governanga no setor publico é composto por instancias de governanga que se organizam em
forma de estruturas administrativas (instancias), processos de trabalho, instrumentos
(ferramentas, documentos etc.), fluxo de informacdes e comportamento de pessoas envolvidas

direta ou indiretamente na avaliacdo, no direcionamento e no monitoramento da organizacao.



Figura 2: Modelo de governancga e gestao
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Fonte: Referencial Basico de Governanca Organizacional, disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F7595543501762EB92E957799
Acessado em: 20/11/2022.

De acordo com o Referencial a Boa Governanga dirige a gestdo para assegurar a eficacia
e eficiéncia no uso dos recursos organizacionais, de modo que a organizacado tenha condicGes de
responder com éxito as mudancas ambientais e corresponder as demandas e necessidades das
partes interessadas. Para cumprir o seu papel, a governanga deve aprovar e apoiar as politicas e
estratégias das fungdes de gestao, assegurar-se de que tais instrumentos reflitam as diretrizes
estabelecidas e suportem os objetivos organizacionais, e monitorar o desempenho dessas
fungdes. A seguir, estdo relacionadas as fungdes de gestdo que sao abordadas no modelo de

autoavaliacdo em governanca publica utilizado pelo TCU para a Area de Contratagao:
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Promover a integridade
na area de
contratagoes

Estabelecer processos
de trabalho de
contratagoes

Desenvolver a
capacidade da area de
contratagles

Realizar planejamento
das contratagoes

Gerir riscos em
contratagées

Contratar e gerir com
base em desempenho

Realizar contratagdes
sustentaveis

Area de gestdo de contratacBes ou drea de contratacdes é a unidade ou conjunto de
unidades organizacionais responsaveis pelo planejamento, coordenagdo e acompanhamento das
acoes destinadas a realizacdo das contratacdes no ambito da organizacdo. E as praticas que

devem acompanhar essas areas sdo: promover a gestdo estratégica e a de monitorar o

desempenho das fungées de gestao.

A Gestdo de Contratagdes compde o indice de Governanga Publica dos érgaos federais,

sendo apontada pelo TCU como estratégica para as entidades publicas.

O Art.32 da PORTARIA SEGES/ME N2 8.678 de 19/07/2021 estabelece como objetivos das

contratagdes publicas, as seguintes agdes:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao

Il - evitar contratagdes com sobre preco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
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Segundo registrado no site oficial do IFRJ, o Nucleo de Governanga atuou no setor de
Licitagdes e Contratos do IFRJ realizando o mapeamento, a melhoria e a padronizagdao dos seus
processos. O resultado do trabalho realizado pode ser consultado no link abaixo:

https://wiki.ifrj.edu.br/dokuwiki/doku.php?id=processos institucionais:licitacoes contratos.

Sendo ainda registrado que:
“O Nucleo segue estimulando a disseminacdo e o alinhamento com as demais
areas e os campi do IFRJ para que o trabalho tenha a consolidacdo necessaria e
para que possa existir um aumento expressivo no nivel do indice de Governanca
em Gestdo de Contratagdes do IFRJ”.

Analise 02

Consultado as respostas fornecidas pelo Campus Paracambi em face da Solicitacao de
Auditoria n2 08/2022-004, registramos as informacg8es fornecidas e a analise da auditoria,
conforme abaixo transcritas:

Solicitagdo de Auditoria n2 08/2022-004

Resposta via memorando eletrénico n2 39/2022 - DG/CPAR

PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Item 01 - Encaminhar o Plano Anual de Contratacgdes, referente ao exercicio atual, bem como o
link da pagina do site do IFRJ no qual o plano foi publicado, assim como, informar como é

realizado o monitoramento do plano.

Em resposta a solicitacdo deste item, o campus informou que:

Conforme disposto no art. 14, do Decreto n? 10.947 de 2022, a partir do dia
16/05/2022, todas as contratagdes com status "Aprovada" no Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes —

PGC sdo automaticamente divulgadas no Portal Nacional de Contratag¢des
Publicas — PNCP, disponivel no link https://pncp.gov.br.

Além disso, consta em nosso site institucional os links para acesso ao PCA 2022
e PCA 2023

(Acesso em https://portal.ifrj.edu.br/paracambi/pregoes-eletronicos)

Consultando os links informados pela unidade auditada para acesso ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP e ao site institucional, observamos que o Plano de Contratac¢des
Anuais (PCA) de 2022 do Campus Paracambi se encontra disponivel para consulta, em

conformidade com o previsto no Art.10 da Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021. Assim, com
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ressalva pela auséncia de manifestacdo quanto a forma como é realizada o monitoramento do

plano, consideramos este item parcialmente atendido.

PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Item 02 - Encaminhar o Plano Diretor de Logistica Sustentavel ou instrumento equivalente,
referente ao exercicio atual, bem como o link da pagina do site do IFRJ no qual o plano foi
publicado.

Em resposta a Diretoria Geral do Campus Paracambi informou que:

No dia 18/08/2022 a Diretoria de Administracdo entrou em contato com a
Coordenacdo de Ambiente e Sustentabilidade — CAS através de e-mail
institucional a fim de consultar, dentre outros documentos institucionais, o
Plano de Logistica Sustentavel — PLS. A resposta obtida, conforme e-mail em
anexo: “Na reitoria, a Comissdo do PLS ndo estd ativa, tentamos implementar o
plano antes da pandemia, mas devido a falta de colaborag¢do néo foi possivel
sequir com as etapas necessdrias ao trabalho. Esperamos retornar, quando
possivel.
A boa governanga em contratacbes evita ou reduz processos de planejamento
inadequados, projetos malsucedidos e/ou contratacdes que ndo alcancam seus objetivos,

implicando prejuizos, perdas de qualidade e ineficiéncias.

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS e o Plano de Contrata¢des Anual - PCA s3ao
dois dos instrumentos que colaboram com a boa governanga nas contratacbes publicas,
conforme previsto nos incisos | e Il do Art.62 da Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021,

respectivamente, dentre outros.

A utilizacdo de tais instrumentos nas contratacdes permite a governanca promover um
ambiente de controle integro e confidvel, além de assegurar o alinhamento das contrata¢des ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias, promover a eficiéncia, a efetividade e a eficacia
das contratacdes, bem como promover a transparéncia e a sustentabilidade. Sendo, portanto,
instrumentos essenciais para desenvolvimento da boa politica de governanca nas contratacoes

publicas.

O Art. 72 da Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021 estabelece que os 6rgdos e as entidades
devem elaborar e implementar seu Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com
modelo de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
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Desse modo, considerando a resposta apresentada pelo campus, este item sera objeto de

recomendacgao ao término do relatério.

MANUAL DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Item 03 - Informar se a Diretoria de Administracdo do campus faz uso de Manual de Gestdo e
Fiscalizagdao de Contratos ou de outro instrumento equivalente, como guia ou formulario de
fiscalizacdo. Se sim, encaminhar uma coépia do documento para auditoria interna, bem como o

link da pagina do site do IFRJ no qual o documento esta publicado.

Em resposta a esse item a Diretoria Geral do Campus Paracambi declarou que:

O IFRJ ndo possui manual (ou instrumento similar) de Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos. O uUnico documento institucional que orienta parcialmente as
atividades de fiscalizacdo é a Instrucdo de Servico PROAD 04.2020, que
regulamenta a aplicacdo de san¢Ges administrativas nos contratos.

No entanto, vale destacar que o campus Paracambi realiza reunido prévia com
cada servidor designado para a atividade de gestdo e fiscalizacdo de contratos
tdo logo dada a ciéncia da designacdo ao mesmo, indicando os cursos de
capacitacdo gratuitos ofertados pela Escola Nacional de Administra¢do Publica -
ENAP, bem como orienta a utilizacdo do Manual da AGU, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/secretaria-geral-deadministracao-

1/arquivos/manual-de-fiscalizacao-de-contratos-2013-agu.pdf/view.

Conforme preconiza o Art.62 da Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021, dentre outros
instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, também podemos citar o Manual de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos, que, de igual modo, colabora com as praticas
de boa governanca nas contratagdes publicas.

E oportuno registrar que o IFRJ possui um Manual de Gest3o e Fiscalizagdo de Contratos
aprovado pela portaria n? 238/2016, porém se encontra desatualizado em face da edi¢do da nova
lei de licitagdes n? 14.133/2021, bem como pelo surgimento de novos dispositivos como o
Decreto n? 10.947/2022 que dispGe sobre o plano de contratacdes anual e institui o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Desse modo, este item serd objeto de recomendacgao junto a Reitoria, por meio da Pré-

Reitoria de Administracdo — PROAD.
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ROTINA DE PAGAMENTOS

Item 04 - Informar a rotina dos processos de pagamentos dos contratos utilizada pela unidade,
acompanhada do fluxograma.

Em resposta, o campus informou que:

Etapa 1 — Empenho: No inicio de cada ano a Diretoria de Administra¢do faz a
abertura dos processos de pagamento para cada contrato continuado existente,
através do formulario padrdo disponivel em
https://portal.ifrj.edu.br/administracao/formularios, incluindo o célculo da
estimativa da despesa anual e todos os documentos pertinentes ao contrato.
Demais processos para servicos ndao continuados e aquisicdes sdao abertos
conforme demandas durante o ano corrente. Apds autorizacdo dos créditos
orcamentdrios pelo Ordenador de Despesas, sdo emitidas as notas de empenho
pela Coordenacdo de Orcamento e Finangas

Etapa 2 — Liquidacdo: As empresas geram a nota fiscal do servico prestado ou
fornecimento de material e encaminham para a equipe de gestao e fiscalizacdo
designada ou solicitante do bem ou servico apds a confirmacdo do servico
prestado ou entrega do material solicitado. Sdo realizadas as devidas analises de
documentac¢do e/ou material enviado pela empresa pelo gestor/fiscal ou
solicitante, e encaminhada para a DA/CPar a nota fiscal, o termo de atesto e
demais relatérios conforme o caso para cadastro, e assinatura eletrénica no
sistema SIPAC pelos servidores responsaveis. A DA/CPar encaminha a COF/CPar
através de memorando eletronico via SIPAC, que faz a analise dos documentos
e da regularidade fiscal do fornecedor. S6 entdo a COF/CPar realiza a liquidagdo
no sistema SIAFI.

Etapa 3 — Pagamento: Via de regra, as notas fiscais liquidadas dentro até o
ultimo dia do més tém o pagamento finalizado no inicio do més seguinte,
quando ha o repasse de recurso financeiro pela Reitoria aos campi. Quando é
recebimento o recurso financeiro, o langamento é realizado pela COF/CPar e
liberado no SIAFI através das assinaturas do gestor financeiro e do ordenador
de despesas portariados. Depois de finalizado o pagamento, as ordens bancdrias
sdo emitidas e anexadas ao processo de pagamento do contrato no SIPAC
juntamente com todos os demais documentos elaborados ao longo do processo
de pagamento.

Registramos que o campus encaminhou o fluxograma, conforme solicitado, sendo
arquivado em nossos papéis de trabalho.

Assim, avaliamos que as rotinas e os procedimentos de contratacdo e pagamento dos
contratos, no ambito do campus, se encontram mapeados e em conformidade com o inciso |l do
Art. 17 da Portaria SEGES/ME n2 8.678/2021, no que compete a introducdo de rotina aos

processos de pagamentos dos contratos.
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CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

Item 05 - Informar se os servidores que atuam nas areas de licitacdes e contratos realizam cursos
de capacitagdo periodicamente. Se sim, encaminhar os certificados de conclusdo de cursos de
capacitacdo realizados no presente exercicio pelos servidores diretamente envolvidos nas acdes

de licitagdes e contratos.

Até agosto/2022 nosso setor de compras contava com apenas uma servidora,
sendo auxiliada pela prépria Diretoria de Administragdo.

Em marg¢o/2022 a coordenadora de compras e a equipe designada a época como
equipe de apoio realizou capacitacdo através do 172 CONGRESSO DE
PREGOEIROS do Instituto Negdcios Publicos (conforme processo SIPAC n2
23278.001434/2021-37).

Em agosto/2022 recebemos um novo servidor para o setor de compras através
de remocdo interna, e o mesmo vem participando e sendo inscrito em cursos de
capacitacdo desde entdo:

Formacado de Pregoeiros — Pratica - Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap) (30/10 a 04/11) (vide e-mail em anexo)

Capacitacdo De Pregoeiros - Teoria E Pratica No Sistema Compras Gov
Atualizado pela Nllc 14.133/21 — Instituto Negdcios Publicos (16 a 18/11)
(conforme processo SIPAC n2 23278.001164/2022-49)

Masterclass de Contratacdo e Fiscalizacdo de Manutencdo Predial — Instituto
Negbcios Publicos (29 a 30/11) (conforme processo SIPAC n¢
23278.001189/2022-53).

A capacitacdo continua dos servidores se faz necessdria para que ndo haja o
comprometimento da qualidade dos servicos, pela auséncia de atualizacao de informagdes no

ambito de sua area de atuacao.

Considerando que o Diretor Geral do Campus Paracambi informou que seus servidores
realizaram ou vem realizando cursos de capacitacao, sem, no entanto, apresentar os certificados

de conclusao de cursos, este item sera objeto recomendagao ao término do relatodrio.
COMPRASNET

Item 06 — Informar se a unidade utiliza o Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet

4.0 - em todas as etapas e atividades do processo de contratacdo disponiveis nessa plataforma,
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bem como se faz uso de outras ferramentas eletronicas de apoio para processos de trabalho

ainda nao disponibilizados pela plataforma, especificando quais sdao essas ferramentas?

O Campus Paracambi utiliza o Sistema de Compras do Governo Federal -
Comprasnet 4.0 (http://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp).

Na plataforma em questdo sao realizados os tramites referentes aos processos
de contratacdo do Campus, tais como:

° Criacdo do Plano Anual de Contratacgdes

. Confeccao do Estudo Técnico Preliminar Digital

° Gestdo de Riscos

. Procedimentos referentes a Intencdes de Registro de precos, como:
edicdo, abertura, manifestacGes e transferéncia para divulgacdo e adesdes
° Utilizacdo do mddulo de divulgacdo de compras

. Dispensa de licitagbes

° Inexigibilidade de licitagdes

. Pregdes eletrénicos

. Verificagdo de documentos comprobatdrios de habilitacdo de
fornecedores.

Dessa forma, todos os processos referentes as contratagdes do Campus
Paracambi sdo realizados via Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
conforme tela de acesso da UASG 158484 — Campus Paracambi, Anexo I. Os
documentos gerados no sistema sdo utilizados para alimentar o Sistema
Integrado de PatrimoOnio, Administracdo e Contratos a nivel Institucional
(SIPAC), por onde tramita todos os processos do Orgdo.

No que tange a demais ferramentas eletronicas utilizadas para apoio aos
processos de trabalho destacamos planilha de controle de atividades/processos
de contratagdes via Google drive, entre os servidores da Coordenagdo de
Compras e Dire¢do de Administragdao para acompanhamento de informacgdes e
status dos processos de contratagdio. Da mesma forma é realizado o
compartilhamento de todos os documentos referentes aos processos de
contratagdo via pasta “Intranet Paracambi] (Z:)”, conforme imagens do Anexo
.

O campus declara que todos os processos referentes as contratagdes de sua unidade sdo
realizados via Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0, tendo apresentado, em anexo, tela
de acesso da UASG 158484 — Campus Paracambi. Informa ainda, que utiliza como ferramenta
eletrénica de apoio aos processos de trabalho uma planilha de controle de atividades/processos
de contratagdes via Google drive, tendo encaminhado imagens contendo a planilha com seus
registros

Assim, conforme informacbes supracitadas, registramos que o campus cumpre ao
previsto no art.19 da Portaria SEGES/ME n2 8.678 de 19/07/2021, no que tange a obrigatoriedade

da utilizacdo do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0 - em todas as etapas

e atividades do processo de contratacdo disponiveis nessa plataforma, sendo facultado o uso de
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outras ferramentas eletrénicas de apoio para processos de trabalho ainda ndo alcancados pela

plataforma.

MEDIDAS DE INTEGRIDADE

Item 07 - Informar que medidas de integridade a unidade vem adotando nas contratacdes de
objetos de grande vulto.
Em resposta, o campus informou que:

O campus Paracambi adota as seguintes medidas de integridade:

. Promocdo da ética e de regras de conduta para servidores divulgando os
comunicados da Comiss3o de Etica do IFRJ, inclusive dos boletins da Rede Etica
do Poder Executivo Federal

. Promocdo da transparéncia ativa e do acesso a informacdo publicando
todos os seus atos nos sites governamentais pertinentes, no Diario Oficial da
Unido, no site institucional, nas reunides do Colegiado de Campus e nas reunides
gerais junto a todos os servidores e comunidade escolar do campus Paracambi
° Tratamento de denuncias de forma clara, concisa e tempestiva, sejam elas
advindas de comunicado interno através de setores ou e-mail institucional, ou
canais oficiais, como ouvidorias e Ministério Publico

° Verificagdo do funcionamento de controles internos e do cumprimento
de recomendacdes de auditoria e
. Implementacao de procedimentos de responsabilizacdo.

A integridade na area de contratacdes versa sobre os valores e padrdes de
comportamento estabelecidos para as equipes que atuam no processo de contratagdes.

Trata-se de avaliar se os valores e padrdes de conduta estabelecidos para a organizagao
sdo suficientes para a area de contrata¢des, ou se devem ser complementados para abordar
aspectos especificos do processo de aquisicbes, como por exemplo, conduta perante
fornecedores e praticas anticompetitivas.

Com base nas informacdes fornecidas, avaliamos que o campus vem promovendo a
integridade na drea de contrata¢des de sua unidade, pelo conjunto de medidas institucionais
voltadas para a prevencdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de praticas de corrupcdo, fraudes,
irregularidades e desvios éticos e de conduta.

E oportuno registrar que o § 42 do art.25 da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n2 14.133/2021, prevé que:

§ 42 Nas contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
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serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

De igual modo, o inciso V do art.17 da Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021, estabelece que:

Art. 17. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo dos contratos:

V - prever a implantacdao de programas de integridade pelo contratado, de
acordo com a Lei n212.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢do), na
hipotese de objetos de grande vulto, e para os demais casos, quando aplicavel

Por derradeiro, ressalvamos a necessidade da implantacdao de um programa de integridade pelo
contratado com a missdo estabelecer nas empresas as melhores praticas de conduta e governanga, com
a mitigacdo de riscos de ocorréncia de atos lesivos, sendo essas prdticas uma propulsora para o

desenvolvimento e crescimento de novos negdcios, contribuindo para a Cultura de Integridade.

PUBLICIDADE
Item 8 - Informar se a Diretoria de Administracdo realiza a publicidade dos contratos e demais

instrumentos processuais relacionados com cada contratacdo no site oficial do IFRJ,
excepcionando os casos de sigilo amparados pela legislacdo. Se sim, encaminhar a listagem
completa e atualizada dos contratos em execugao no presente exercicio e informar link da pagina
do site oficial do IFRJ no qual eles se encontram publicizados.

Em resposta, o campus informou que:

O campus Paracambi possui aba de Contratos e Convénios no portal da
Instituigdo, onde sdo disponibilizados os contratos vigentes no campus. Link:
https://portal.ifrj.edu.br/paracambi/contratos-e-convenios. Em anexo, arquivo
com informagdes dos contratos vigentes.

Registramos que recebemos a relagdo de contratos vigentes no campus e consultamos a
relacdo dos contratos divulgados no portal da instituicdo, conforme informado. Desse modo,

consideramos esse item atendido.

RECOMENDACOES

Recomendacgao 01
Implementar o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS no ambito contragdes
realizadas no campus, apds sua elaboracao pela Reitoria, conforme previsto no Art. 72 da Portaria

SEGES/ME n2 8.678/2021.
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Recomendagao 02

Apresentar os certificados de conclusdo de cursos de capacitacdo dos servidores que
atuam nas dreas de licitacGes e contratos do campus Paracambi, realizados no ano de 2022,
conforme informado pelo campus através do memorando eletrénico n2 39/2022 — DG/CPAR, em

resposta ao item 05 da Solicitacdo de Auditoria n? 08/2022-004.

CONCLUSAO

Esta auditoria foi desenvolvida com o objetivo de realizar avaliagdo dos controles internos
relacionados a governanca e a gestdo nas contratacdes no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), recomendando, quando necessario,

medidas que venham fortalecé-lo.

Os trabalhos foram realizados a partir do levantamento e da andlise de informacdes
obtidas junto ao Campus Paracambi.

As questdes de auditoria apresentadas foram atendidas pela unidade auditada.

Como ja citado anteriormente no presente relatério, a boa governanca em contratacdes
evita ou reduz processos de planejamento inadequados, projetos malsucedidos e/ou
contratacdes que ndo alcancam seus objetivos, implicando prejuizos, perdas de qualidade e
ineficiéncias.

Avaliando as respostas obtidas, concluimos que a gestdo nas contratacdes no ambito do
campus encontra-se com limitacdes e com a necessidade de melhorias para o alcance de seus
objetivos, conforme ressalvas e recomendagdes registradas no relatério. Desse modo, também,
se faz necessario proceder ac¢des conjuntas com Alta Administracdo, responsdvel pela
governanga nas contratacdes, em especial no que tange a atualizagdo do Manual de Gestao e
Fiscalizacdo de Contratos do IFRJ para normatizacdo dos procedimentos de modo a colaborar
com as praticas de boa governanca nas contratacdes publicas, fortalecer os controles internos e
auxiliar a gestdo a mitigar situacdes de riscos.

Por fim, destacamos que as recomendagdes emitidas no presente relatorio ndao possuem
o intuito de esgotar as possibilidades de acGes que podem ser adotadas para a melhoria dos
controles internos relacionados a governanca e a gestdao nas contratacées no ambito do IFRJ, mas
sim agregar valor, com vistas a fortalecer os controles internos e diminuir os eventuais riscos que

possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos institucionais do IFRJ.
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Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2022.

EDSON DA SILVA BECKMAN
Auditor Interno
SIAPE:2291229/IFRJ

DANIELLE SILVA DE ARAUJO
Chefe da Auditoria Interna Substituta
SIAPE: 1691832/IFRJ

ANEXOS
1. MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

N3do houve manifestacdo da unidade examinada, apds o envio do relatdério preliminar por
meio do memorando n2 25/2022 — AUDIN.
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