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| - APRESENTACAO

O presente relatério corresponde & A¢do n° 01/2021 que iniciou-se através do processo
eletrobnico n°® 23270.000088/2021-16 e teve como objetivo avaliar os controles internos

relacionados ao Programa Institucional de Incentivo a Inovacdo (PROINOVA).

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

»  Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004;
Disp0e sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d&
outras providéncias.

»  Lein®13.243 de 11 de janeiro de 2016;
Dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacao e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
a Lein®8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010,
de 29 de marco de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro
de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015.

»  Resolucgdo n°. 50 de 08 de dezembro de 2017;
Aprova o Regulamento de Atividades e Programas de Pesquisa no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro-1FRJ.

»  Resolucdo n°. 18 de 12 de junho de 2015;
Aprova, Ad Referendum, a Politica de Inovagéo e Propriedade Intelectual e o Regulamento Geral
do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro-1FRJ.

111 - METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

1) Indagacdo escrita ou oral: Solicitagdes de Auditoria requerendo informacbes sobre o

atendimento das recomendagoes.

2) Anélise documental: Exame da documentagdo apresentada

IV - ESCOPO DO TRABALHO

Cabe registrar que na realizagcdo dos exames foram respeitadas as normas de auditoria
aplicaveis a administragdo publica, ndo havendo, por parte da Pro-Reitoria auditada qualquer

restricdo aos trabalhos da Auditoria Interna (AUDIN). Os trabalhos de auditoria foram realizados
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm

com o intuito de avaliar os controles internos existentes relacionados ao Programa Institucional

de Incentivo a Inovacdo, assim como analisar a fundamentacéo legal existente.

V - CRITERIO DE AMOSTRAGEM

O presente relatorio oferece aos gestores informagdes sobre a fundamentac&o legal existente,
assim como os controles internos efetivos. Neste sentido, o Edital n°® 2/2020 - Edital integrado de
Ensino, de Pesquisa, de Inovacéo e de Extensao, bem como o Edital interno n°® 58/2019 - Programa
Institucional de Incentivo & Inovacdo - Proinova 2019-2020, foram objeto de estudos dentro da

amostra selecionada.

VI - INFORMA(,ZC)ES, EXECUCAO DA AUDITORIA, ANALISES, CONSTATACOES E
RECOMENDAGCOES

Informac6es

A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, estabelece medidas de incentivo a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional
do Pais. As medidas de incentivo a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica deverdo observar

0s seguintes principios conforme menciona a lei:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social,

Il - promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo, assegurados 0s recursos humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo,
com desconcentragdo em cada ente federado;

V - promocao da cooperacgdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado
e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacgéo nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTs)
e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa,

desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;
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VII - promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional,

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de transferéncia
de tecnologia;

IX - promocdo e continuidade dos processos de formag&o e capacitagdo cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICTSs;
XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizacédo
e aperfeicoamento;

XI1 - simplificagéo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao e
adocao de controle por resultados em sua avaliagéo;

XII - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacao;

X1V - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao

sistema produtivo.

A Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016, a qual dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao esclarece que sao pesquisas
com potencial para inovagdo as que possam apresentar como resultado final a possibilidade de
introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servi¢os ou processos ou gque compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em

efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

O edital em anélise visa a indicacdo de recurso financeiro, de despesa e custeio, a ser
concedido diretamente ao pesquisador, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da

pesquisa relacionada com proposta de inovacéo.

Neste sentido, sdo objetivos do financiamento, conforme o edital, contribuir para a
consolidacdo da pesquisa no IFRJ por meio do fomento ao pesquisador em itens de custeio para a

pesquisa, promovendo:

I. A institucionaliza¢do das pesquisas cientificas, tecnoldgicas e artistico-culturais realizadas nos

campi do IFRJ que tenham cunho inovador;

Il. O desenvolvimento dos projetos de pesquisa aplicada que, preferencialmente, estejam em



articulacdo com as atividades do Programa de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo (PIBITI), e

tenham participacdo de estudantes;

I1l. O incentivo & producéo cientifica, tecnoldgica e artistico-cultural com desenvolvimento de
produtos e/ou servigos que visem desenvolvimento de ativos de propriedade intelectual (patentes,
marcas, programas de computador, cultivares, etc);

IV. O incentivo a participacdo do IFRJ no processo de inovacgdo, resultando no compartilhamento
do conhecimento gerado no ambito institucional com os setores produtivos e a sociedade;

V. O fomento a inovagdo no IFRJ de forma ampla e inclusiva.

Execucdo da Auditoria

Essa auditoria teve inicio mediante a Ordem de Servico n° 01/2021 e desenvolveu-se através
do processo n°. 23270.000088/2021-16.

Para a realizacdo dos trabalhos, no dia 19 de janeiro de 2021 foi encaminhada, via e-mail, a
SOLICITACAO DE AUDITORIA N.° 01/2021-001 para a Pro-Reitoria de Pds-Graduacao,
Pesquisa e Inovagdo com prazo para atendimento 25 de janeiro de 2021.

Como n&o obtivemos resposta no dia 27 de janeiro de 2021 reiteramos a SOLICITACAO DE
AUDITORIA N.° 01/2021-001, através da SOLICITACAO DE AUDITORIA N.° 01/2021-002,
com novo prazo para atendimento para 01 de fevereiro de 2021, sendo que na mesma data, 27 de
janeiro de 2021, a SOLICITACAO DE AUDITORIA N.° 01/2021-002 foi atendida parcialemente.

Em 05 de fevereiro de 2021 encaminhamos uma nova SOLICITACAO DE AUDITORIA N.°

01/2021-003 para a Pro-Reitoria de PoOs-Graduacdo, Pesquisa e Inovacdo com prazo para

atendimento para 10 de fevereiro de 2021. Em 08 de fevereiro de 2021, a Diretoria da Agéncia da

Inovacdo solicitou algumas orientagfes de como responder as questdes apresentadas e fez alguns
esclarecimentos os quais ela ja obtinha resposta e solicitou o reenvio por e-mail da SOLICITACAO
DE AUDITORIA N.° 01/2021-003, tendo em vista que haviamos enviado para a Pro-Reitoria de
Pbs-Graduacdo, Pesquisa e Inovacdo e naquele momento aquela Diretoria seria responsavel pelo
atendimento da demanda. Sendo assim, em 09 de fevereiro de 2021 encaminhamos a Solicitacdo de
Auditoria e orientamos que, nas questdes em que ndo fosse possivel encaminhar a resposta, fossem

apresentadas as justificativas de conhecimento daquela Diregé&o.



Na mesma data, em 09 de fevereiro de 2021, recebemos informac6es da Diretoria da Agéncia
da Inovacdo sobre o relatério parcial do Programa PROINOVA com dados e avaliacdo do
programa a partir da prestacao de contas e relatorios dos pesquisadores. Ainda, na mesma data, ao
considerar as manifestagdes apresentadas, esta auditoria evidenciou a Diretoria da Agéncia da
Inovacdo sobre o atendimento da SOLICITACAO DE AUDITORIA N.° 01/2021-003.

Andlises

Diante das informacfes apresentadas pelos responsaveis da Pro-Reitoria de P6s-Graduagéo,
Pesquisa e Inovacao discorremos.

Verificamos que o Programa Institucional de Incentivo a Inovacdo é regido por Edital.

Conforme apresentado diante das indagacbes constantes nas Solicitacdes de Auditoria,
observamos que existem prestaces de contas pendentes, contudo fato este que € justificavel tendo
em vista que a liberacdo do recurso do periodo 2019-2020 somente foi liberado em 2020.

Observamos que o setor acompanha as orientagcdes sobre a digitalizacdo dos documentos
institucionais e tdo logo apds todas as mudancas serem implementadas, toda a comunidade do IFRJ
sera contemplada com a forma segura sobre a guarda das informacdes e ird obter melhor qualidade
dos servigos prestados.

Foram contemplados no Edital n°® 02/2020, 23 (vinte e trés proponentes), no Edital n° 58/2019
foram contemplados 40 (quarenta) projetos com recursos, 10 (dez) projetos sem recursos e 04
(quatro) projetos ndo foram aprovados no Edital.

A prestacdo de contas referentes aos gastos com combustivel conforme Edital n® 02/2020
ainda ndo foi apresentada tendo em vista que os projetos estdo em execucdo, da mesma forma a
comprovacdo de gastos com uso do auxilio financeiro.

Sobre a migracdo do projeto para outro proponente, tendo em vista seu afastamento por mais
de 60 (sessenta) dias, de acordo com a legislacéo sobre o tema, até a elaboracéo do presente relatorio
ndo houve pedido de afastamento, tampouco substituicdo de orientador.

Sobre o Regulamento de Pesquisa aprovado pela Resolugdo ConSup n° 50/2017, os
responsaveis envolvidos tem a atribuicdo, conforme resposta a Solicitagdo de Auditoria, de revisa-
lo ainda em 2021, contudo, tendo em vista a pandemia, a data formalizada ndo pode ser apresentada.

Sobre a Politica de Inovacao aprovada pela Resolugdo n° 18/2015, a minuta esta finalizada,

contudo estd em fase de revisdo de texto na Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa e Inovacao, e
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também em fase de discussdo no Conselho Académico de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduacao
(CAPOG), sendo que no mais tardar no més de maio do corrente ano é a previsdo de que seja
encaminhado ao ConSup para avaliacdo e deliberacdo conforme resposta encaminhada a esta

auditoria interna.

CONSTATACOES

CONSTATACAO 001

Regulamento de Pesquisa desatualizado.

1.1 Fato:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 01/2021-003, a Diretora da Agéncia de Inovacao da Pro-
Reitoria De Pesquisa, Inovacdo P6s-Graduacdo (PROPPI) informou que existe planejamento para a
atualizacdo do Regulamento de Pesquisa aprovado pela Resolu¢do ConSup n° 50/2017, no entanto,
em virtude da pandemia, estardo revisando o documento ainda em 2021, mas que ndo h& data
formalizada para o processo.

1.2 Causa: Legislacdo desatualizada.

1.3 Recomendacao:

1) Realizar a revisao do Regulamento de Pesquisa aprovado pela Resolu¢do ConSup n° 50/2017

e, realizada a reviséo, que uma copia do documento atualizado seja encaminhada para Audin;

1.4 Manifestacdo da Unidade Auditada:

A unidade examinada se manifestou através do memorando eletrénico N° 12/2021 — PROPPI
da seguinte forma:

Agradecemos o envio do relatorio, e, sobre ele, acusamos ciéncia e
acrescentamos apenas a informacgédo mais atualizada, ao final da se¢éo
"Anélises" (pagina 7 do relatdrio) de que a Politica de Inovagdo 2021
foi aprovada no Conselho Académico de Pesquisa, Inovacao e POs-
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graduacdo (CAPOG) ap0s apreciacao nas reunides realizadas em 12 e
19/04/2021, e enviada ao Conelho Superior em 27/04/2021, conforme
documentado no processo que tem a Politica como objeto sob o
namero 23270.000504/2021-36.

1.5 Analise da Auditoria Interna ap6s a manifestacdo da Unidade Auditada

Em virtude da resposta encaminhada, retiramos do relatdrio preliminar a primeira recomedacéo de

auditoria, tendo em vista que foi atendida.

VIl - CONCLUSAO

O presente relatdrio teve como objetivo avaliar os controles internos relacionados ao
Programa Institucional de Incentivo & Inovacdo (PROINOVA).

Ao término dos trabalhos concluiu-se como regular com ressalva o Programa analisado,
tendo em vista as atualizacdes necessarias, conforme descrito nas constatacées.

Mencionamos que o trabalho realizado por esta unidade de auditoria interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislacdo, com o objetivo de evitar possiveis
penalidades pelos 6rgédos de controle.

Deste modo este relatorio deve ser submetido a consideracdo superior para que, apés lido e

aprovado, seja remetido a autoridade maxima da instituicdo para ciéncia.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2021.

Solange Pereira Duque Costa
Auditora Interna/ SIAPE: 1788824/IFRJ

Késia Vieira Ramos de Oliveira
Chefe de Auditoria/ SIAPE: 2291819/IFRJ
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