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| - APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Relatério de Auditoria Interna sobre a avaliacdo dos
controles internos relacionados a Gestéo de Veiculos do Campus Sdo Jodo de Meriti, desenvolvido
através da acdo de auditoria proveniente da ordem de servico Audin n° 06/2021 e do Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2021, instruida no processo n® 23270.001629-2021-22,
tendo sido escolhido em face da sua materialidade, relevancia e criticidade, bem como com o
planejamento estratégico, a estrutura de governanca, os controles existentes, os planos, as metas, 0s
objetivos especificos e as politicas do IFRJ, sendo realizada em conformidade com as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal

A presente acdo de auditoria tem a finalidade de verificar as atividades, documentos e 0s
procedimentos adotados pelos gestores do IFRJ quanto a Gestdo de Veiculos, em observancia a
legislacdo pertinente sobre a matéria, tendo sido desenvolvida com o objetivo de realizar a avaliacéo
dos controles internos relacionados a Gestdo de Veiculos do IFRJ, recomendando quando necessario,

medidas que venham fortalecé-lo.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, bem como, em observancia da legislacéo vigente sobre a matéria, a saber:

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997;
Institui o Cddigo de Transito Brasileiro

LEI N°9.327, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1996;
Disp6e sobre a conducéo de veiculo oficial.

LEI N°8.027, DE 12 DE ABRIL DE 1990;
Disp6e sobre normas de conduta dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes
Pulblicas, e da outras providéncias.

DECRETO N°9.287, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018;
Dispbe sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

DECRETO N° 1.305, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1994,
Regulamenta a Lei n° 8.722, de 27 de outubro de 1993, que torna obrigatéria a baixa de veiculos vendidos
como sucata e da outras providéncias.

DECRETO N°99.658, DE 30 DE OUTUBRO DE 1990;
Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienacdo
e outras formas de desfazimento de material.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.658-1990?OpenDocument

INSTRUCAO NORMATIVA N°3 DE 15 DE MAIO DE 2008;
Dispde sobre a classificacéo, utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienacdo de veiculos oficiais
e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° 19 DE 27 DE AGOSTO DE 2020;
Aprova Regulamento para a Realizac¢do de Visitas Técnicas, Saidas de Campo e Participacdo em Eventos do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ.

111 - METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

1) Indagacéo escrita: Solicitacdo de Auditoria;

2) Analise documental: Analise das respostas apresentadas pela unidade auditada.

3) Confrontacdo das informac@es obtidas:

v Verificacdo da conformidade com leis, normas e regulamentos.

IV - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram desenvolvidos pela equipe de auditoria interna de forma remota, em face
da pandemia do Covid19, com base nas informacdes fornecidas pelo Campus Séo Jodo de Meriti
do IFRJ, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-014, sendo pertinente mencionar que
nenhuma restricao foi imposta aos trabalhos da equipe de auditoria.

Frente a disponibilizacdo das informacdes solicitadas pela Audin, procedemos a execugao dos
trabalhos, definindo como escopo da presente acdo de auditoria os registros de controle e demais

procedimentos adotados pelos gestores quanto ao uso dos veiculos oficiais do IFRJ.

V - CRITERIOS DE AMOSTRAGEM
Para a realizacdo da auditoria de Gestdo de Veiculos, prevista na agdo n° 6 do PAINT 2021,
tomou-se como referéncia 100% da frota de veiculos existentes no IFRJ, com vistas a avaliacdo dos

aspectos contidos no escopo.

VI — ANALISES, CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

ANALISE 001
Em resposta aos itens da Solicitagdo de Auditoria n°. 06/2021-014 o Campus S&o Jodo de
Meriti se manifestou através do memorando eletrénico n® 7/2021-DAAPF/CSJM via SIPAC. Desse

modo, registramos o0s itens da SA e as respostas do campus, conforme transcritas:



Item 01
Informar a normatizacdo, fluxo e mapeamento dos procedimentos internos relativos ao
gerenciamento da frota de veiculos utilizados pelo campus, bem como enviar os documentos

comprobatorios.

“Informamos que o Unico veiculo disponibilizado ao campus, devido a problemas
mecanicos e estado critico de conservacdo, nunca péde se locomover desde sua
entrega ao campus, 0 que significa que nunca teve condigtes de utilizacdo pelo
campus. Portanto, ndo constam no campus normatizacao e procedimentos internos
relativos ao gerenciamento de frota e documentos comprobatdrios sobre esse

aspecto.”

Considerando as informacBes apresentadas, este item serd objeto de recomendagdo ao

término do relatério.

Item 02
Encaminhar a relacéo da frota de veiculos do campus, contendo informacg6es sobre o modelo,

a marca, 0 ano, a placa e 0o RENAVAM.

“Conforme solicitacdo, seguem as informagdes referentes ao Unico veiculo
disponivel no campus: Modelo: Palio ELX Marca: Fiat Ano: 2005/2005 Placa: KZF

0163Renavam: [

Item 03

Informar as reais condi¢cdes mecanicas dos veiculos do campus. Citar quantos veiculos estdo
em condi¢Oes de circulacdo e quantos estdo nas oficinas? (Para os veiculos que se encontram nas
oficinas, especificar o(s) veiculo(s), modelo, marca, ano, placa, RENAVAM e encaminhar o
comprovante de prestacdo de servicos da oficina assinado pelo responsavel.

Sobre as reais condi¢cdes mecanicas do(s) veiculo(s) de sua unidade o campus informou que:

“Conforme averiguagdo de informagdes junto ao fiscal do contrato e avalia¢do
presencial das condicbes de uso do veiculo descrito no item 2, informamos que 0

’

mesmo encontra-se sem condicoes mecdnicas de utilizacdo e circulagdo.’

Este item serd objeto de recomendacé&o ao término do relatdrio.



Item 04
Informar o quantitativo de motoristas disponiveis no campus habilitados e autorizados para
conduzir veiculo oficial. (Citar de forma nominal cada um dos motoristas, especificando se é do

quadro efetivo ou terceirizado).

“Como o veiculo disponivel no campus encontra-se sem condicdes de utilizacao,
ndo dispomos de motoristas atualmente no campus.”
Item 05
Informar se ha controle diario sobre todas as entradas e saidas dos veiculos do campus, e, se
houver, seja ele eletrénico ou manual, encaminhar os comprovantes dos controles realizados nos anos

de 2020 e 2021, e informar a forma pela qual estes documentos séo arquivados no campus.

“Como o veiculo atualmente no campus encontra-se sem condigdes de utilizacdo e
0 campus ndo possui motorista, ndo dispomos de sistemas de controle de entradas e

>

saidas de veiculos.’

DA CONSTATACAO
1. CONSTATACAO 001

Veiculo parado por problemas mecanicos e em estado critico de conservacao.

1.1 Fatos

Em resposta ao Item 01 da Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-014, a saber: Informar a
normatizacdo, fluxo e mapeamento dos procedimentos internos relativos ao gerenciamento da frota
de veiculos utilizados pelo campus, bem como enviar 0os documentos comprobatérios, o campus

informou que:

“Informamos que o unico veiculo disponibilizado ao campus, devido a problemas
mecanicos e estado critico de conservacao, nunca pdde se locomover desde sua
entrega ao campus, o que significa que nunca teve condi¢des de utilizacdo pelo
campus. Portanto, ndo constam no campus normatizacdo e procedimentos internos
relativos ao gerenciamento de frota e documentos comprobatdrios sobre esse

aspecto.” (grifo nosso)



Em resposta ao Item 03 da Solicitacdo de Auditoria n®. 06/2021-014, sobre as reais condigdes

mecanicas do(s) veiculo(s) de sua unidade, o campus informou que:

“Conforme averiguagdo de informagées junto ao fiscal do contrato e avaliagdo
presencial das condicOes de uso do veiculo descrito no item 2, informamos que o
mesmo se encontra sem condi¢des mecanicas de utilizagéo e circulagéo. ” (grifo
Nosso)
Assim, conforme declarado pelo campus, constata-se que o veiculo Palio ELX, ano
2005/2005, placa KZF 0163, encontra-se parado por problemas mecanicos e apresentando estado

critico de conservacao.

1.2 Causa
Desgaste natural em funcdo do uso prolongado e/ou da ac¢éo do tempo, deixando de atender
necessidades de servico, por ndo apresentar boas condigOes de uso e, portanto, seguranga para seus

passageiros.

1.3 Recomendacao
Recomendacao 001: Recomendamos que, em virtude de uso prolongado ou desgaste do veiculo Palio
ELX, ano 2005/2005, placa KZF 0163, que seja avaliada a viabilidade de recuperacdo do veiculo e
adotada providéncias nos moldes dos paragrafos 1° e 2° do art. 24 da IN MPOG n°.3 de 15/05/2008,
a saber:
Art. 24. Os 6rgaos e entidades fardo apuragdo do custo operacional dos veiculos
visando a identificar os passiveis de reparos (recuperaveis) e 0s antieconémicos ou
irrecuperaveis (sucatas), comprovadamente alienaveis.
§ 12 Para os fins do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade mantera o Mapa de
Controle do Desempenho e Manutencdo do Veiculo Oficial de cada veiculo (Anexo
I1) atualizado mensalmente.
8 22 A apuragdo prevista no caput deste artigo devera se basear em critérios

econdmicos e técnicos, inclusive os relativos a prote¢do do meio ambiente.

Nota 01:
A unidade técnica do TCU no Acordao 440/2005 — Plenario, obteve o entendimento
que para o veiculo ser considerado recuperavel ndo deve ultrapassar o limite de

50% do valor de mercado no periodo de 12 meses.



Nota 02:

Para obter o preco médio do veiculo, com as mesmas caracteristicas, deve ser
realizada uma consulta na tabela Fipe, conforme definido no Acorddo 7502/2015
Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro): “Os pregos de referéncia para aquisi¢do de veiculos pela Administragdo
Publica sdo aquelas divulgados pela Fundag¢do de Pesquisas Economicas (Fipe).”
Diante do apresentado, somente sera aprovada a ordem de servico (OS) que ndo

ultrapasse o valor de 50% do valor de mercado do veiculo no periodo de 12 meses.

1.4 Manifestacéo da unidade examinada
O campus manifestou-se através do memorando eletrénico n® 8/2021-DAAPF/CSJM, nos

termos abaixo registrado:
“Esta Direcao se encontra de acordo com os dados apresentados no Relatério de
Auditoria / AUDIN N.° 06/2021/014/AUDIN/IFRJ, e ja tem trabalhado para

responder as recomendagdes expostas no documento. ”

1.5 Anélise da Auditoria

2. CONSTATACAO 002

Auséncia de veiculo(s) em boas condigdes mecanicas e em bom estado de conservagéo para

atender demandas de deslocamento de servidores do campus.

2.1 Fatos
Em resposta ao Item 02 da Solicitacdo de Auditoria n°. 06/2021-014, a saber: Encaminhar a

relacdo da frota de veiculos do campus, contendo informagdes sobre o modelo, a marca, o0 ano, a placa

e 0 RENAVAM, o campus informou que:

“Conforme solicita¢do, seguem as informagoes referentes ao Unico veiculo

disponivel no campus: Modelo: Palio ELX Marca: Fiat Ano: 2005/2005 Placa: KZF
0163Renavam: | ~ (orifo nosso)

Assim, considerando se tratar do Unico veiculo oficial do campus e, considerando que o
referido veiculo apresenta problemas mecanicos e estado critico de conservacao, conforme declarado

pelo Diretor daquela unidade (item 01); considerando, ainda, as declaracdes obtidas junto ao fiscal
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do contrato de que o veiculo se encontrar sem condi¢des mecanicas de utilizacdo e circulagdo (item

03). Desse modo, constata-se que o veiculo do campus ndo atende suas necessidades de servigo.

2.2 Causa
Fragilidade na gestdo do planejamento de aquisicdo e renovacdo da frota de veiculos e/ou na
redistribuicdo dos veiculos excedentes existentes nos campi do IFRJ.

2.3 Recomendacao
Recomendacao 002 - Que seja verificada a pertinéncia da ampliacdo da frota de veiculos do campus
através da aquisicdo de novo(s) veiculo(s) ou, havendo limitacdo orcamentaria, pela cessdo

temporaria ou pela redistribuicdo dos veiculos excedentes existentes nos campi do IFRJ.

2.4 Manifestagéo da unidade examinada
O campus manifestou-se através do memorando eletrénico n® 8/2021-DAAPF/CSJM, nos
termos abaixo registrado:
“Esta Direcéo se encontra de acordo com os dados apresentados no Relatério de
Auditoria / AUDIN N.° 06/2021/014/AUDIN/IFRJ, e ja tem trabalhado para

responder as recomendagdes expostas no documento. ”

2.5 Analise da Auditoria
VIl — CONCLUSAO

Esta auditoria foi desenvolvida com o objetivo de realizar a avaliagdo dos controles internos
relacionados a Gestéo de Veiculos do IFRJ, recomendando quando necessario, medidas que venham
fortalecé-lo.

Os trabalhos foram realizados a partir do levantamento e da analise de informacdes obtidas
junto ao Campus Sao Jodo de Meriti do IFRJ.

Em face dos exames realizados, concluimos que existem fragilidades a serem corrigidas e
indicamos, com base nas recomendacdes registradas no presente relatorio que o Campus adote as
medidas necessarias em prol da melhoria das acdes de controle da gestdo de veiculos de sua unidade,

bem como, da necessidade de deslocamento de servidores a servi¢co do campus.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2021.



EDSON DA SILVA BECKMAN
Auditor Interno
SIAPE:2291229/IFRJ

KESIA VIEIRA RAMOS DE OLIVEIRA
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE: 2291819/IFRJ
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