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APRESENTACAO

Aplicado na pesquisa e no ensino de Administracio Pu-
blica, o método do caso, que, nestes ultimos tempos, tem tido
cada vez muaior aceitagio nos Estados Unidos da América do
Norte, s6 agora comeca a ganhar adeptos no Brasil. Esse mé-
todo se baseia na descricio escrita de casos originais como mé-
todo de pesquisa e, em seguida, em sua utilizagio (juntamente
cont casos de outro tipo) no processo de ensino. Ha iniimeros
tipos de casos, mas todos tém uma caracteristica comum: rela-
tam uma ocorréncia significativa, seja administrativa, politica,

executiva, legislativa ou judicial.

Sob muitos aspectos, um programa de casos ¢ mais indi-
cado para um pais em desenvolvimento do que para um jd
desenvolvido. Uma das caracteristicas da administragio publica
numr pafs em desenvolvimento ¢ a auséncia de uma literatura,
principalmente livros ¢ monografias, baseada na realidade e
produzida in loco. Confiase grandemente nas obras traduzidas
de outras linguas, oriundas de outras fontes de cultura, geral-
mente mais adiantadas. Lmbora niio se possa negar a sua im-
portincia no esfor¢o global, essas tradugbes nio podem nem
devem substituir trabalhos originais. :
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Nio ¢ féacil, porém, criar, de repente, um conjunto de
obras principalmente livros e trabalhos de igual importincia
que exigem muito tempo ¢ esfor¢o de pessoas de formacgio pro-
fissional, geralnrente pouco numerosas nos paises em desenvol-
vimento. Os casos, por defini¢io trabalhos sucintos (embora
alguns atinjam as dimensdes de um livro), tornam possivel a
produ¢io de informacdes importantes e uteis cm tempo rela-
tivamente curto.

Além disso, por virios motivos, nio se deve pensar scr
coisa ficil a elaboracio de um caso. Em primeiro lugar, um
bom casc, benr elaborado, bem pesquisado e bem redigido exige
uma considerdvel dose de habilidade e energia. Em segundo
tugar ¢ preciso niio pensar que, sendo mais curtos e mais fdceis
de elaborar do que os livros, os casos sejam por isso inferiores
aqueles. Apenas sio diferentes e servem a objetivos diversos.

Outro ponto — éste relletindo uma idéia pessoal nossa —
¢ que os casos ndo podem substituir outras formas de literatura
no ensino da Administracio Publica. Os entusiastas désse mé-
todo &s vézes acham dificil encontrar outros para o tratamento
de certos assuntos. O que queremos dizer é que o método do
caso se presta admirivelmente para suplementar ou complemen-
tar outros métodos. Os casos podem proporcionar novas e mais
amplas perspectivas mas, pelo menos enquanto nio dispusermos
de milhares de casos e pudermos conrecar a fazer deducdes ge-
neralizadas, ndo poderdo éles constituir base adequada para o
exame de um tema. O que se faz necessirio ¢ a producio de
uma literatura diversificada de boa qualidade.
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Foi reconhecendo essa necessidade que a Fundacio TFord,
em 1964, resolveu conceder & EBAP uma doagiio destinada a
estimular a pesquisa e a produciao de obras originais brasileiras
no campo da Administragiio Publica. De acordo com o con-
trato firmado serio produzidos, nos proximos cinco anos, quin-
ze livros bisicos, dezoito monografias sdbre assuntos mais ou
menos especializados e vinte e quatro casos.

Beatriz M. pE Souza WAHRLICH
Diretora da Escola Brasileira
de Administracio Publica



A RESPEITO DO AUTOR

Aluysio Guimaries ¢ regente da cadeira Administra¢io Fi-
nenceira ¢ Contdbil nos cursos Superior de Graduacgio e In-
tensivo de Administracio de Emprésas, lecionando também hi
varios anos na Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmricas
da qual é Professor Adjunto de Financas das Emprésas e Técenica
Comercial.

Entrou na Fundagiio Getdlio Vargas, por concurso, tendo
exercido vdrios cargos administrativos, numa escala ascendente
que o levou a ocupar durante muito tempo, o cargo de Su-
perintendente Administrativo e, interinamente, o de Diretor
Executivo.

Sua formagio académica teve lugar no Brasil e nos Lsta-
dos Unidos. E Bacharel em Economia pela Faculdade Nacional
de Ciéncais Econdmicas e Perito-Contador pelo Instituto Bra-
sileiro de Contabilidade, tenr virios cursos de especializacio
realizados na Universidade de George Washington e na Ame-
rican University, nos Estados Unidos, onde féz também estd-
gios em reparti¢bes governamentais, inclusive no ‘“Bureau of
the Budget” onde obteve o “Certificate of Merit” correspon-
dente ao estigio de um ano.
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Paralelamente & {ung¢io de magistério, tem realizado nu-
merosos trabalhos de assessoramento e assisténcia técnica a or-
ganizacdes publicas e particulares.



PREFACIO

O método do caso, como técnica didatica, vem sendo cada
vez mais aplicado no ensino da Administragio em virtude, prin-
cipalmente, dos resultados positivos obtidos pela participacio
ativa dos estudantes.

O presente trabalho, baseado nesse mrétodo, tem a finali-
dade de apresentar uma série de fatos relacionados com as fases
de implantacio e consolidacio da Companhia Nacional de Alca-
lis. Estribando-se inteiramente em acontecimentos do dominio
publico, relatados em artigos de jornais, entrevistas e livros,
o Autor procurou conduzir a narrativa da forma mais imparcial
possivel.

De acordo com as premissas exigidas pelo método do caso,
nio foram comentados os acontecimentos nenr tio pouco extrai-
das quaisquer conclusées, ndo sé porque fugiria a técnica de
elaboracio de casos como também porque o assunto esta ainda
“sub-judice”. Para atingir os fins visados por ésse processo de
ensino, no entanto, procurou o Autor nio so ressaltar deter-
minados aspectos do problema, como também estabelecer o en-
cadeamento geral do assunto, de forma a facilitar sua compreen-
sio e possibilitar a discussio de suas varias alternativas.
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Obviamente, um trabalho dessa natureza, em que virios
fatdres devem ser cotejados no tempo e no espaco, pode conter
omissdes. O que néle nio se encontrard, por certo, é qualquer
manifestacio de tendenciosidade, sentindo-se o Autor em condi-
cdes de assumir inteira responsabilidade pela fidelidade da nar-
rativa em relagio aos documentos compulsados. O ralato dos
fatos foi iniciado por uma representacio formulada pelo sindi-
cato dos trabalhadores de Cabo Frio, onde aquela industria foi
instalada. A seguir, foram apresentados de modo geral os fatos
que antecederam a implantagdo da industria estatal bem como
a posicio das principais fabricas particulares produtoras de vidro.

A idéia fundamental do relato foi apresentar um contetdo
que pudesse proporcionar unra andlise atil e interessante sdbre
a maneira pela qual a CNA foi planejada, organizada e posta
em funcionamento, tanto sob a influéncia do ambiente politico
e burocritico em que estava envolvida, como sob as dificulda-
des oriundas da inexperiéncia técnico-administrativa tdo comum
nos paises em fase de desenvolvimento. Procurou o Autor, tam-
bém, na exposicio relativa a criagio e funcionamento do parque
industrial vidreiro, apresentar objetivamente a situa¢io das em-
présas que operavam no mercado de vidro, demronstrando in-
clusive as fontes de financiamento de que se serviram para ex-
pandirem suas atividades e atenderem a uma clientela em cres-
cimento constante.

A andlise das relagdes entre as atividades da emprésa esta-
tal, como produtora, e as emprésas particulares, como consu-
midoras da matéria-prima, é, na opiniio do Autor, um ponto
que propicia um estudo dos mrais atraentes no que tange i con-
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tribuicio dos empreendimentos estatais pioneiros para o desen-
volvimento da induastria em geral.

No transcorrer da narrativa foram focalizados sucintamente
alguns aspectos fundamentais de interésse para o estudo da
Administragio Publica, como: chefia e selegio de pessoal; coor-
denagio de atividades governamentais; planejamento e organi-
7acgio de emprésas publicas, e outros, a fim de possibilitar
ampla discussio das varias alternativas que o assunto estd a
exigir. No campo da Economia, tambémr, os [atos relacionados
com a moderna tendéncia para a concentragio, foram relatados
com o intuito de propiciar o estudo de diretrizes geralmente
seguidas pelas emprésas em paises em desenvolvinrento, onde hd
predominincia de regime fracamente competitivo. O trabalho
inclui, ainda, tdpicos de interésse dos estudantes de Adminis-
tragdo de Emprésas: andlise econémica e financeira de emprésas;
problemas de dire¢io das sociedades andnimas; politica de fi-
nanciamento e de investimentos; contrdle do mercado e varias
facetas que podem envolver uma politica comercial.

ALuysio GUIMARAES



“... A concorréncia violenta e desenfreada, sucede-
ria a colabora¢do cordial. Que os homens reentrem
no caminho por onde poderdo chegar, na amizade, a
mutuos acoérdos em que os interésses e as vantagens
de cada um dos contratantes se avaliem de modo
equitativo e com uma benévola apreciagdo.”

— Homilia Quonian Paschalia

Acta Apostolicae Sedis, 31 (1939)
pags. 150/151.
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I — INTRODUCAO

O presente estudo relata os
fatos ocorridos em térno da
producio e distribui¢io da bar-
rilha pela Companhia Nacio-
nal de Alcalis, suscitado por
uma representacio sindical, e
abrange o periodo compreen-
dido entre as providéncias to-
madas para a instalagio da-
quela emprésa estatal e a fase
final do processo instaurado
pelo Conselho Administrativo
da Defesa Econdmica.

A fim de que se pudesse dar
a amplitude que a natureza e
a complexidade do assunto es-
tavanr a exigir, o estudo teve
inicio com a denuncia em que
o sindicato alegava a existén-
cia de grupos econdmicos que

urdiam uma trama para conse-
guir a estagnagiio ou paralisa-
¢do total das atividades da
CNA. Essa trama, na opinifio
do sindicato, consistia na redu-
¢io de pedidos de barrilha an-
teriormente programados pelas
fibricas interessadas, causando
sérios prejuizos a Companhia,
em virtude dos vultosos esto-
ques que nio tinham a possi-
bilidade de coloca¢io no mer-

cado.

O alvo das acusa¢des foi a
associacfio das fabricas automa-
ticas de vidro que utilizavem
o produto da CNA como ma-
téria-prima, e que estariamt
também exercendo suas ativi-
dades de comum acdérdo com
grupos alienigenas interessados
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no retardamento daquela Com-
panhia.

A denuncia do sindicato, di-
retamente dirigida ao Presiden-
te da Republica, foi por éste
encaminhada a0 CADE que
instaurou processo, tendo a
Procuradoria désse 6rgio acusa-
do as fabricas particulares de
exercerem a pratica do abuso

do poder econdmico.

Antes da analise dos fatos
extraidos dos depoimentos pres-
tados ao CADE, achouse de
bom alvitre fazer um retros-
pecto da situagio do mercado
em relacio a produgio e ao
consumo da barrilha, com um
ligeiro histérico das atividades
da CNA e das emprésas produ-
toras de vidro, a fim de pro-
porcionar os esclarecimentos
que se fazem necessarios a uma

ampla discussio do caso e fa-
cilitar a interpretacdo das suas
consideragges finais.

Para a elaboragio do caso
foram entrevistados economiss
tas, contadores e outros técni-
cos que conheciam o proble-
ma, a fim de ser feita uma ex-
posicio fria e imparcial em
torno das atividades dos varios
setores envolvidos nos aconteci-
mentos, procurando-se, assim,
encaminhar o assunto de fornra
que se afastasse todo e qual-
quer vestigio que conduzisse a
tendenciosidade.

Cabe acentuar que o julga-
mrento final do processo, ainda
a ser feito pelos membros do
CADE, ird influir de maneira
decisiva nas futuras diretrizes
a serem estabelecidas pelas en-
tidades produtoras do pais.



Il — A DENUNCIA

Em meados de 1963, o Sin-
dicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Produtos Quimi-
cos para Fins Industriais de
Cabo Frio encaminhou uma re-
presentacio ao Presidente da
Republica contra as emprésas
particulares do parque vidrei-
10 sob a alegagio de que esta-
vam praticando atos contra os
interésses da Companhia Na-
cional de Alcalis.

Em tal representagio o Sin-
dicato mencionava:

a) que a CNA ji estava pro-
duzindo cérca de 759, do con-
sumo nacional da barrilha, e
produziria 90.000 toneladas
enr 1963, 'para um consumo
previsto de 120.000 toneladas;

b) que, em conseqiiéncia, a
importagio daquela matéria-
prima, baseada na diferenca
entre o consumo do pais e a
produgio da CNA, vinha redu-
zindo-se gradativamente;

¢) que a diferenca entre o
preco do produto importado e
o produzido pela CNA estava
restringindo a aceitagio da
barrilha nacional no mercado,
tanto pelo aviltamento do pre-
¢o de importagio como pela
quantidade superior s necessi-
dades do consumo;

d) que, sendo considerada a
barrilha material estratégico, a
licenga para sua importagdo
passou a ficar na dependéncia

do Ministério da Guerra, fato
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que permitiu ndo s6 regular
o mercado como tambénr ga-
rantir a sobrevivéncia da usi-
na de Cabo Frio;

€) que havia informacdes se-
guras da importagdo irregular,
realizada por terceiros, tendo o
produto entrado por varios
portos do pais com rétulos di-
ferentes;

f) que a CNA possuia, no
momento, um estoque de c€r-
ca de oito mil toneladas de bar-
rilha de sua fabricagio, além
de igual quantidade importada,
para atender a solicitagdes for-
muladas pela Associagio Téc-
nica Brasileira das Industrias
Automaiticas de Vidro;

g) que tais solicitagbes, no
entanto, tinham sido posterior-
mente suspensas a ponto de fi-
carem reduzidas a 369, de suas
quantidades iniciais, tendo em
vista a importacio fraudulenta
do produto pela referida Asso-
ciacgio;

h) que a CNA vinha desen-
volvendo esforcos no sentido de
suas dificuldades,
para
se colocar em condigdes de

superar as
realizando investimentos
abastecer totalmente o merca-
do nacional;

i) que os acontecimentos su-
pra citados demonstravam a
existéncia de uma trama arqui-
tetada por poderosos grupos
econdmicos contra a industria
nacional;

j) que o meio mais eficiente
para evitar a repeticio de tais
fatos seria permitir que somen-
te a CNA procedesse as impor-
tacdes da quantidade necessa-
ria para o complemento do
consumo nacional;

k) que no ano de 1962 a
CACEX concedera licengas de
inrportagio para 62.489 tone-
ladas, no valor de US$ .....
2,820,728, alegando que a con-
cessiio fora feita de acérdo com
a documentagio exigida nor-
malmente;
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I) que a “licenga prévia”,
fornecida pelo Ministério da
Guerra, documento imprescin-
divel para importacio do pro-
duto, nip vinha sendo exigida
pela CACEX, tendo apenas a
finalidade de desembaracar o
produto da Alfindega, fato
que constitufa flagrante desres-
peito ao art. 138 do decreto
ne 47.587;

m) que o Ministério da
Guerra, nio mantendo contac-
tos com a CACEX, nio verifi-
cara se tédas as licencas con-
cedidas por essa Carteira, esta-
vam devidamente acobertadas
pelas respectivas licengas pré-
vias que concedia;

n) que, em virtude da gra-
vidade fatos, a propria
CNA ja tinha apresentado de-
nincia ao Conselho de Segu-

dos

ranca Nacional,

No final dessa representacio,
em que se observava nitida-
mente o caracterfstico tom de-
magdgico vivido naquele mro-

mento, o Sindicato sugeria que,
para dirimir a questdo, seria
necessaria a aplicacio das se-
guintes medidas:

1) que a CACEX nio auto-

rizasse nenhuma importagio
sem que fdsse acompanhada da
respectiva licenca prévia forne-

cida pelo Ministério da Guerra;

2) que a Alfandega sé pro-
cedesse ao desembaraco da bar-
rilha quando o processo de im-
portacio estivesse de acordo
com o Decreto anteriormente

mencionado;

3) que o Ministério da Guer-
ra procedesse ao confronto en-
tre as licencas prévias que con-
cedera e as autorizadas pela
CACEX, a fim de que fOsse
apurada a quantidade do pro-
duto entrado € a entrar no
pais durante os anos de 1962
e 1963;

4) que ao verificarse na-
quele
de importagdes sem as respecti-

confronto a existéncla
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vas licengas prévias fornecidas
pelo Ministério da Guerra, as
firmas responsiveis deveriam
ser consideradas iniddneas, em
todos os térmos de direito, im-
plicando isso no impedimento
de transacionarem com estabe-
lecimentos de crédito e comer-
ciarem com institui¢des de di-
reito publico;

5) que fossem anuladas as
licengas concedidas pelo Minis-
tério da Guerra ainda nio uti-
lizadas pelos importadores, em
virtude da grande quantidade
de estoque existente no merca-
do interno.

A fim de verificarse a pro-
cedéncia dessa representagio,
os fatos serdo analisados em

trés partes, ou seja: a) a possi-

vel existéncia de um cartel
com a finalidade de proceder
a um dumping contra a in-
dustria nacional; b) as possi-
veis fraudes na importacio da
barriltha

mente: ¢) as atividades da or-

estrangeira; e, final-

ganizacdo em que se agrupa-
vam as emprésas nacionais pro-
dutoras de vidro.

Para que se tenha uma idéia
mais clara do problema, e se
possam analisar em maior pro-
fundidade os fatos, necessario
se torna sejam apresentadas
ligeiras consideracGes em tor-
no do bindmio — a Compa-
nhia Nacional de Alcalis como
produtor exclusivo da barrilha,
e as emprésas consunridoras
désse produto.



i — O PRODUTOR

1. IMPLANTACAO DA
INDUSTRIA

A idéia da producio da bar-
rilha no pais remonta por vol-
ta de 1917, quando o Poder
Executivo, na ocasiio, solicitou
ao Congresso ajuda financeira
para as emprésas que desejas-
sem operar messe campo, ini-
ciativa que alids nio foi coroa-
da de éxito.

Com o advento da II Guer-
ra Mundial, entretanto, o as-
sunto passou a ser encarado em
outra dimensio, dados os re-
flexos gerados na economia do
pais, pela escassez do produto
que poderia paralisar o parque
industrial déle dependente. Se

providéncias ~ governamentais

nao foéssem rigorosamente to-
madas na ocasiio, a industria
nacional entraria em colapso e
mais de meio milhdo de tra-
balhadores terianr sido dispen-
sados. Apesar de sérias restri-
cGes, oriundas do estado de be-
ligerincia, a debacle da indds-
tria no pais foi evitada em
virtude da entrega, em cariter
excepcional, de importantes
quantidades de alcalis por par-
te de produtores norte-ameri-
€anos.

Preocupado, assim, com a si-
tuacdo de dependéncia das em-
présas nacionais em relacdo a
principal matéria-prima para
intimeras induastrias de trans-
formagio, o Govérno resolveu
criar a Companhia Nacional
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de Alcalis em 20 de julho de
19438, pelo Decreto-Lei ne 5.684.
E, segundo os técnicos que es-
tudaram a implantacio da in-
dustria no Pais, varios fatores
de ordem técnica, econdmica e
geografica, deviamr ser levados
em consideracio para satisfa-
zer as exigéncias da fabricacdo
da barrilha.

Foi, entio, escolhida a regido
de Cabo Frio que apresenta-
va, em conjunto, vantagens su-
periores a qualquer outro pon-
to do territorio nacional.
Situando-se,  geograficamente,
perto do Rio de Janeiro e de
Sio Paulo, os dois
mercados do Pais, possibilitava

grandes

o escoamento de mais de 909
da barrilha produzida ou im-
portada. O fator geogrifico pe-
sou sobremodo na balanga, em
virtude, principalmente, dos
custos do transporte para abas-
tecimento daqueles centros con-
sumidores. Outro fator tam-

bém considerado foi o da La-

goa de Araruama, equivalente
em tamanhg a4 Bafa de Guana-
bara, que foi ligada a usina por
um canal de cérca de 6 quild-
metros, para fornecimento do
calcdrio conchifero e da agua
para as salinas. As 4reas pros-
pectadas e selecionadas da La-
goa garantiam unra reserva de
cérca de 22 milhdes de tone-
ladas, ou seja, o fornecimento
didrio de 1.200 toneladas de
conchas durante um periodo
de meio século. Um outro fa-
tor ainda primordial para a
industria de alcalis é a utili-,
zagio da temperatura da agua
de resfriamento.  Justamente
na regiio de Cabo Frio ha um
local denominado Ponta da
Cabeca, distante aproximada-
mente 2,5 km da fabrica, onde
passa uma corrente austral, com
temperatura média de 17°C,
assegurando condi¢des econdmi-
cas para o resfriamento, que
na industria de barrilha tem
grande importincia, influindo
diretamente no rendimento.
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Sendo a lagoa grande e na-
tural preconcentrador de sal-
moura e possuindo a regido
excelente porque salineiro, am-
pliavam-se as facilidades para
que a CNA atingisse uma de
suas metas, qual fosse a auto-
suficiéncia dessa importante
matéria-prima. Fica a fabrica
localizada a uma distincia de
pouco mais de 130 km do Rio
e a cérca de 2,5km do porto
da Enseada dos Anjos, por on-
de recebe, através de um oleo-
duto, o combustivel de que
necessita a um preco mais re-
duzido.
cogitacio dos técnicos que es-
colheram a regido, a possibili-
dade de unr futuro aproveita-
mento do poérto proximo a fa-

Entrou, também, na

brica, para o escoamento do
produto, o que deixou de ser
feito em virtude da variacdo
exponencial das tarifas do
transporte maritimo que se tor-
nou proibitivo.

A censtrucie da fabrica ehe-
deceu as mais elevade nivel

BARRILHA 11

técnico, podendo ser colocada
do
mundo, com grau elevado de
automatizacio, a semelhanca
das grandes industrias america-

entre as mais modernas

nas.

A simples assinatura de um
decreto, entretanto, embora ti-
vesse a faculdade de instituir
juridicamente a CNA, nio era
para propiciar
condi¢bes para a emrprésa ini-
ciar suas operagdes. Assim, ap0s

o suficiente

a sua criacdio, a CNA iniciou
sua via crucis, comecando por
entabular negociagGes com en-
tidades financeiras do exterior
a fim de obter os recursos de
que necessitava para a aquisi-
jdo de equipamento industrial.
Nio sendo bem sucedida
em esforcos em 1949,
a CNA refez entdo um plane-

seus
jamento, anteriormente rejei-
tado pelo Eximbank, e o apre-
sentou ao International Bank
of Development and Recons-
truction, de quem ficou aguar-
dando solugio.
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Em junho de 1952, isto ¢, 3
anos  apos
atendendo a um pedido da
CNA, a Comissio Mista Bra-
sil-Estados Unidos passou a es-

aquela tentativa,

tudar o projeto de construcio
da fabrica, chegando 4 conclu-
sdo de que os planos daquela
Companhia eranr os que mais
convinham s condicGes brasi-
leiras, e que o custo total da
fabrica para uma producio
de 100.000 toneladas
atingiria o montante de 25 mi-
lhoes de délares, dos quais 15
milhées deveriam ser em moe-
da estrangeira. A referida Co-
missdo, ainda, concordara ple-
namente com o govérno brasi-
leiro quanto a sua disposi¢do
de assumir a iniciativa do pro-
jeto, tendo em vista o desin-
terésse absoluto demonstrado
pelo capital privado, nacional
ou estrangeiro, por um empre-
endimento de tal envergadura.

anual

Atendendo a uma recomen-
dagio do préprio Presidente da
Republica, que manifestava o

maior interésse no desenvolvi-
mento das negociacdes, a Co-
missio Mista  Brasil-Estados
Unidos procurou manter en-
tendimentos com o Internatio-
nal Bank of Development and
Reconstruction, a fim de obter
um pronunciamento final s0-
bre ¢ empréstimo solicitado.

Tudo, porém, parecia indi-
car que aquéle banco nio acre-
ditasse na rentabilidade do ne-
gocio, tanto assim que, apds
longa demora, respondeu nega-
tivamente a solicita¢io, sob
alega¢do de que nio havia pro-
vas do desinterésse do capital
patticular (brasileiro ou estran-
geiro) na construgio da fa-
brica.

A resposta ndo correspondia
A realidade dos fatos e, é bem
provavel que o International
Bank of Reconstruction pro-
curasse, comx elas, apenas justi-
ficar sua negativa. E isso por-
que pelo simples bom senso,
pode-se facilmente concluir que
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naquele
na ocasidfo a tendéncia mani-
festa para a concessio de prio-

banco predominava

ridade & reconstrugio dos pai-
ses da Europa devastados pela
Guerra. Os organismos de fi-
nanciamento internacional, e
mesmo o governo americano
com o Plano Marshall, esta-
vam com as vistas voltadas pa-
ra um continente que, premi-
do pela miséria e pela fome,
talvez se visse compelido a ado-
tar umr sistema politico anti-
democratico, se nio amparado
imediata e maci¢amente em
suas vigas mestras. E aquéles
organismos, para serem coeren-
tes, nio iriam canalizar fontes
de recursos para um pafs que
sempre passara sem uma deter-
minada industria, deixando de
lado outros que desejavam re-
construir seus prosperos par-
ques industriais tragados pelo
conflito.

Fracassados, porém, os enten-
dimentos com os bancos ante-

riormente citados, decidiu o
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govérno federal recorrer a fon-
tes financeiras na Europa.
Essa decisio encontrou guari-
da na Franca em 1953, onde,
por intermédio da Compagnie
Industrielle et Agricole de Ven-
tes a I'Etranger (CIAVE), a
CNA obteve recursos no valor
de 20 milhdes de délares para
aquisi¢io e montagem do equi-
pamento, bem como a neces-
sdria assisténcia técnica. E ésse
financiamento, é justo que se
diga, resultou de uma curta
viagem do Ministro da Fazen-
da a Paris, que conseguiu em
15 dias o que ndo fora possivel
obter em 10 longos anos de
exaustivo trabalho. Cumpre
esclarecer que é&sse Ministro,
além de politico brilhante, era
também um h4bil homem de
negbcios que, A testa do grupo
que dirigia, vinha, havia mui-
to, contribuindo para o desen-
volvimento do parque indus-
trial do Pais.

Colocando o problema em

bases puramente comerciais,
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conseguiu convencer um gran-
de grupo econdémico alienige-
na a fazer o investimento na
fabrica que se projetava, mes-
mo contra a vontade daqueles
que possivelmente ndo deseja-
vam a produgdo da barrilha
em territorio nacional. E diga-
se, também de passagem, que
o presidente da CNA, entusias-
mado conr a inesperada solu-
¢do final dos acontecimentos,
relembrou em discurso as lon-
gas e cansativas negociac¢bes ini-
ciais que redundaram em fra-
cassos, afirmando que “se ne-
las porfidssemos, jamais chega-
riamos a construir a usina de
Cabo Frio”, 1

Voltando,
clamento externo obtido, com
a garantia alids do Tesouro
Nacional, a CNA conseguiu
ainda outro empréstimo suple-
mentar do BNDE, no valor de

porém, ao finan-

Cr$ 180 milhGes, podendo en-
tip iniciar os trabalhos preli-
minares eny 1954.

Pelo acérdo, o grupo fran-
cés propunha-se a financiar a
construgao da fabrica e coloca-
la em pleno funcionamento,
pondo inicialmente a disposi-
¢io da CNA a importincia de
US$ 12,000,000 cuja aplicagdo
seria feita exclusivamente em
equipamentos industriais para
montagem de uma usina de
carbonato de soédio, soda caus-
tica e subprodutos, a ser cons-
truida em Cabo Frio. O con-
trato, assinado em 1953, conti-
nha entre outros, Os seguintes
itens:

1) o montante do {inancia-
mento nio poderia ultra-
passar a cifra de US§ ....
15,000,000, ¢ sua utiliza¢do
sé seria feita na compra

1) Discurso do presidente da CNA por ocasiio da assinatura do acérdo,
em presenca do Presidentz da Republica, Ministro da Fazenda, e outras

autoridades brasileiras e francesas,



2)

3)

4)
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de equipamentos, mnronta-
gem da fabrica, e a respec-
tiva assisténcia técnica de
implantacio;

a CNA escolheria o for-
necedor, dentre os forne-
cedores franceses tidos co-
mop competentes e idoneos
pelos préprios organismos
oficiais franceses;

a CIAVE niio poderia re-
cusar o financiamento das
aquisicdes, a nio ser nos
casos em que ficasse com-
provada qualquer infracio
no contrato. Por outro la-
do, aquela emprésa so res-
gataria o compromisso das
aquisicdes com a prévia
autorizacio da CNA;

a CIAVE nfo seria respon.-
pelo
fornecido, e a CNA encar-

sdavel equipamento
regar-se-ia das licencas de
importacio no Brasil, nio
podendo a falta de entre-
gas das mesmas influir enr
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5

6)

~1
~—

caso algum sdbre o finan-
ciamento;

a CNA comprometer-se-ia
a executar o projeto com
rapidez e eficiéncia, deven-
do para tanto contratar en-
genheiros consultores espe-
cializados e considerados
competentes pelas duas

partes;

a CNA comprometer-se-ia,
também, a manter os li-
vros, as contas, € 0Os regis-
tros, de forma adequada
para a perfeita identifica-
¢io dos bens adquiridos,
no todo ou em parte, com
o produto do financia-
mento, a fim de demons-
utilizacio do
apresentar ao
de forma

trar a sua
projeto e
niesmo tempo,
inequivoca, a situacio fi-

nanceira da Companhia;

salvo acordo por escrito
em contrario, a CNA de-
veria proceder ao seguro
dos bens adquiridos no to-
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do ou em parte com o fi-
Tal
seguro deveria cobrir os

nanciamento obtido.

riscos mraritimos, de trans-
bordo e demais riscos liga-
dos a entrega dos bens, e
cada contrato seria pago
em dolares ou francos;

qualquer controvérsia en-
tre as partes contratantes
ou reclamagdes de uma
contra outra provenientes
do contrato, e nio resolvi-
das por acérdo entre amr-
bas,
em definitivo segundo as
normas de conciliagio e
arbitramento da Cimara

seriam  solucionadas

de Comércio Internacio-
nal por um ou mais arbi-
tros nomeados de acdrdo
com o regulamento da
mesma.

Durante a implanta¢io da
industria em Cabo Frio, entre-

tanto, observou-se uma série de
falhas que estavam entravando
o desenvolvimento do projeto,

tornando imrprescindivel uma

altera¢io no contrato inicial.
Assim, em 1957, firmou-se um
térmo aditivo que tornou mais

flexivel a execucio da obra

programada, pois as novas nor-

mas definiam mais claramente

as

modalidades apliciveis ao

financiamento concedido pela
CIAVE. Deve-se assinalar, pa-
ra major clareza, os principais

pontos désse aditivo:

1)

2)

ficou expresso que a So-|
ciet¢ KREBS & Cie. seria,
em principio, autora do
projeto técnico geral /Des-
de que fosse do interésse
da CNA, porém, ésse en-
cargo poderia caber a qual-
quer outra entidade, a cri-
tério da prépria Compa-
nhia;

sendo os fundos iniciais
insuficientes, ¢ montante
do financianrento foi alte-
rado, obrigando-se entio a
CIAVE a colocar A dispo-
si¢do

dos fornecedores
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franceses da CNA, um fi-

nanciamento no total de
USWO;

3) como o valor dos forneci-
mentos previstos atingia a
citra de US$§ 25,000,000, a
diferenca de US$ 5,000,000
deveria ser paga a vista
pela CNA.

De acérdo, portanto, com o
contrato assinado com a ...
CIAVE, a KREBS & Cie. se-
ria a emprésa encarregada de
projetar e construir a Usina
de Cabo Frio. Ainda em 1958,
portanto, a CNA assinou con-
trato com aquela emprésa pa-
ra a construgao de uma usina
para a produc¢io de 100.000 t
por ano de carbonato de so-
dio, das quais 28.000 seriam
transformadas por caustifica-
¢do de 20.000t de soda cdus-
tica e o resto produzido sob
forma de soda densa e de so-
da leve. Com os produtos re-
siduais, da usina seria obtida
a producio anual de 22.000 t

de gésso e de 27.000 t de car-
bonato de cdlcio.

Por ésse contrato, caberia 2
KREBS:

1) o fornecimento de planos

. . o S——

gerals de instalacio e mon-

tagem, inclusive a constru-
¢io de edificios;

2) a especificacio geral dos
equipamentos, com a indi-
cagio do n? de ordem; a
quantidade de unidades

iguais; a superficie ocupa-

da; a altura; as exigéncias

da construgio no que di-

zia respeito ao acabamen-

to e & natureza dos mate-
riais, resisténcia mecinica
€ a Corrosio; o pre¢o pro-
vavel; as dimensdes ma-

xinras das embalagens e

o respectivo custo aproxi-

mado; as exigéncias de

rendimento normal e so-
brecargas, bem como os
pormenores que
solicitados

demais
deveriam ser
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aos fornecedores e aos
construtores para o bom
funcionamento do equipa-
mento;

a descricio do projeto em
geral, dos tipos de equipa-
mentos adotados, do esque-
ma quantitativo da fabri-
cacio e das possibilidades
de ampliagiio para unr au-
mento da produgio de car-
bonato de sodio até 509%,.

a indicagdo das fontes de
consulta e dos principais
construtores de mdaquinas
e aparelhos aos quais a
CNA
para a aquisi¢io dos equi-

poderia  recorrer

pamentos;

as estimativas, por setores
de atividades, das necessi-
dades em matérias-primas,
combustiveis, mio-de-obra
¢ despesas diversas, de
modg a tornar possivel o
calcuio de preco de custo
custo do carbonato de s6-
dio e da soda ciustica;

6) o controle de todos os pla-

nos dos fornecedores e to-
dos os planos pormenori-
zados e deflinitivos executa-

KREBS
como responsavel pela con-

dos, ficando a

cordincia désses planos e
desenhos com os seus pro-
prios planos gerais para a
instalagio da wusina. No
caso de falta de concordin-
cia, a KREBS poderia so-
licitar as modificagdes que
fOssem necessarias;
i
o preparo, para a CNA,
dos pedidos de todo o ma-
terial necessdrio para a
construcio da usina, com
a exclusiio daqueles relati-
vos aos edilicios, 4 enge-
Os pe-
portanto,
CNA e
fornecedo-

nharia civil, etc.
didos  seriam,
elaborados pela
entregues aos
res  por intermédio da
KREBS, que lhes poderia
asstim verilicar a concor-

dincdia;
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9)

10)
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o controle, nos diversos
fornecedores da CNA, da
execugdo dos pedidos, rea-
lizando ainda nas fabricas
dos mesmos, o recebimen-
to dos materiais mais im-
portantes. Caberia ainda
a KREBS o contrdle jun-
to aos fornecedores no que
se referia a embalagem an-
tes da expedi¢io do res-
pecdvo material;

a colocagdo de pessoal es-
pecializado a disposi¢io da
CNA para a verificacdo
do material recebido e res-
pectiva armazenagem, bem
como a sua montagem €
funcionamento;

as providéncias para o es-
tagio de técnicos brasilei-
ros numa usina de carbo-
nato de sédio em Franga,
ou noutro pafs;

a complementac¢io de me-
didas para a montagem e
das

colocacio instalacdes

Por

em funciona-
(@)
execuc¢do impecdvel, segun-
do as regras da arte, de to-
dos os trabalhos a serem
realizados;  (b)
exame das condic¢des lo-

industriais

mento, tais como:

por ela

cais, das possibilidades de
abastecimento, e das qua-
lidades das matérias-pri-
(¢) preparo de es-
quemas, planos e desenhos

mas;
preliminares, a serem sub-
metidos a aprovagio da

CNA.

outro lado, o contrato

estipulava que a CNA deveria
fornecer 2 KREBS:

1)

os esclarecimentos necessi-
rios a execugio do projeto,
relativos as condigbes lo-
cais, a qualidade das ma-
térias-primas e combus-
tiveis;

o pessoal da CNA, em nu-
mero ¢ de qualidade sufi-

cientes e indicados pela
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KREBS, que se encarrega-
ria de executar os traba-
lhos de manutencio e ar-
mazenamento do material,
de construcio e de mon-
tagem da usina;

as ferramentas, motores
e outros materiais, bem
comro locais que pudessem
ser fechados 4 chave para
a guarda désses materiais,
além de wum escritorio
montado para os técnicos
da KREBS.

Finalizando, as condigdes de

pagamento constantes no con-
trato eram as seguintes:

1)

2)

3)

20% da soma total e no
minimo US$ 240,000, ao
ser assinado ¢ contrato;

1097, da soma total e no
minimo US$ 120,000, trés
meses apds o primeiro pa-
gamento;

209, da soma total e no
minimo US$ 240,000, apds
entrega do projeto defini-

tivo e no nriximo seis me-
ses apds o primeiro paga-
mento;

4) 209, da soma total e no
minimo US§ 240,000, um
ano apo0s o primeiro paga-
mento;

5y 109, da sonra e no minimo
US$ 120,000, depois que
a usina estivesse em fun-
cionamento satisfatério e
da assinatura da ata sObre
os ensaios de garantia,
mas no maximo 4 (qua-
tro) anos apods o primeiro
pagamento no caso do fun-
cionanrento satisfatério ou
assinatura da ata sbbre os
ensaios de garantia nio
terem podido realizar-se
por motivos estranhos a
KREBS.

Questdo que merece ser des-
tacada para que se possa me-
lhor aquilatar um dos aspectos,
mais importantes do contrato
assinado com a KREBS, ¢ a
da preparagio do pessoal téc-
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nico para a fabricagio da bar-
rilha. No programa estabeleci-
do para ésse fim foram consi-
derados quatro niveis de trei-
namento: a) a mio-de-obra nio
especializada, recrutada princi-
palmente entre os empregados
que ja estavam trabalhando
na fabrica; b) a mdio-de-obra
especializada, de grau médio
recrutada tambémr em grande
parte entre os que jd estavam
trabalhando na montagem, os
quais tiveram ainda a oportu-
nidade de freqiientar um cur-
so ministrado pela prépria
CNA em cooperagio com O
SENAI ¢) a mio-de-obra es-
pecializada em grau de super-
visio, em que foram aprovei-
tados os empregados da CNA
de nivel colegial completo, os
quais freqiientaram cursos es-
pecializados ministrados pelo
SENAI e pelos engenheiros da
Companhia, sendo os nrais des-
tacados enviados a uma fabri-
ca de barrilha na Colombia
para se aperfeicoarem e, final-

mente, d) a mio-de-obra espe-

cializada de nivel superior,
composta de quimicos e enge-
nheiros, que assistiram a cur-
sos durante 4 meses na Franca
Esta

equipe, de regresso, ministrou

e 4 meses na Polbnia.

névo curso de aperfeicoamento
ao pessoal de nivel médio ¢
de supervisio.
Complementando o programa
de treinamento e adaptacio do
pessoal técnico para a produ-
¢io da barritha, durante os
dois primeiros anos a fdbrica
funcionou com a assisténcia
técnica dos engenheiros e su-
pervisores poloneses, sendo que
em parte do primeiro ano fo-
ram éles os responsdveis dire-
tos pelo desenvolvimento da
producio, enquanto os enge-
brasileiros

nheiros permane-

ciam como seus assistentes,
Apés alguns meses, no entanto,
a situacio foi invertida, assu-
mindo os técnicos brasileiros a
responsabilidade total pelas

operagbes enquantg os polone-



22 CADERNOS DE ADMINISTRAGAG PUBLICA

ses colocavam-se como

Tendo em vista o

seus
assistentes.
incremento da produgio que
se verificou logo a seguir, tudo
parecia indicar que as diretri-
zes estabelecidas para ésse pro-
grama estavam atendendo ple-
namente aos fins que a CNA
pretendia atingir.

2. ATIVIDADES DA CNA

Retornando-se, agora, as ati-
vidades da CNA, observava-se
que, embora o problema do fi-
nanciamento estivesse resolvi-
do, os recursos deviam ser apli-
cados em ¢épocas proprias, e,
como tal, com montantes pré-
determinados para que a pre-
visio feita fbsse conlirmada.
Tal, porém, nio ocorreu, pois
varios fatores contribuiram pa-
ra o retardamento da implan-
tacio da fdbrica, assinalando-se
entre éles: a) a demora na li-
beraciio das licencas de impor-
armazena-

tacio, acarretando

em prolongada dos equipa-
g quif

mentos na Franca; b) o atraso
nas obras de engenharia, bem
como: ¢) outros fatos relacio-
nados com a organizacio ge-
ral, que normalmente dificul-
tam quaisquer empreendimen-
tos désse porte em paises de
economia em desenvolvimento.
S6 em 1955 entio, péde a CNA
iniciar decididamente suas ati-
vidades, de forma que 3 anos
depois, 1958, comegou a fabri-
car a cal e, em 1960, a produ-
¢io da barrilha com mratérias-
-primas 1009/, nacionais.

O ano de 1961,
parecia consolidar a CNA na
liber-
tando assim o parque indus-

portanto,
fabricac¢io da barrilha,

trial da dependéncia da impor-
tacio estrangeira. L isso por-
que, apds os testes realizados,
a Companhia entrou finalmen-
te em ritmo industrial de pro-
dugiio a partir do segundo se-
mestre daquele ano.

A situacio do mercado pas-
sou depois a apresentar-se de
acordo com os dados abaixo,
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constantes de relatério que a
CNA encaminhou a Comissio

de Finangas da Cimara dos
Deputados emr 1963:

MERCADO DA BARRILHA
(em tone ladas)

Ano Con.sumo Importagio V67'1das
nacional de terceivos da GNA
1959 84.400 84.400 -
1960 93.800 79.000 14.800
1961 99.500 61.000 38.500
1962 115.000 46.000 69.000
1963 126.000 $6.000 90.000

Os ndmeros acima demons-
tram que a CNA nio estava
ainda em condicdes de atender
integralmente ao abastecimen-
to nacional, pois o mencionado
relatério informava que a Com-
panhia tinha sido projetada
para produzir apenas 100.000
toneladas anuals, embora se ti-
vesse verificado mais tarde que,
apos determinados testes, pode-
ria atingir até 110.000.

Um ponto interessante era
o emprégo da principal maté-

ria-prima na fabricacio da bar-
ritha. No relatério citado, a
dire¢io da CNA mencionou o
fato de que um dos elementos
que mais contribufam para a
producio abaixo do normal era
a utilizacio, em grande parte,
do sal proveniente do nordes-
te do Pais. Ocorria ainda a
circunstincia de nio existirem
portos nem no nordeste nem
em Cabo Frio, além da falta
de mnavios e de recursos da
CNA, fatéres que impossibili-
tavam o abastecimento necessa-
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rio a produgio da fibrica. O
transporte da matéria-prima do
nordeste, alémyr de altamente
dispendioso, nio dava margem
a uma estocagem racional. A
utiliza¢io do transporte mari-
timo nio era econdmico, ten-

do em vista o s€u pre¢o exces-
sivamente elevado. A CNA em-
pregava, também, parcelas do
sal obtido em Cabo Frio, pelo
processo de cristalizacio solar,
conforme se verifica no quadro
abaixo:

ABASTECIMIENTO DE SAL (ATE JULHO)
(em toneladas)

Anos E. do Rio Nordeste CNA Total
1961 46.288 17.233 4.182 67.703
1962 39.760 63.490 21.624 124.874
1963 3.511 67.460 33.294 104.265
Por éste quadro podese tanto, vendido a precos eleva-

observar que as quantidades de
sal do Estado do Rio, estavam
sendo cada vez menos utiliza-
das pela CNA em virtude do
decréscinto de sua produgio,
que passou de 199.538 tonela-
das em 1961 para 61.013 em
1962. Embora o preco do sal
estivesse fixado
em Cr§ 7.500 a t, era, no en-

oficialmente

dissimos no mercado negro, im-
possibilitando a CNA, como
emprésa estatal, de adquirir
essa matéria-prima por um pre-
¢o que ndo o oficial.

O quadro que se segue, de-
monstra a elevagio do preco
do sal, no atérro, e ao chegar
a fabrica:
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PRECO DO SAL
(em toneladas)

Pregco no atérro (1)

Preco do sal

Periodo nordestino

Nordeste E.do Rio em C. Frio
out. 1960 900 3.000 3.400
set. 1961 1.530 5.000 5.600
dez. 1962 2.500 7.500 13.600
mar. 1963 2.500 7.500 14.500
nraio 1963 2.500 7.500 18.500
jun. 1963 2.500 7.500 20.400
jul. 1963 2.500 7.500 20.400
agd. 1963 2.500 7.500 21.500

Sendo, portanto, o sal, o res- res. Tratavase da instalacio

ponsavel por cérca de 509, do
custo da barrilha, a CNA obte-
ve do Govérno Federal os re-
cursos para execugio de um
plano de obras, a serem con-
cluidas em dois anos, o qual
lhe proporcionaria auto-sufi-
ciéncia naquele produto. En-
quanto essas obras ndo se con-
clufam, a CNA tomou uma
medida de ecmergéneia que
trouxe resultados compensado-

de um cristalizador solar, con-
siderado a maior unidade iso-
lada do mundo, com capacida-
de para produzir aproximada-
mente 60.000 t. de sal por ano,
representando 309, do supri-
mento da usina. Essa medida
contribuiu sobremodo para bai-
xar o prego médio daquela ma-
téria-prima, pois sua produgdo
safa por cérca de Cr$ 5.000
por t., ou seja, um pre¢o mais
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reduzido em relagio ao adqui-
rido nas fontes anteriores.

Em 1961 foi, realmente, ini-
ciada a producio industrial da
barrilha, e ~ CNA funcionou
até meados de 1962 com deficit
operacional, havendo ainda os
compromissos da construgio €
pré-operacio da fabrica, que s6
podiam ser saldados, em gran-
de parte, com os adiantamen-
tos fornecidos pelo BNDE e
pelo Tesouro Nacional.

Entretanto, a previsio daque-
les compromrissos, a qual deve-
ria resultar de um levantamen-
to geral das necessidades da
Companhia face as suas dispo-
nibilidades financeiras, de mo-
do que se pudesse apurar ante-
cipadamente o montante dos
recursos e a respectiva aplica-
¢io, parece niio ter sido trata-
da com o devido cuidado pelos
orgios de cupula.

Se, por um lado, os setores
administrativo e financeiro dei-
xassem muito a desejar quan-
to a sua estrutura e funciona-

mento, por outro lado, a res-
ponsabilidade maior cabia aos
orgios superiores que nunca
sentiram necessidade daqueles
dados para formularem suas
decisdes. Responsabjlidade
maior ainda, caberia ao pro-
prio Govérno Federal pelo fato
de escolher os dirigentes e as-
sessores da CNA considerando,
principalmente, as contingén-
cias politicas em que estava
envolvido.

A {alta de homogeneidade
do grupo dirigente gerou, con-
seqiientemente, a falta de en-
tendimento, tanto do ponto de
vista pessoal como da orienta-
¢io administrativa, sendo co-
muns as divergéncias que se
verificaram na cupula da orga-
niza¢io nas vdrias administra-
coes que se sucederam, Tais di-
vergéncias, naturalmente, nio
poderiam propiciar umr clima
adequado ao estabelecimento
de alicerces a uma filosolia
empresarial que permitisse
estruturar-se

Companhia nos
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moldes de uma grande em-
présa industrial moderna que

‘visasse a obtencio da ren-
tabilidade do investimento
através de operagbes técni-

camente planejadas.

Para ndo ir muito longe, to-
me-se o depoimrento prestado
em 4-3-1963 pelo Diretor Fi-
nanceiro da CNA quando de-
clarou que apés a renuncia do
Presidente da Republica, o
Presidente da CNA “comegou
a se atritar com os demais di-
retores, entendendo que, por
ser Presidente, tinha o direito
de intervir nas areas adminis-
trativas de cada um dos direto-
res, e que, nessas intromissges o
entio Presidente da CNA reve-
lava falta de tirocinio adminis-
trativo, prometendg coisas aos
operdrios que ndo podiam ser
Diretoria, ou
Direto-

cumpridas pela
melhor, & revelia da
ria.” O depoente, ainda, apro-
veitou a
ressaltar que na sua opinido o
Presidente da CNA era

oportunidade para

uma

pessoa honesta e de boas inten-
¢oes, embora néle reconhecesse
falta de capacidade para o de-
sempenho das fungdes de dire-
¢d0 de uma emprésa daquela
envergadura.

H4, também, a considerar
que as divergéncias ocorridas
na cipula nem sempre ficaram
circunscritas ao ambiente inter-
no da Companhia, convindo
assinalar que em determinada
ocasidio surgiu um violento de-
bate pela imprensa entre o seu
presidente e um diretor demi-
tido — alids deputado estadual
— com repercussio que abalou
sobremodo o conceito da CNA
nas classes produtoras e no
scio da opinido publica.

I o resultado dessas ocorrén-
cias ncgativas, tal como acon-
tece em téda e qualquer enti-
dade econdmica,
pelos denrais setores da Com-

penhia, debilitando seu orga-

espraiou-se

nismo ¢ com isso dificultando.
seu desenvolvimento. Uma pro-
va désse fato pode ser encon-
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trada nas proéprias palavras do
Presidente da CNA, em depoi-
mento prestado a Comissio de
Financas da Cimara dos Depu-
tados, em 5-10-1963, vazado nos
seguintes térmos:

“Durante 1962 e até mea-
dos do ano, a CNA viveu
num ambiente de intranqii-
lidade social e administrati-
va, pois atravessava uma Si-
tuacio econdmico-financeira
dificilima. Faltava-lhe até o
crédito para a aquisigio de
vdrias matérias-primras e de

de manutencioc.
fornecedores recusa-

materiais
Muitos
vam-se a cotar pre¢os para a
Alcalis. As dividas no exte-
rior, para com a Franga, nio
eram pagas desde abril de
1961 e montavam em junho
de 1962, a cérca de US$ 5 mi.
1hdes. Os débitos relativos
A assisténcia técnica estran-
geira e aos fornecedores na-
cionais atingiram a cérca de
Cr$ 1 bilhio.”

A situacio estava se torman-
do tdo grave que a Compa-
nhia encontrava dificuldades
até para realizar o pagamento
do seu pessoal, pois o Govér-
no Federal, que sempre lhe ser-
vira de amparo, nio mais con-
cordava em dar dinheiro da
Unido para resolver seus pro-

blemas financeiros.

Facil é concluir que a CNA,
tendo para
adquirir a matéria-prima e es-
tar em dia com a mio-de-obra,

nio condicoes

nio podia, evidentemente, co-
locar o produto final no mer-
cado de forma a satisfazer, no
devido tempo, a sua ansiosa
clientela. E quem sofreu com
ésse estado de coisas, como nio
poderia deixar de ser, foram
as fibricas de vidro, dependen-
tes que eram daquela emprésa
estatal.

Como a falta de créditp da
CNA no Banco do Brasil es-
tava, conseqiientemente, preju-
dicando o parque industrial
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vidreiro, a associagio dessas
emprésas tentou sanar a situa-
¢io visando comr isso a salva-
guarda de suas filiadas. Assim,
em 1962, o Presidente daquela
associagio — também presiden-
te de uma produtora de vidro
— Pprocurou entrar em contato
com o Diretor da Carteira de
Crédito Geral do Banco do
Brasil a fim de pleitear o au-
mento do limite da conta da
CNA, a fim de que esta con-
tinuasse a produzir a matéria-
prima suficiente para atender
as filiadas. Como, entretanto,
a elevacio do limite de crédito
ja fora recusada quando a pro-
pria CNA a havia solicitado
diretamente, aquéle estabeleci-
mento bancirio oficial decidiu
manter a recusa anterior.

Acontece, porémr, que o pre-
sidente daquela  associagdo,
procurando outro meio para
contornar aquela decisdo, re-
solveu escrever uma carta ao

Banco do Brasil propondo que
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os titulos emitidos pela CNA
fossem descontados com dimi-
nuic¢io do limite de crédito da
propria emprésa vidreira que
dirigia. Dessa forma, entdo, as
operacbes bancdrias foram, fi-
nalmente, realizadas e, por um
determinado periodo, as con-
sumidoras de barrilha sentiram-
se aliviadas com as entregas
feitas a seguir pela CNA.

3. PROGRAMAGAO E PO-
SICAO FINANCEIRA

Feito, portanto, um ligeiro
histérico sObre as atividades da
CNA, seria interessante agora
comrplementar a exposi¢io com
a apresentagio de alguns dados,
a fim de possibilitar a analise
de sua posi¢io financeira ate
1963.

Inicialmente, poder-se-ia di-
zer que ficou estabelecido, de
acdbrdo com a Comissdo de Fis-
calizacgio do BNDE, a seguin-
te programagio financeira:
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PROGRAMACAO TFINANCEIRA
Periodo de 1-7-1960 a 31-12-1962

Especificagdo Montante (Cr§)

Construciio Civil .. 500.600.000

Montagem ........ 282.000.090
Equipam. Nacionais 305.000.000
Administracio .... 903.000.000
Operacio ......... 673.000.000
Total ............ 2.663.000.000

Os recursos orcamentarios acbrdo com o seguinte calen-
acima seriam distribuidos de  dario:

Ano Trimestre Montante
(CrS)
1960 4.0 700.000.000
1961 1.0 670.000.000
1961 20 670.000.000
1961 3.0 473.000.000
1961 4.0 126.000.000
1962 1.0 9.000.000
1962 2.0 5.800.000
1962 3.9 8.900.000
1962 4.0 300.000
Total....... 2.663.000.000

Os adiantamentos concedi- dos na forma abaixo:
dos pelo BNDE foram realiza-
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Data Montante (Cr§)
26.09.60 200.000.000
17.11.60 200.000.000
3.01.61 77.730.738
35.05.61 22.264.262
Total. k—BAO()HO()(;()*(;(-)

O financiamento concedido  amortizado da  seguinte ma-
pela  organizacio Irancesa foi neira:

Ano Montante (UUS$)
1956 66,633
1957 962,940
1958 1,448,303
1959 2,530,985
1960 3,826,146
1961 1,420,009
Total 9,755,016

As estimativas em que se ba
scou o planejamento financei-
ro da CNA niio foram condi-
zentes com o que se verificou
posteriormente na pratica, dan-
do margem a que as cifras do
orcamento [Ossem
pelas
Virios motivos contribui-

largamente
ultrapassadas necessida-
des.

ram para qlle a CXC(‘ll(;ﬁ() or¢a

mentiria nio estivesse de acor-
do com a previsido feita, cum-
prindo assinalar, entre outros,
os seguintes: a) a desvaloriza-
cio progressiva da moeda, e,
conseqiientenyente, a alta do
custo de materiais; b) o atra-
so no recebimento dos recur-
sos programados, com a natu-
ral repercussio no inicio da



32 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

producio; ¢) a dificuldade ini-
cial na colocagio do produto;
d) a dificuldade para a obten-
¢a0 da matéria-prima — o sal —
em bases econdmicas; e) a ele-
vagdp da taxa cambial, pe-
las instrucdes 204 e 208 da
SUMOC.

Como os recursos nao eram
recebidos no tempo devido €
a instalagdo da Companhia pre-
cisava ser concretizada as suas
necessidades foram aumentan-
do de tal forma que em 1962
a sua situacio financeira tor-
nou-se  extremamente grave.
Quando j& nido havia mais cré-
dito para compras de matérias-
-primas e de materiais de ma-
nutengio, e as dividas no pais
¢ no exterior se avolumavam,
foi que o Govérno Federal re-
solveu intervir na Companhia,
no periodo de setembro de
1962 a janeiro de 1963, a ftim
de nilo permitir a paralizacio
das suas atividades. Com uma
série de medidas, entre as quais
o fornecimento de disponibili-

dades financeiras, conseguiu o
Govérno restabelecer a situa-
¢io da Companhia, proporcio-
nando-lhe condi¢des de funcio-
namento. E, em agdsto de
1963, o ritmo da atividade in-
dustrial da CNA ji era inten-
s0, pois, nos 7 (sete) primei-
ros meses do ano foram pro-
duzidas 45.457 1. de barrilha,
e no més de abril [6ram bati-
dos todos os recordes, quando
a fdbrica prodaziu 9.020 (no-
ve mil e vinte) toneladas.
Diga-se de passagem que a
CNA
comercial o critério de vendas

adotava como politica
diretas 20s consumidores, [0s-
sem éles grandes ou pequenos,
sendo que o limite minimo era
a carga de um caminhilo, ou
seja, cérca de 6 (seis) tonela-
das. Um outro ponto a assi-
nalar nessa politica referia-se i
implantacio de um  sistema
que instituia um funde para
o equilibrio de precos, com =
finalidade de uniformizar o

preco de venda, de modo que



O CASO DA

o consunridor mais proximo da

fabrica pagava o mesmo que

aquéle localizado em um cen-
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¢io financeira da CNA cum-
pre salientar que, desde o ano
de 1956 a composicio do seu

tro distante. capital apresentava-se da  se-
Reportando agora & situa-  guinte maneira:
Agées o
Acionistas ’ N© de A
Ordin. | Preferen. } agocs
Tesouro Nacional | .. 99.973 ! 410.000 | 509.973 l 63,74
BNDE.... ........ — 239.898 | 239.898 29,99
Inst. Nac. do Sal ., .. 26.000 8.464 l 34.464 i 4,31
Diversas............ 27 15.638 l 15.665 ! 1,96
Total .. .. .. ... ... 126.000 E 671.000 1 800.000 l 100,00

Embora o capital social no-
minal tenha permanecido inal-
terado em Cr$ 800.000.000, os
quadros relativos aos balangos
apresentados no presente tra-
balho, foram reajustados para
demonstrar, ¢ mais realmente

1961
Capial

Adiantamento do Tesouro ..

possivel, a situacio real do ca-
pital préprio da CNA. Assim,
as cifras dos balancos foram
acrescidas das importincias re-
lativas a adiantamentos forne-
cidos pelo Tesouro Nacional
nos perfodos seguintes:

800.000.000
300.000.000

1.100.000.000
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1962

Adiantanrento do Tesouro .. 2.800.000.000

1963

Adiantaments do Tesouro .. 4.249 .811.000

As cifras constantes no ba-
lanco de 1963, rclerentes 2os
débitos de financiamentos, se-

Ate 1961

Empréstimo contratual .. ... ...

riam descritas da seguinte nra-
neira:

O débito para com o BNDE
pode ser desdobrado:

..... 288.070

Adiantamentos p/construgio da fiabrica

e pagamentos de 209,

mento da CIAVE ... ... ..

Juros devidos ...

1962

Juros ..o B

1963

Juros ..o

Total ... ..
As obrigagdes para com a

CIAVE, referem-se ao forneci-

mento de equipnmemo indus-

..... 1.508.587  6.236.575

do financia-

4.439.918

..... 711.150

..... 864.843

trial ¢ a respectiva assisténcia
téenica. A divida para com o
Tesouro Nacional refere-se aos
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égios que foram dcbitados a
CNA, correspondentes a sobre-
taxa cobrada no délar oficial.

Os quadros a seguir, relati-
vos aos balancos e demonsira-

Ges  de lucros e perdas, sio
£

BARRIL.HA 35

fontes importantissimas para a
analise econdémica e financeira
da CNA, pelos quais se pode
dimensionar

0s valores

patrimoniais e a rentabilidade

seus

dos fundos aplicados no perjo-
do considerado.

BALANCOS CONDENSADOS
(Em Cr$ 1.000)

CONTAS ANOS
1961 1962 1963

ATIVO
I — Ativo Circulante

A curto prazo
a) Caixas e Bancos ............. 292.901  1.926.565 443.622
b) Dividas a receber ............ 425 .80 574.689 1.277.929
c¢) Matérias-primas .............. 191.034 236.542 190.212
d} Materiais ........... ... ... 309.944 361.885 635.503
e} Produtos acabados ........... ) 2(22_9.9!5,* q 217.278 % ‘
f)  Outros e Prejuizos ... ... ... 329.950" ¢ 836.135 648.40 5P

Total ....................... 1.759.626  4.153.094 5.723.877
I1 — Ativo ndo Circulante
a) Prédios ® Terrenos .......... 85.988 88.215 94.394
b) Vila Industrial ............... 212.593 212.593 212.593
¢) Instalagdes e Equipamentos in-

dustriais ..........000 0. 2.009.445 3.545.122 11.021.918

d) Construgdes e Obras ......... 6.295.053 7.709.941 2.704.217
e) Outros ..........ooiiiiin.. 199.272 421.286 512.170

Total ... ... . ... ... 8.802.351 11.977.157 14.545.292
TOTAL DO ATIVO ............ 10.561.977 16.130.251 20.269.169
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PASSIVO
HI — Passivo Circulante
A curto prazo
a) Dividas a pagar ............. 619.271 1.015.007 956.070
b) Outros .......cvvvvvivnninnn, 11.548 21.791 20.125
A longo prazo
¢) BNDE ...................... 6.236.575 7.007.725 7.872.568
d) CIAVE ..................... 2.478.259 3.932.475 1.322.057
e} Tesouro Nacional ............ —_ — 918.142
f) Outros .......cvvviiiiiinan.. 22.057 24.599 27 .697
Total ......... .. ... ... . ... 9.367.710 12.001.597 11.116.659
IV — Passivo ndo Circulante
a) Capital ..., 1.100.000 3.900.000 §8.149.811
b) Reservas, Provisées e Lucros .. 94,267 228.654 1.002.699
Total ..., 1.194.267 4.128.654 9.152.510
TOTAL DO PASSIVO .......... 10.561.977 16.130.251 20.269.169

DEMONSTRAGAO DE LUCROS E PERDAS CONDENSADA

(Em Cr$ 1.000)

CONTAS 1961 1962 1963
1. Vendas de produtos ........ 754.223 3.253.068 7.137.949
2. (—) Custo dos produtos ven-

didos .......iiiiiiiiiii., 1.124.949 3.219.827 5.755.765
3. Lucro bruto s/vendas ...... (370.726) 33.241 1.382.184
4. Despesas de vendas ........ 23.658 142.924 924.775
5. Despesas financeiras ........ 1.969 12.255 7
6. Despesas de financiamento .. — —_— 517.303
7. Ajustes = retificagdes ...... 59.903 147.027 41.339
8. Lucro liquido de operacdes (456.256) (268.965) (101.240)
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9. Qutras Receitas
Receita Patrimonial e Finan-
ceira
Receitas Eventuais e Diversos

10. Outras despesas ............

11. Lucro liquido

( ) Significa prejuizo.

O quadro a seguir condensa
as previsdes orcamentdrias fei-
tas pela CNA para o biénio

240.162 17.789  158.930
2.086 85.042  337.731
242.248  102.831  496.661
- _ 4.495
(214.008)  (166.134)  390.926

1962/1963, que fornece uma
geral soébre o planeja-
mento de seus recursos.

idéia

PREVISA0O ORCAMENTARIA CONDENSADA
(Em Cr$ 1000)

Recursos

a) Renda de produtos ..........

b) Renda patrimonial
¢) Rendas diversas

d) Adiantamento do Tesouro Nacional

e) Renda da barrilha importada

Aplicagdo

1) Operagdes

a) Pessoal .................
b} Material de consumo ...

c¢) Servigos de terceiros

d) Despesas diversas .......

1962 1963

........... 2.989.000 6.678.432
........... 49.000 105.000
........... 20.000 36.000

..... 6.643.000  2.421.000
........... —_ 3.545.000
........... 9.701.000 12.785.432
........... 1.016.136  2.310.240
........... 2.679.708 4.405.620
........... 97.596 208.584
........... 568.084 . 1.775.869
........... 4.361.524 8.700.313
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2) Inversdes

a) Pessoal envolvido nas construgdes

b) Material permanente e outros aplicados

nas constru¢oes ........

¢) Despesas gerais nas construgdes

3} Amortizagdo do Financiamento

4) Custo de Vendas
Total
5) Suprravit

() Significa “deficit .

4. CONSIDERACOES
RAIS

GE-

A implantacio da fdbrica em
Cabo
mente, uma grande contribui-
¢to a0 parque industrial do
Embora

Frio, trouxe, incgavel-

pais. pareca  ocioso
qualquer comentirio em tormo
das multiplas vantagens advin-
das désse empreendimento, se-
ria de todo convenicnte, no en-
tanto, citar alguns dos seus
pontos mais importantes.

I'm primeiro lugar, ¢ ésse
aspecto merece destaque, deve
ser dito que a CNA criou con-

dicoes para que o pais nio

242 .904 135.708
it 1.422.900 2.345.772
..... 442.680 32.988
.......... 2.108.484  2.514.468
......... 1.201.772 669.551
......... — 2.995.968
......... 7.671.780 14.880.300
......... 2.029.220 (2.094.868)
nwais dependesse  da matéria-

-prima estrangeira. Mesmo que
porventura venha agora ocor-
rer a hipotese de um conflito
mundial, o pais nio atravessard
a dificil situagip emr que se en-
controu durante a 11 Guerra
Mundial, pois as industrias de-
pendentes da barritha poderio
funcionar sem que haja solu-
¢io de continuidade, o mesmo
acontecendo com outras eni-
présas que atuam na faixa de
dependéncia das produtoras de
vidro.

Em segundo lugar, houve o
aproveitamento nio so de gran-

de numero de téenicos e de
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operirios, também do
parque salineiro utilizado até

entdo para fins domésticos, fa-

cono

1ores que vieram contribuir pa-
ra o aumrento da renda nacio-
nal.

Em terceiro lugar, além da
economia de divisas que con-
seguiu, ha ainda a possibilida-
de, embora remota, de entrar
o pais algum dia na competi-
Podem-se

¢io  internacional.

considerar, tamb¢ém, outros
pontos positivos, como o desen-
volvimento do comércio na re-
giio onde a usina foi implan-
tada, o aumento da arrecada-
¢io municipal, e a assisténcia
médica e social proporcionada
aos empregados e suas fami-
lias.

A CNA, por outro lado, nito
ficou imune a criticas, muitas
das quais construtivas, embora
outras, talvez de menor impor-
tincia, tivessemn sido apresenta-
das em telas panoramicas por
seus adversarios.

BARRIT.IIA

3%

Uma delas releria-se ao fato
de precisar o pais anteriormen-
te de importar barrilha para
produzir o vidro. Agora, cony
a CNA, precisava importar o
sal para produrir barrilha. E
o custo daquele produto que
ainda era aqui fabricado, sen-
do mais elevado que a propria
barrilha importada, nio justifi-
cava o esfor¢o desenvolvido
para a instalugio da usina de
Cabo Frio.

Ouiro ponto negativo pren-
de a CNA s6
produzir barritha e cal, embo-

dia-se a0 fato
ra possuisse instalacdes ja mon-
tadas para a fabricacio de so-
da cdustica pelo processo de
caustificacio. Tal instalacgio,
no entanto, estava sendo usada
para produgio do sal e, tendo
em vista a conjuntura do mer-
cado de dlcalis, ésse processo
tornava-se anti-econémico. As-
sim, a CNA adquiria o sal
grosso, mais barato e vendia o

sal refinado para uso domésti-
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<o. Se aquelas instalagdes [0s-
sem realmente utilizadas para
os fins previstos, haveria con-
seqiientemente  uma  grande
cconomia de divisas, pois s6 no
ano de 1963 foram importadas
158.600 toneladas de soda cius-
tica. Ora, se as emprésis parti-
culares que fabricavam essa
matéria-prinra  produziram
89.000 toneladas naquele ano,
houve entio um consumo apa-
rente de 247.600 toneladas, que
poderia ser facilmente atendi-
do pela CNA.

Uma outra critica que se fa-
zia, alids com razoavel dose de
bom senso, era a posicio da
CNA na estrutura ccondémico-
administrativa. Como emrprésa
estatal, estava a Companhia su-
jeita aos percal¢os comuns das
entidades do génerd, como a
falta de continuidade adminis-
trativa, a'influéncia politica, o
excesso de burocracia, o pater-
baixa
QuUtros

nalismg funcional, a

produtividade, enfim,

fatos semelhantes nio cncon-
trados em emprésas do mesmo
porte, mas sob orientagio pri-

vada.

Sob ésse aspecto, ainda va-
rias pessoas entrevistadas ale-
garam que o govérno devia se-
guir a orientagio de designar
para a cipula da CNA ape-
nas os executivos com tiroci-
nio comercial, habituados a vi-
da competitiva e com a impres-
cindivel agressividade para a
promogiao do seu desenvolvi-
mento. A
principalmente aquela que ope-

emprésa publica,

ra no campo industrial, comen-
taram alguns, nio deve obje-
tivar apenas o chamado lucro
social, mas também procurar
estruturar-se visando a obter o
lucro financeiro, pois a sua
condi¢io estatal nio a afasta
dos problemas que influenciam
a conjuntura
pafs. O que a experiéncia tem
demonstrado, alegaranr ainda,

econdmica do

¢ que o govérno, de modo ge-
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ral, nomeia para a dire¢io ge-
ral dessas emprésas pessoas de
probidade administrativa, as
quais, entretanto, carecem, co-
mumente, de vocagio ou for-
magio para as lides comerciais,
e a conseqiiéncia désse fato ¢
que os problemas econdémico-
administrativos sio por elas
examinados predominantemen.-
te quanto a forma e ndo quan-
to a sua natureza, causando
com isso sérios prejuizos para
a rentabilidade do investi-
mento.

radi-

Outras pessoas, mais

mostraram-se temerosas

A eficiéncia

cals,

quanto dos em-

preendimentos  publicos  dessa
natureza em paises em desen-
volvimento, onde a instabilida-
de politica é considerada um
fator negativo, que influencia
sobremodo a organiza¢gio in-
dustrial onde exerce o poder.
L foram mais adiante, afirman-
do que empreendinrentos des-
sa natureza, quando dirigidos
por politicos, militares ou bu-
rocratas, pareciam maquinas
funcionando sem a necessiria
lubrificagdo, e que qualquer
pessoa suficientemente arejada
observaria imediatamente que
em suas administracbes trans-
pirava-se burocracia por todos
0S poros.



IV — O CONSUMIDOR

1. EMPRESAS INDICIADAS

O advento da industria do
vidro no pais verificouse du-
II Guerra

nacionats  parti-

rante a Mundijal
com capitais
culares, unidos a capitaiy alie-
nigenas.

Operando inicialmente com
a  matéria-prima  importada,
essa  industria foi aos poucos
nacionalizando-se até adquirir
impulso quando a barrilha co-
nrecou a ser pela
CNA e o refino do petrdleo
passon a ser feito pela Pewo-
bras. Em 1963, ésse setor in-

produzida

dustrial jd apresentava um in-
cremento verdadeiramente no-
tavel com um indice de nacio-
nalizagio que ultrapassava a

casa dos 9597, Embora o con-

o
sumo de vidro fésse ainda re-
duzido, pois o seu total nio
atingia ainda a 12 decimetros
quadrados por habitante, aqué-
le indice acima vinha subindo
paulatinamente ndo so em vir-
wde do  desenvolvimento do
pats, como ainda pelas mul-
tiplas  aplicacdes encontradas
para ésse produto.

O progresso industrial do
pais, foi naturalmente, o res
ponsavel pelo incremento da
producio de vidro, enr virtude
da sua larga utilizacio nos se-
guintes setores industriais: a)
nas construgdes civis, com o vi-
dro plano impresso, fabricado
em viries padrdes, inclusive co-
lorido, bem como blocos, telhas
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¢ ladrilhos; b) na indastria
automobilistica, com seus vi-

dros de seguranga; ¢) na in-
dustria de televisores; d) nas
cmbalagens  servindo para o
acondicionamento de liquidos
de toda a espécie, das bebidas
¢ refrigerantes, bem como ali-
mentos ¢ conservas; €) nas fa-
bricacdes especiais, como vitri-
nas ¢ espelhacdes de cristais.

A implantacio désse impor-
tante setor de atividades, que
sc utilizava de patentes ¢ de
know-how das malores organi-
zacoes do mundo, ent muito

contribuin para o desenvolvi-

mento  do  parque industrial,
em que mais de uma vez a int-
ciativa  privada  demonsirou
sua capacidade empresarial com
benéficos reflexos na economia

do pais.

Um
caracterizavam as emprésas vi-

dos pontos que mais
dreiras, no entanto, ¢ que clas
formavam um dos setores mais

fechados da atividade econdmi-
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ca. Havia no nrercado vidreiro
grande namcro de pequenos
produtores, observando-se ain-
da, que as emprésas de maior
porte para atenderem a uma
ilemanda cada vez maior, cn-
vidaram esforcos no sentido de
aumentar sua capacidade pro-
dutiva, ampliando suas instala-
¢Oes ou associando-se a outras,
a {im de obterem mais eficién-
cia ¢ aproveitarem-se também
das condigdes que o mercado
oferecia. Assim é que as cnr-
présas  integradas, ou seja,
aquelas que opcravam na pro-
duciio do vidro desde a elabo-
racio e manipulagio das ma-
térias-primas até a fabricacio
do produto final e subprodu-
tos, gozavam o privilégio de
contar com uma parcela fixa
consumidor, cir-

do mercado

cunstincia que lhes permitia
planejar suas atividades com
base exclusiva no incremento
do consunro, sem se preocupa-
rem com os percaleos da com-

peticio,
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Um aspecto que merece ser
salientado é que, de modo ge-
ral, as emprésas vidreiras vi-
nham adotando os mais mo-
dernos processos de comerciali-
zagiio, politica que lhes propor-
clonava um incremento conti-
nuo de vendas, fato que as le-
vou a estabelecer canais de dis-
tribui¢io que se estendiam por
todo o territdrio nacional. O
quadro abaixo apresenta uma
idéia do aumento da produ-

PRODUCAO DE VIDRO PLANO

em m*
Ano Produ¢ao
1956 ...l 5.800.000
1957 7.200.000
1958 ...l 6.800.000
1959 ... ..ol 8.700.000
1960 ................ 9.300.000
1961 .. ... ..., 7.102.000
1962 (est) .......... 11.000.000
1963 (est.) .......... 14.100.000
Total ............... 73.000.000

Anuario Banas — Construgdo, 1942,

¢io de vidro plano nos ulti-
mos anos, para que se possa
conceber as dimensdes désse
mercado e sua parcela no de-

senvolvimento mnacional.

Da produciio acinra, cérca de
indus-

0y

709, eram destinadas &
tria de construgdes, o que alids,
muito veio contribuir para o
infcio da “idade do vidro” que
a arquitetura estd vivendo.

A utilizacio do vidro como
embalagem, que conquisiou
principalmente o mercado de
bebidas e de géneros alimen-
ticios, vinha sendo também
constantemente ampliada, ent
dos

virtude da adocio mais

modernos processos e comer-

«
a

cializagdo, um dos quais —
verdade objetiva” — baseava-
se ma propaganda sistematica
junto ao consumidor no sen-
tido de lhe fixar a idéia da
pureza e da qualidade do con-
teudo, persuadindo-o assim a
s6 comprar aquilo que podia

ver.
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A utilizagio de [rascos de vi-
dro como processo de embala-
gem foi feita em 1963 de acdr-
do com a seguinte distribuicao:

CONSUMO DE FRASCOS

Mercado %o

Consumidor
Bebidas ..................... 55
Alimentos ................... 20
Farmacia .................... i6
Quimica .................... 4
Cosméticos ...........ouun... 3
Diversos .................... 2
Total ... ... 100
Anuario Banas — Embalagens, 1963

Feito, portanto, um ligeiro
histérico sobre a contribuicio
da inddstria vidreira ao desen-
volvintento do pais, cumpre
agora esclarecer o fato que le-
vou as maiores emprésas désse
setor a serem acusadas da pra-
tica de abuso de poder eco-
némico, conforme a representa-
¢io dos traHalhadores da fa-
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de Cabo Frio. Assim,
quando o Govérno Federal,
atendendo as constantes solici-
tagdes da CNA e de outros se-

brica

tores da administracio publi-
ci, resolveu conceder o mono-
polio da importaciio da barri-
lha aquela Companhia, as em-
vidreiras, sentindo-se
procuraram  es-

présas
prejudicadas,
cudar-se na associagio que ha-
viam criado para a defesa de
E essa associa-
im-

seus Interésses.
¢do tarefa

portantissima, como  se

desempenhou
vera
mais adiante.

As fabricas

vidro,

automaticas  de
ATBIAV,
que
utilizavam a barrilha no pais,

filiadas &
constiufam o grosso das
sendo responsiveis pelo consu-
mo aproximado de 709, da
producio total. Formavam ao
todo 14 emprésas, 12 das quais
acusadas  na pratica abusiva
do poder econdmico. As duas
emprésas, General Electric S.
A. e Phillips do Brasil S A,

foram cxcluidas do processo
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por nio terem assinado o me-
morial apresentado pela .....
ATBIAV. Tais emprésas, alids,
«lada a natureza de suas pro-
ducdes, tinham no vidro ape-
nas unra pequena parcela de
suas atividades, isto ¢, produ-
ziam por motivos 6bvios de co-
mercializacio, o vidro necessi-
rio aos varios tipos de lampa-

das e globos de iluminacio
para utilizagdo no cquipamen-
to elétrico que vendiam.

De acordo com o levanta-
mento feito durante o proces-
so, as cmprésas indiciadas se-
guindo a ordem decrescente de
seus capitais nominais, eram as

seguintes:

1 — Inddstrias Reunidas Vidrobris Ltda. 5.500.000.000
¢ — Cia. Vidraria Santa Marina .......... 3.600.000.000
3 Cia. Industrial Sio PauloiRio “Cisper  2.255.000.000
4 Cia. Produtora de Vidro “Providro” 4900.000.000
5 — Nadir Figueiredo Indistria ¢ Coméraio 300.000.000
£ Fibravid 8. A. ... ... . . . 690.000. 000
7 Vidraria Ind. Tigueiras Oliveiras —
CVHosa” 666.000.000
3 Wheaton do Brasil S.A. ... ...... BGS.700.000
4 Vitrolarma, Ind. e Com. de Vidros S.A. 432.000.000
10 Cia. Ind. de Vidros “CIV” .. ........ 250.000.000
11 Cia. Brasileira de Vidros ............. 240.000.000
12 S.A. Cristaleira Jaragui, Ind. e Com. 32.000.000

Além de estarem as referidas
emprésas {iliadas 4 ATBIAV,
algumas mantinhanr entre si
ligacdes actondrias ou conjun-

gacio de direcio, ligacdes essas
que permitiam distinguir cla-
ramente a constituicio de trés
grupos, os quais, pelo volume
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de capitais e extensio do mer-
cado, pareciam ditar as diretri-
ses gerais para a induastria vi-
dreira.

Para melhor entendimento
da contribuicio désses grupos
ao desenvolvimento industrial,
bem como suas multiplas e re-
ciprocas relacges, seria de todo
conveniente um ligeiro histo-
rico comentando a participa-
cio de cada um dos seus com-
ponentes.

2. COMENTARIOS SOBRE
O 1¢ GRUPO

As emprésas incluidas como
participantes  désse grupo se-
riam, portanto, a Santa Mari-
na, a Vidrobras, a Vifosa, a Vi-
trofarma e a Fibravid. As liga-
¢oes politico-administrativas, ou
seja, as conjugagbes de dire-
coes désses grupos, podiam ser
evidenciadas pelas seguintes
ocorréncias:

—o presidente executivo da

Santa Marina, ocupava con-
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comitantemente os cargos de:
a) diretor da Vifosa, b) di-
retor da Samasa, ¢) gerente
da Odarp, e d) presidente
da §. Valério;

—um dos diretores da Santa
Marina era também: a) di-
retor da Fibravid, b) vice-
presidente da Vifosa, c¢) ge-
rente da Vidrobras, d) dire-
tor da Samasa, e) gerente da
Odarp, f) gerente da Prado,
g) vice-presidente da §. Valé-
rio, h) presidente da Vidre-
na, i) diretor da Cia. Repre-
sentages Sio Luis, e j) dire-
tor da Cia, Com. e Represen-

tages Sdo Félix;

—um vice-presidente da Santa
Marina exercia ainda os pos-
tos de: a) vice-presidente da
Vilosa, b) diretor da Sama-
sa, e ¢) gerente da Prado;

— outro vice-presidente da San-
ta Marina era ainda: a) di-
retor da Vifosa, b) vice-pre-

sidente da Vitrofarma, c)
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presidente da Vidros Corn-
ing do Brasil;
— ainda outro diretor da San-
ta Marina, desempenhava
também as funcdes de: a)
gerente geral da Vidrobris,
b) diretor da Tibravid, c)
diretor da Samasa, d) dive
tor da Cia. de Representa-
¢oes Sio Luis;
Ma-

também o car-

—outro diretor da Santa
rina exercia
go de superintendente da
Fibravid;

—um gerente  da Vidrobris,
era ainda: a) gerente da
Odarp e b)

Prado;

gerente  da

— um diretor da Vidrobrids, de-
sempenhava também os car-
gos de: a) diretor da §. Va-
lério e b) vice-presidente da

Vidrena;

—um diretor da Vitrofarma
era também gerente da
Qdarp;

— o presidente da Fibravid era
ainda gerente da Odarp;

diretor da Santa
presidente da
Pittshburgo Vidros e Cristais.

— um outro

Marina era

T'ratado, portanto, o aspecto
relativo as ligagdes administra-
tivas, cumipre agora comentar,
atd onde foi possivel a apura-
dados, as

racio  de ligacoes

acionarias  désse grupo, bem
comp a atuacio de cada com-
ponentes, Co-

megcar-se-ia, portanto, pela San-

isoladamente.

ta  Marina, cujo capital era
constituido  da  seguinte ma-
neira:
Prado e Odarp .......... 51¢r,
Vidros Corning do Brasil 316
Pittsburg Platte Glass e
Pittsburgo Vidros » Cris-
tAIS L. 130
Samasa e outros ........ 7
Total ... ... . ... . .... 10077,

Como a Vidros Corning do

Brasil era subsidiaria da Cor-
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ning Glass Works, e a Pitts-
burgoe Vidros e Cristais perten-
cia a Piusburg Plate Glass,
verifica-se que ésses dois gru-
pos controlavam 43,89
a¢des da Santa Marina. Como,

das

ainda, a Odarp e a Prado ex-
ploravam a patente da firma
holandesa MATSCHATPIL]
TOT DIHKER IN EXPLOIT
TIE VAN OCTROIEN, ob-
servava-se que aquela emprésa
estava  fortemente representa-
da pelo capital alienigena.
Por outro lado, a Santa Ma-
rina participava na constitui-
¢io do capital de outras em-
présas vidreiras, como a Vidro-
a Vasollex, a
Obser-

vava-se aindd, que, procurando

brias, a Vilosa,
Fibravid e a Covibra.
provavelmente facilitar o es-
coamento dos produtos do gru-
po, a Santa Marina era tam-
bém acionista minoritaria das
emprésas Cia. Antartica Pau-
lista, Refrescos do Brasil S. A. e
a Sociedade Mercantil Cainca.
Dando prosseguimento & par-

ticipagdo da Santa Marina no
grupo, a Cainca, por sua vez,
possuia cérca de 80, das acdes
da Vitrofarma.

Embora essas ligacoes te-
nham servido também de pre-
texto para fundamentacio das
acusacoes da Procuradoria do
CADE, niio se pode relegar a
um plano secundario o seu as-
pecto positivo no que tange ao
planejamento da producio e
o contrdle da distribuic¢io das
mencionadas  emprésas.

Analisando-se,  por  outro
lado, a atvacio da Santa Ma-
rina, como unidade operacio-
nal isolada, notava-se que essa
emprésa vinha prestando rele-
vante contribuicio ao desen-
volvimento do parque indus-
trial do pais, tendo produzido
em 1962, cérca de 72.000 tone-
ladas de frascos, predominan-
temente garrafas, sendo que
perto de 40.000 toneladas des-
tinaranr-se a4 industria de bebi-
14.000 2 embalagem de

das,
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produtos alimenticios e cérea
de 11.000 para o setor farma-
céutico. Participando com a
parcela de 289, do mercado de
garrafas, a Santa Marina for-
500.000 unidades men-
sais & Caracu, 60.000 unidades
diarias a Coca-Cola, e 96.000
unidades mensais a Prajaninha

necia

e S. Jodo da Barra.

Diga-se de passagem que a

qualidade dos produtos da
Santa Marina sempre foi por
todos reconhecida. Preocupan-
do-se em aperfeicoar constan-

temente seus métodos de pro-

ducio e de comercializacio,

mantinha essa  emprésa um
contrato de assisténcia técnica
¢ financeira, com o poderoso
grupo vidreiro Saint Gobain.
Pelo que indicamr suas creden-
ciais, ésse grupo devia estar al-
tamente categorizado a prestar
aquéle tipo de assisténcia, pois
tratavase do maior produtor
de vidro polido e Ii de vidro
da Europa.

Quanto a Vidrobrds, outro
componente do 1° grupo, o seu
capital era constituido da se-
guinte maneira:

Cia. Vidraria Santa Marina 2507

Pittsburgo de Vidros e

Vidreira Participagdes Industriais
Cia. Com. ¢ Representagdes Sio Luis
Cia. Com. Administrativa Sio Félix .

Total ......... .

A Vidrobras, cm contrapar-
tida, participava do capital de
outras emprésas vidreiras, como

Cristais .....

P ~J o

10097,

O seu
maior investimento, no entan-

a Vasoflex e a Vifosa.

to, foi feito no exterior, ou
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seja, Cr$ 105.000.000, na Vid-
plan S. A,
Montevidéu.

A Vidrobris era priticamen-

localizada em

te absoluta no mercado, abran-
gendo uma faixa de cérea de
809, do consumo. Dedicava-
se principalnrente ao vidro pla-
no, para construgges, embora
produzisse em pequena escala,
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vidros de scguranca para a in-
ddstria automobilistica, e pas-
tilhag para
mentos e chapas plisticas “Fi-

vidradas revesti-
lon”, também para a inddstria
de construcges.

A sua produgio no triénio
1961/1963 pode ser demonstra-
da pelo seguinte quadro:

PRODUCAO DA VIDROBRAS

(Em milhdes de m*)

ifro

Vidro Liso

Vidro Impresso

Vidro de Seguranca

Pastilhas Vidradas . .

Chapas Plisticas

1961 1962 1963
6,0 8,4 6,8
0,8 2,0 2,0

75,0 200,0 172,0

100,0 180,0 200,0
50,0 120,0 174,0

Anudrio Banas — 1964,
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A posicio da Vidrobras no
grupo seria mais bem com-
preendida
mencionar que a sua capacida-
de de producio de vidro plano
era de 7.500m2, o que repre-
senta 959, désse mercado pro-
dutor. Pode-se observar, ainda,
trés pontos fundamentais que,

estar

¢ avaliada ao se

provavelmente, deviam

merecendo  atengiio  especial
dessa emprésa ante a possibili-
dade de uma ameaca a sua
posicdo: 1) a

“Providro” — que serd mencio-

tentativa da

nada quando for relatado o
terceiro grupo — no sentido de
diversificar sua produgiio ¢ pe-
netrar nos nicrcados automobi-
listicos ¢ dua construcio civil;
2)

um investimento alemio para

os rumores insistentes de
a montagem de uma fdbrica no
Estado de Minas Gerais para a
producio de vidro plano ¢ ou-
tros tipos; e finalmente, 3) a
concorréncia ainda incipiente
de labricantes de produtos si-
milares, que embora ainda nio

CADERNOS DE ADMI
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prejudicasse as atividades do
seu grupo, poderia tornar-se
uma grave ameaga cm futuro
nio muito distante: tratava-se
da perda de terreno que os ma-
teriais de vidro comecaram a
sentir em favor do plastico e

da cerfmrica.

Continuando o relato das
cmprésas enquadradas no- 1e
grupo, chegou agora a vez de
voltar a aten¢io para a Vifosa.
O scu capital constituia-se da
scguinte forma:

(Ind. e

Sulver e Brasilver

e Com.) .............. 35%
Santa Marina ............ 15¢4
Vidrobras ............... 6%
Socicté Verreries de Folem-

bray ... 10%%
Societé TFrangaise Nord

Verre oo, 405
Luiz Michiellon S. A. 465
OQutros ... 299,
Total ... ... ........... 1009

Scus produtos, como se vera
logo a destinavam-se

principalmente a embalagens,

seguir,
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onde cncontrava uma extensa
clientela nas fabrica de vinho
do sul do pais. Por motivos
6bvios de comercializagio, a
Vifosa mantinha reciprocida-
de de ligacoes financeiras com
outras emprésas dando assim
sua contribuicio ao desenvol-
vimento ao grupo a que per-
tencia. De um lado participa-
vit do capital de uma emprésa
vidreira: as Decoragdes Vitreas
S. A.; de outro, quatro por
cento de suas acdes pertenciam
a um dos maiores fabricantes
de vinho: a Michellon S.A.

A sua proglugﬁo, em 1963, foi

a seguinte:

PRODUCAO DA VIFOSA

(Em milhares de unidades)

Produtos Unidades
Garrafas ................ 35.800
Isoladores Temperados ... 320
Potes ........... ..., 1.260
Tampas ........c.co..ol. 116

a1
e

Quanto a Vitrofarma, outro
componente do 1¢ grupo, tinha
o scu capital constituido da se-
cuinte {orma:

Sociedade Mercantil Cainca 80%
Ao Portador ... .. ... 1195
Outros . ..o, 9%
Total ... ... .. ... .. ... 100,

Produzia essa emprésa diver-
sos tipos de vidro para embala-
gens [armacéuticas, inclusive o
conhecido “Jena Fiolax”, uti-
lizado por outro componente
do grupo, a Vitronac. Sua pro-
duciio em 1963, foi a seguinte:

PRODUCAO DA VITROFARMA

(em toneladas)

Produto Toneladas
Tubos de Vidro Neutro 3.761
Tubos de Vidro Alcalino 1.075




’

54 CADFRNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Quanto ao capital da Fibra-
vid, ainda do primeiro grupo,
a sua distvibuicio era a se-

gumlc:

Cia. Administrativa S. Lou-

TENGO t vt aee e 3%
Pittsburgo de Vidros e

Cristais ... oo, 22¢%
Vidrena-Participagdo  Indl 119,
Cia. Paulista Agro-Mercan-

til S. Miguel .......... 3¢,
Cia. Vidraria Santa Ma-

FINA oot 4%
Cia. Cowml. e Administrat.

S. Felix ........o..... 154,
Vidros Corning do Brasil .. 9%
Outros .ovevinnnennnn.. 2%
Total ... .. ... ... ..... 100%4

Seguindo a politica adotada
pelas suas coirmds, a Fibravid
tambdém investia em outras em-
présas do grupo, participando
cm 1963 com um montante de
Cr$ 1.753.000.
industrial, essa emprésa  utili-

Na sua linha

zava como matéria-prima prin-
cipal apenas o caco de vidro
para a producio de fibra cur-
ta, pois adotava o processo de-

nominado  Hager.  Todavia,
quando adotou um  processo
mazis moderno, o TEL, passou
cntio a utilizar barrilha, como

matéria-prima.

Nio

dicoes [inanceiras, e sendo du

estando em boas con-
todo necessaria a execucdo da-
quele ndvo projeto, a Fibravid
viuse na contingénaia de to-
mar imediatas providéncias no
sentido de reaparelhar e ant-
pliar as instalacdes de sua fa-
brica em Santo Amaro (8.
Paulo) . Tais providéncias, no
entanto, exigiram vultosa apli-
cacio de fundos, os quais fo-
ram obtidos da seguinte manci-
ra: a) emissio de acdes no va-
for de Cr$ 25.000.000; b) ven-
da de imoveis no valor de
Cr$ 85.000.000: o)

de um empréstimo

obtencio
do City
Bank no montante de
Cr$ 25.000.000.

Gragas a &sse cslorco foi pos-
sivel iniciar, no segundo semes-
tre de 1963, a producio de
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chapas lisas e onduladas de po-
liéster, reforcadas com fibra de
vidro. ¥ bem possivel que essa
linha de producio tenha sido
implantada com o fim de con-
tornar a concorréncia dos fa-
bricantes de pldstico (recipien-
tes para acondicionamento de
liquidos, géneros alinrenticios
¢ produatos farmacéuticos) e,
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tambdém, dos de ceramica  (te-
lhas, blocos, clarabéias, etc.) .

A emprésa continuou, no en-
ranto, a produrir fibra longa,
pelo processo Gossler, em cuja
produgio o caco de vidro era
também empregado como ma-
téria-prima.

A sua produ¢io no (riénio
1961/1963 foi a seguinte:

PRODUCAO DA TFIBRAVID
(Em milhdes de Cr$)

Produtos

Fibra Curta (Hager)
Fibra Longa (Gossler)

TEL (ués meses)

1961 1962 1963
....... 117.283  226.100  214.100
...... 7.100 15.700 40.600

97.700

3) COMENTARIOS SOBRE
O 2¢ GRUPO

Foram incluidas neste grupo
as scguintes emprésas: a Cia.

Nadir
Figuciredo e a Cia, Ind. de
Vidros.

Brasileira de Vidro, a

As ligagoes de politica-admi-
nistrativa, ou seja, as conjuga-
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<oes de  direcoes désse grupo,
podiam ser demonstradas da

seguinte maneira:

— o vice-presidente da  Cia.
Brasileira de Vidro desem-
penhava também os cargos
de: a) diretor da Cia. Indus-
trial de Vidros e b) diretor-
gerente da Nadir Figueiredo;

— o presidente da Cia. Brasi
leira de Vidros era ainda
presidente da Nadir Figuei-
redo:

— umr dos diretores da Cia.
Brasileira de Vidros era tam-
bém um dos diretores da
Cia. Indl. de Vidros;

— um outro diretor da Cia.
Brasileira de Vidros exercia
também o cargo de diretor
da Nadir Figueiredo;

Visto o aspecto relacionado
As ligagoes administrativas, far-
se-4 agora um ligeiro comenta-
rio sObre as ligaches aciondirias

désse grupo, nrencionando cada
emprésa isoladamente.

Citar-se-ia, entio a Cia. Bra-
sileira de Vidros que tinha
como principal acionista a Na-
dir Figueiredo com 172.162
A CBV dedicava-se a
produgiio de vidro para uso do-

acoes.

méstico (copos, etc.), para a
emrbalagem de produtos ali-
menticios (copos especiais para
geléias e sucos) e para a cons-
trucao civil (tijolos, venezia-
nas, etc.) .

A sua produgio no triénio

1961/1963 pode ser demonstra-

da pelo quadro a seguir:

PRODUCAO DA COMPANHIA
BRASILEIRA DE VIDROS

(Fm milhares de unidades)

Anos Quantidade
1961 ... ... ... 44 800
1962 ... ... 53.100
1963 ... ... 39.100
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Quanto a Nadir Figueiredo
Ind. e Com. §. A. a compo-
sicio de seu capital era a se-

guinte:
Sociedade Coml. e Admi-

nistrativa Zenan ....... 54¢)
Onips Com. e Administ.

Itda, ..o o L. 209,
Ridan Com. e Administ

o 1244
Cia. Agricola, Adm. Com

Ind. ... o 1en
Outros ... 3y,
Total .................... 100¢;

Essa emprésa, por gutro lado,
participava da constitui¢io do
capital de duas outras empré-
sas vidreiras: a Cia. Brasileira
de Vidros e a Multividro S. A.

Dedicava-se a Nadir Figuei-
redo 2 fabricacio dos mesmos
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produtos da sua associada no
Rio, a CBV, bem como a ou-
tros artigos eléiricos e louca
em po. Sua participagio no
campo de embalagens era bem
grande, produzindo
principalmente,
pegas para importantes firmas
como a CICA, a Paoleti, a An-
derson Clayton, o grupo Ma-

cOpos
e fornecendo

tarazzo e outros.

Sua produgio ey 1963 no pe-
riodo de 1-7-1962 a 30-6-1963

foi assim distribuida:

PRODUCAO DA NADIR
FIGUEIREDO

(Em milhares de unidades)

Produtos Quantidades
Vidro para embalagens 68.820
Metais e Artigos Elétricos 200
Louga em p6 de pedra .... 14.840
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Tem-se, finalmente, a Cia.
Indl. de Vidros, como a ulti-
ma désse 20 grupo, cujo capital

era o scguinte:

Cia., Agricola Administ.

Coml. e Indl. .......... 50¢;
Outras Pessoas Fisicas .. 500,
Total ... o 1004

A CIV era uma pequena mn-

dustria localizada em Rectfe,

que abastecia o mercado de
garrafas do nordeste. Nio par-
ticipava do capital de outras
emprésas e a sua produciio em
1963 foi de cérca de 41.200.000

untdades.

4) COMENTARIOS SOBRE
O 3 GRUPO (INDEPEN-
DENTE)

As outras emprésas indicia-
das, consideradas Tindependen-
tes” por nio manterem liga-

¢des de dire¢des com outras

emprésas vidreiras sio: A Cia.
Indl. Sdo Paulo-Rio “CIS-
PER”, a Cia. Produtora de Vi-
dro “Providro”, a Wheaton do
Brasil S. A. e a S. A. Cristalei-
ra Jaragui Ind. e Com.

Citando-se inicialmente a
Cisper, observa-se que o seu ca-
pital comrpunha-se em 1963, da
seguinte forma:

S. Raimundo Adm. Part. e

Represent. Ltda. ........ 605,
Klabin Irmzos & Cia. 2165
Monteiro, Aranha, Eng.

Com. e Ind. .......... 1865
Outras Pessoas Fisicas ... 160
Total ... .. ... .. ... 1004,

A “Cisper”, nilo participava
do capital das outras emprésas
vidreiras, todavia, o seu prin-
cipal acionista, a Sio Raimun-
do Adm. Part. e Representa-
¢des era sucessora da Owens
Administragio e Participagdo
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Lida., subsididria de emprésa
alicnigena.

Conta a “Cisper” com duas
fabricas, uma no Rio e outra
cm S. Paulo dedicando-se & fa-
bricacip de vasilhames de vi-
dro para industrias alimenti-
cias, farmacéuticas, de bebidas
¢ de laticinios. Essa emprésa,
que efetua uma fornada de vi-
dro azul uma vez por ano, do-
minava grande parte do mer-
cado de garrafas, produzindo
cérca de 359, do consumo.

A sua produgio no triénio

196171963, foi a seguinte:

PRODUCAO DA CISPER

(em milhares de unidades)

Arno Rio Sio
Paulo
1961 ........... 184 48
1962 ........... 241 63
1963 (est) ..... 280 80

Anuario Banas 1963.

A Comrpanhia Produtora de
Vidro, a “Providro”, a segun-
da déste grupo, tinha o seu ca-
pital nominal distribuido da
seguinte maneira:

Glasses de Boussois ...... 21%%
Deutsche Lebbey Owens SIA
Louis Dreyfus & Cia, .... 4%
Nordan Investiments Ltd. . 2%
Outros .....oovviina... 64%
Total ................... nl&’—/;

Vinha essa Companhia pro-
duzindo vidre plano de segu-
ranga industrial em cardter ex-
perimental no ano de 1962,
iniciando porém as operagoes
industriais em larga escala em
1963, quando suas instalagdes
ficaram prontas.

Possui a “Providro” a fdbri-
ca mais bem dimensionada no
pafs, parecendo ser a tnica in-
dustria de vidro plano em con-
dicdes de satisfazer todos os re-
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quisitos da induastria  automo-
bilistica. Cia. -

guda aciondriamente A Fabrica

Estava essa

de Cristais Santa Licia, que se
encarregava de cortar, polir e
temperar o vidro utilizado nas
partes laterais e traseiras dos

veiculos. Essa subsididria in-
cumbia-se, tamhém de tempe-
rar o vidro grosso destinado &
civil,

('Ol\Sl)‘lquO empregados

em porlas, separagoes, etc.

Mantinha a “Providro” um
contrato de assisténcia téenica
com a firma francesa Glasses
de Bussois (que alids, possui
190.000 ac¢des da prépria Pro-
vidro) para a produgio de vi-
dro plang pelo processo Li-
bbey-Owens.

Com capacidade para produ-
zir ¢érca de $.000.000 de m?
por ano, poder-se-ia dizer que
a “Providro” tivesse estabeleci-
do planos para competir com
a Vidrobris, penetrando int-
cizlmente no mercado da in-

dastria  automobilistica  para

depois  atender a0 ramo da

construcio civil,

A Wheaton do Brasil, a 2
déste grupo, tinha o seu capi-
tal distribuido enr 1963 da se-

guinte forma:

Vidros Viton Ltda. ...... 48%
Hibiscus Investments Corp. 3675
Holt Ruffin S. A. ....... 2%
Wheaton Ind. de Maguinas 1w
Acdes ao Portador ....... 1360
Total ..o 1007

Ha assinalar que a Wheaton
nio participava do capital de
outras emprésas, mas 47,57,
das acées da Vidro Viton era,
indiretamente, de origem alie-
nigena.

A Wheaton do Brasil espe-
cializou-se no ramo da frasca-

ria pequena, dominando o
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mercado de embalagem de pe-
Na
produtos farmacéuticos, quimi-

nicilina. embalagem de

c0s e cosméticos, tinha varios
concorrentes, cntre oOs quais, a
Cristaleira Jaragud.

A produgio da Wheaton no
triénio  1961/1963, foi a se-
guinte:

PRODUCAO DA WHEATON

(Em milhées de frascos)

Ano Produgao
1961 ... ... ot 330
1962 ... ... 380
1963 (est.) ............ 455
Anuario Banas, Embalagens, 1963

O capital da dltima empré-
sa independente, a Cristaleira
Jaragua, foéra subscrito inte-
gralmente por acionistas na-
cionais. Nio tendo, também,

aplicacbes em outras emprésas,

dedicavise a Cristaleira  Jara-
gud a frascaria pequena, pro-
duzindo em 1963, cérca de 2
milhdes de unidades mensais.
Fabricante de varios tipos de
frascos, incluia em sua cliente-
Ia inddstrias de grande porte,
como a Gessy-Lever, Colgate-
Palmolive, Anderson Clayton,
Perfumaria Lopes, Fontoura
Wryeth, Dana do Brasil, Avon,
e outras.

Da sua produgis, 709, era
destinada 4 perfumaria e cos-

LIPS . o7 . T
méticos, enquanto 309, era uti-
lizada pelos laboratérios far-
maceéuticos.

5) CONSIDERAGOES
GERAIS

Feito um retrospecto das li-
gacdes entre os grupos vidrei-
ros ¢ da posigio individual de
cada componente, seria inte-
ressante agora comentar ligei-
ramente a possivel influéncia
que a Associaciio exercia na
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politica que as suas filiadas ha-
viam estabelecido entre si.
A ATBIAV, como se verd
mais adiante, nada mais era do
que unra entidade que repre-

sentava  as maiores indistrias
do parque vidreiro. De acor-
do com a decisio aprovada em
umi  reuniio da  Assembléia-
Geral, o numero dc votos a que
teria  diretto,

cada associado

foi fixado pela forma abaixo:

Associados Votos

Santa Marina ......... . .... 19

=

Cisper
Vidrobras
‘Wheaton

NN NN WM BN O

Cia. Bras, de Vidros .......
Nadir Figueiredo ..........
Vitrofarma ................

Cia. Indl. de Vidros .......
Fibravid ..................

Pela distribuicio acima, ob-
serva-se que o 1° grupo, capi-
taneado pela  Santa Maring,
dispunha de 29 votos; o 2° gru-
po, de 7 votos; e finalmente os

independentes, de 24 votos.

AT
BIAV compunha-se dos seguin-

A diretoria eleita da

tes elementos:
— o presidente oriundo do 2¢
grupo (presidente da Nadir

Figueiredo e da Cia. Brasi-
leira de Vidros) ;

— o l° vice-presidente, oriun-
do do 3 grupo (presidente
da CGisper) ;

— o 2¢ vice-presidente, oriun-
do 1* grupo (representante
da Vidrobris) .

Desde que ela foi constitui-
da, portanto, a ATBIAV pas-
sou a representar as emprésas
automaticas de vidro, nio s6
defendendo interésses,
como ainda tomando providén-

seus
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cias relativas ao fornecimento
da barrilha pela CNA.

No que tange ao modus vi-
vend: entre as suas filiadas,
tudo indicava a inexisténcia de
am regimre competitivo, embo-
ra as alirmacgdes dos seus diri-
gentes fossem sempre em sen-
tido contririo.

Tendo como campo de ope-
ragoes um pais em fase de de-
senvolvimento, a adogiio daque-
la politica, entre outras vanta-
gens, permitia a cada filiada
sua

planejar tranqiiilamente

producio sem se preocupar
com a conquista de mercados,
pois livres estavam dos grilhdes
impostos pelo regime de con-

corréncia,

Comr ésse panorama, a logi-
ca estaria a indicar que tais
emprésas se tivessem aprovei-
tado da situaciio para colocar
seus produtos pelo ‘“preco ad-
ministrado”,
que ¢ fixado “a priori” e man-

ou seja, aquéle
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tido independentemente das
flutuagdes da lei da oferta e
da procura. Possuindo a maio-
ria das emprésas produtoras
numerosos canais de distribui-
¢dio proprios, que operavam de
acordo com diretrizes por elas
mesmas estabelecidas, ¢ de su-
por que nio encontrassem di-
ficuldades para ‘“administrar”
o pre¢o e impd-lo a um vende-
dor que era “seu”, fato que
nio ocorre com os fabricantes
isolados.

O que se pode observar,
como resultado da politica nio
competitiva, é que as emprésas
vidreiras  tinham  prosperado
com o correr do tempo, solidi-
ficando cada vez mais as posi-
¢des conquistadas numa parce-
In do mercado, manejada a
seu bel-prazer. E uma prova
désse fato sdo os quadros a se-
guir apresentados, que permi-
tem uma andlise utilissima s6-
bre a origem e a aplicagio dos
recursos de cada uma.



BALANCOS CONDENSADOS DAS
(em Cr$ 1.000}

ATIVO
|
Itens 1 2 | 3
!
I — IMOBILIZADO
Iméveis ..................... . 143.000 4.000 392.00¢
Maquinas e Equipamentos . ... 542.000 19.000 531.000
Instalages .................. 32.000 16.000 39.000
Veiculos .................... 3.000 3.000 15.000:
Qutros ......ooivniiii
720.000 42.000 977.00C
(+)Reavaliagdes ................. 24.000 777 .000
Valor Bruto .................. 66.000 1.754.000
{(—)Depreciagdes ..., 211.000 22.000 323.000
Valor Liquido ................ 509.000 44.000 1.431.000
I — DISPONIVEL = -
Caixa e Bancos ............. 75.000 6.000 424.000
III — REALIZAVEL
Matéria-Prima ............... 107.000 22.000 501.000
Produtos Acabados ......... 59.000 15.000 1.124.000
Duplicatas a Receber ...... 342.000 87.000 1.932.000
Emprest. a cutras emprésas ..
Ag¢Oes em outras emprésas . ...
Outros realizavecis ............ 28.000 12.000 1.328.000
1536.000 136.000 4.885.000
TOTAL ..ot 1.120.000  186.000 6.740.000
1) Cia. Ind. de Vidros — CIV —— 2) S/A Cristaleira Jaragud Ind. ¢ Com. — 3) Cla.

Ind. S3o Paulo e Rio — CISPER — 4) Wheaton do Brasil S/A (1-4-62 a 31-3-63) —
5) Ind. Reunidas Vidrobras Ltda. — 6) Nadir Figueiredo Ind. ¢ Com S/A (de 1-7-62 o



PRINCIPAIS EMPRESAS VIDREIRAS EM 1963

1 ‘ i
4 | 5 ] 6 ] 7 | 8 | 9
| ! | | i
94.000 705.000 71.000 62.500 60.400 509. 100
344.000 894.000 106.000 111.400 220.000 678.600
22.000 15.000 12.600 132.000 167.300
24.000 62 000 16.000 11.400 25.200 59.700
316.000 40.600 30.000
484.000  1.977.000 208.000 238.500 467.600  1.414.700
185.000 2.781.000 268.000 278.500 346.000 1.458.200
669.000 4.758 000 476.000 517.000 813.600 2.872.900
179.000 688.000 86.000 80.400 166.800 314.900
490.000 4.070.000 390.000 436.600 646.800  2.558.000
36.000 245 .000 105.000 42.900 43.100 119.400
233.000  1.390.000 126.000 104.800 586.200 1.108.800
398.000 741.000 63.000 167.800 204.800  1.196.900
361.000 3.401.000 585.000 243.400 199.300 694600
293.000 137.000
207.000 222.000 1.200  1.996.000
126.000 1.111.000 155.000 103.000 52.400 136.800

1.411.000 6.850.000  1.293.000 619.000 1.043.900 5.133.100
1.937.000 11.165.000 1.788.000 1.098.500 1.733.800 7.810.500

30-6-63) — 7) Vitrofarma Ind. ¢ Com. de Vidros S/A (1-10-62 a 30-9-63) -— 8) Vi-
draria Ind. Figueiras Oliveiras S/A “Vifosa” (1-11-62 a 31-10-63) — 9) Cia. Vidraria
Sta. Marina.



BALANGOS CONDENSADOS DAS
(em Cr$ 1.000)

PASSIVO
Itens ! 1 { 2 [ 3

1 — PATRIMONIO LIQUIDO

. inal
CaNpattc?]or?;m.l I.u.l ............... 250.000 32.000 2.255.000

Estrangeito . .........0oeenn

250.000 32.000 - 2.255.000
R Provisdes ........ 64.000 10.000 1.202.000
Lfniiga:me Sus;?!liso .......... 113.000 10.000  1.125.000
427 .000 52.000 4.582.000
11 — EXIGIVEL A CURTO PRAZO -
Bancos (operagdes) .......... 332.000 69.000 967 .000
Duplicatas a Pagar ......... 83.000 27.000 198.000
Contas a Pagar ............. 4.020 38.000 993.000
(@ 2513 - S 23.000 — _—
442.000 134.000 2.158.000
111 — EXIGIVEL A LONGO PRAZO T
Empréstimos Bancarios ...... 165.000 — —
Obrigagdes e Contratos ...... 86.000 — e
251.000 — -
TOTAL .« veion.n. 1.120.000 186.000  6.740.000
DEMONSTRACOES DE LUCROS E PEDRAS (CONDENSADAS)
(em Cr$ 1.000)
Itens ] 1 i 2 i 3
Vendas Liquidas .................. 1.149.000 355.000  7.450.000
{—)Custo Merc. Vendidas ..... . 809.000 224.000  4.902.000
340.000 131.000 2.548.000
{—)Despesas de Vendas .......... 192.000 58.000 430.000
148.000 73.000 2.118.000
{4 ) Outras Receitas ............... 38.000 — 29.000
186.000 73.000 2.147.000
{—)Desp. de Administragdo ........ 78.000 57.000 573.000
Lucro Liquido ............ 108.000 16.000 1.574.000
1) Cla. Ind. de Vidros — CIV — 2) S/A Cristaleira Jaragud Ind. e Com. — 3) Cia.

ind. S%o Paulo e Rio -— CISPER — 4) Wheaton do Brasil S/A (1-4-62 a 31-3-63) —
%) Ind. Reunldas Vidrobrds Ltda. — 6) Nadir Figueiredo Ind. ¢ Com S/A (de 1-7-62 a
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280.000  5.500.000 800.000 432.000 538.600 3.270.000

155.000 — — — 127 .400 330.000
435.000 5.500.000 800.002 432.000 666.000  3.600.00C
150.000  2.283.000 123.000 177100 268.300 1.284.300
639.000 1.108.000 136.000 104.400 198.200 1.144.300C

.132.500  6.028.600

—
—

.224.000 8.891.000 1.059.030 713.500

101.000  1.214.000 439.000 23.400 86.200 79.600
190.000  113.000 62.000 74.400  241.000  778.700
422.000  879.000 154.000 20.200  128.400  923.600
— 16.000 — 200.000  145.700 —
713.000 2.222.000  655.000 _ 318.000 _ 601.300 _1.781.900
— 52.000 4.000 8.500 — —
— — 70.000 58.500 — —
— 52.000 74.000 67.000 — —

1.937.000 11.165.000 1.788.000 1.098.500 1.733.800 7.810.500
DAS PRINCIPAIS EMPRESAS VIDREIRAS EM 1963

4 ] 5 6 7 G 9

2.522.000 8.452.000 2.316.000 883.700 1.887.900 7.357.000
1.625.000 4.778.000 1.426.000 486.200 834.600  5.097.400

897.000 3.674.000 §9).000 397.500 1.053.000 2.259.600
284.000 659.000 455.000 103.400 359.200 605 .00
613.000 3.015.000 435.000 294.100 693.800 1.654.600
4.000 396.000 135.000 — 13.200 101.100
617.000 3.411.000 570.000 294.100 707.000 1.755.700
194.000  2.303.000 334.000 88.300 399.400 1.208.300C
423.000 1.108.000 236.000 205.800 307 .600 547 .400
30-6-63) — 7) Vitrotarma Ind. e Com. de Vidros S/A (1-10-62 a 30.9-63) — &) Vi-

draria lud. Figueiras Oliveiras S/A "Vilosa” (1-11-62 a 31-10-63) — 9) Cia. Vidraria
Sta. Marina.



V — ANALISE DOS FATOS

1. DUMPINGS E CARTEIS

Para se examinar uma pos-
sivel atuagio de grupos eco-
noémicos contra a usina de
Cabo Frio, comro afirmou o
Sindicato, € licito se fazer um
retrospecto da situacio da bar-
ritha em face do mercado con-
sumidor.

Em 1958, o Conselho da Po-
litica Aduaneira recebeu um
oficio do Diretor-Finar:~eiro da
CNA solicitando ¢ aumento da
aliquota ad walorem da bar-
rilha de 109 para 80%, a fim
de colocar aquela Companhia
a salvo de um possivel dum-
ping dos exportadores.

Tal possibilidade, entretan-
to, ndo encontrava guarida na

prépria  direcio da Compa-
nhia, tanto assim que em 1960,
o presidente da CNA ao se di-
rigir ao Presidente da Repi-
blica em oficio sdbre a prote-
¢io da barrilha, féz mencio ao
fato de que o seu preco no
mercado internacional vinha
caindg aceleradanrente, ao con-
trdrio, alids, do que sucedia
com a maioria das matérias-
primas quimicas. E essa que-
da, concluia a direciio da CNA,
era o resultado da luta trava-
da pela conquista de merca-
dos € pela guerra econdmica
que os paises da drea socialis-
ta moviam contra as democra-
cias. Essa luta, desencadeada
também no campo ideoldgico,
como que dividindo o mundo
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em duas partes, dava mrargem
a que ésse pensamento predo-
minasse, haja visto o noticiario
da imprensa falada e escrita
sbbre a competicio entre as
poténcias lideres désses dois
mundos em todos os setores da

atividade humana.

A possibilidade de dumping,
contudo, nunca foéra afastada
de todo, como se pode verifi-
car em 1961, quando a diregio
da CNA solicitou ao Ministé-
rio da Guerra a alteracio da
categoria-contrdéle da barrilha,
a titulo precirio e como solu-
¢do de emergéncia, até que se
normalizasse o mercado nacio-
nal. Essa alteracio, menciona-
va a CNA, visava, antes de
mais nada, a contornar um
dumping organizado pelos in-
teressados no esmagamento da
industria nacional no nasce-
douro.

Pelo que era dado observar,
portanto, a dire¢ip da CNA ia
concretizando a

aos poucos

existéncia de
dumping, pois o produto na-
cional encontrava dificuldades

convicgio da

para a sua colocagio no mer-
cado, tendo em vista que o im-
portado era vendido a um pre-
¢0 mais baixo que nos pré-
prios paises de origem. A con-
clusio a que se chegava, corro-
borada pela observacio désses
fatos, era a da existéncia de
um cartel internacional que
controlava os precos de venda
da barrilha, tanto no mercado
interno como no externo dos
paises produtores.

Embora existisse literatura
especializada que comentava a
existéncia de um cartel inter-
nacional e a atuagio de alguns
grupos alienigenas contra o em-
preendimento, antes da sua
instalacdo em Cabo Frio, a di-
recio da CNA, no transcorrer
do processo, limritou-se a ba-
scar a acusacio de dumping
na baixa do preco da barrilha
importada no periodo de 1956
a 1961.
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Talvez aquela
nio tivesse utilizado as infor-
macoes da literatura especiali-

Companhia

zada por dois motivos: a) por-
que essa literatura ndo men-
cionava nenhum grupo alieni-
gena que estivesse ligado a
qualquer emprésa do pais indi-
ciada no processo; e, b) porque
a referida literatura nido apre-
sentava o modus faciendi pelo
qual atuavam aquéles grupos.

Assim sendo, os depoimentos
dos seus dirigentes niao forne-
ciam indicagdes seguras sobre
a procedéncia das acusacges,
ndo sendo apontados emprésas
ou grupos econdémicos que ti-
vessem adotado a politica de
dumping para prejudicar os
interésses da CNA. Nessas cir-
cunstancias, entio, 6 que se¢
poderia deduzir era que aque-
Ia Companhia procurava exa-
gerar a situagdo conr o fito de
obter do govérno, tnica e ex-
clusivamente, medidas que jul-
gava necessarias a protecio da

indiistria nacional. De qual-
porém, a CNA

agia objetivamente ao Insistir

quer forma,
que o baixo pre¢o da barrilha
importada  constituia uma
ameaca a plena e integral iim-
planta¢io da fabrica de Cabo
Frio, o que na realidade era
um argumento poderoso para
conseguir tanto a elevacio da
aliquota ad-valoremm como a
mudanca de categoria dos pro-
dutos de importagio controla-

da pelo Ministério da Guerra,
P

Ao ouvir o depoimento das
emprésas indiciadas, o Procura-
dor-Geral do Conselho Admi-
mistrativo da Defesa Econdmi-
ca sempre recebeu respostas ne-
gativas guanto a existéncia de
dumpings ou cartéis internacio-
nais. Tais depoimentos alinha-
ram uma argumenta¢io basea-
da nos seguintes pontos:

1) os demais consumidores
americanos, nas épocas corres-
pondentes, compraram o Ppro-
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duto, praticamente, em condi-
¢oes e precos idénticos aos da
importagio nacional;

Lo
2) a mdio-de-cbra nos paises
socialistas, de baixo custo, era

um elemento preponderante

para a competicio internacio-

nal;
3) o mercado consumidor
brasileiro representava cérca

de 19, do consumo mundial,
nio se justificando assim, qual-
quer esf6r¢o no sentido de con-
quistar tal mercado;

4) a guerra fria travada en-
tre os paises socialistas e as po-
téncias ocidentais cortava pela
raiz a idéia dos dois mundos
se unirem num cartel interna-
cional para promoverem dum-
pings nos paises nio produto-
res de barrilha ou criar emba-
ragos & producio nacional.

5) a reducdo dos precos FOB
da barrilha era motivada pela
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baixa geral na cotagdo désse
produto em face do baratea-
mento da soda cdustica (hidré-
xido de sédio), produto con-
corrente da barrilha em alguns
campos de aplicacio, pelo
maior uso do cloro produzido
no processo de fabricacio da
soda cdustica, existindo mesnro
um processo de ser possivel a

conversio da soda em barrilha;

6) se as autoridades brasilei-
ras ja tivessem apurado a exis-
téncia de dumping, teriam to-
mado as necessirias providén-

cias no sentido de elevar a ali-
quota até o limite de neutra-
lizd-lo, valendo-se assim do dis-
positivo constante no paragra-
fo 29, do artigo 3¢, da Lei nu-
mero 3.244;

7) as cotagdes de preco da
barrilha, constantes no quadro
organizado segundo os dados
do Servico de Estatistica Eco-
noémica e Financeira do Minis-
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tério da Fazenda (adiante apre-
sentado) demonstrava variagdes
no preco de pais para pais, €,
ainda, entre produtores do
mesmo pais em datas relativa-
mente proximas;

8) as guerras em que os EE.
UU. e a Franga estiveram en-
volvidos anteriormente as épo-
cas em que se verificou a bai-
xa do preco da barrilha, moti-
varam um excesso de estoque
por parte désses paises, mas as
liberagdes posteriores — contri-
buiram fortemente para a que-
da de precos désse material.

Apresentadas as observagdes
que as indiciadas fizeram con-
tra a existéncia de dumping,
cumpre agora aprofundar um
pouco mais o assunto a fim de
que se possant estabelecer ou-
tras alternativas que o caso re-
quer.

Em depoimento prestado no
processo, a direcio da CACEX

manifestou opinido de que a
baixa nos precos da barrilha
nos ultimos anos fora, em par-
te, ocasionada nio sé pela con-
corréncia verificada entre os
diversos fabricantes localizados
em diferentes paises, como tam-
bém pela evolugio tecnoldgica
que permitia ao fabricante ofe-
recer o produto a precos mais
baixos. Tal evolucdo no setor
industrial produtor de 4lcalis,
possibilitou a fabricagio de
soda cdustica pelo processo ele-
trolitico a custos mais reduzi-
dos, liberando, assim, quanti-
dades cada vez maiores de bar-
rilha anteriormente utilizadas
na fabricac¢io daquele produto.

Fato que nio oferece a me-
nor margem de duvida foi a
queda do preco internacional
da barrilha, o que podera ser
observado pelo seguinte qua-
dro, organizadp comr clemen-
tos fornecidos pelos Servigos
de Estatistica Econémica do
Ministério da Fazenda:
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Preco em US$

Ano

FOB CIF
1957 40,00 62,00
1958 39,00 58,00
1959 37,00 54,00
1960 32,00 47,00
1961 29,00 44,00
1962 27,00 47,00
1963 28,00 50,00

No quadro acima, podese
observar que, pela cldusula
FOB, os precos vio sofrendo
uma queda paulatina no pe-
riodo de 1957 a 1962, haven-
do apenas uma pequena ascen-
sio no ano de 1963. Ja pela
clausula CIF, o declinio tem
lugar no qiiingiiénio 1957 a
1961, verificando-se a ascencio
no biénio 1962-1963.

A variagio de prego de pais
para pais, e deiano para ano,
pode ser observada também

pelo quadro ao lado, de maxi-
mos e minimos no mesmo pe-
riodo:

Os dados supra mencionados
demonstram ndo somente a
baixa geral verificada no pe-
riodo como ainda a falta de
unifornridade nas cotacdes, fa-
to, alids, aparentemente carac-
teristico de um mercado com-
petitivo.

Um ponto interessante que
se podera observar cingese ao
fato de como os importadores
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MAXIMOS | MINIMOS
Ano | i
FOB | CIF FOB CIF
1957 | US§ 67,00 USS 98,00 L USS$ 36,00 | USS 60,00
. Hungria Hungria ' Holanda Polénia e
i i EE. UU.
ora | ! ,
1958 | US§ 45,00 1 US$ 65,00 (US$ 32,00 | USS 54,00
l Dinamarca |Dinamarca  Portugal Polonia
1959 1 USS 55,00 | US$ 76,00 USH 30,00 | US$ 44,00
| Dinamarca | Dinamarca  Quénia ' Quénia
1960 [ US$ 41,00 | USS$ 60,00 US$ 30,00 | US$ 44,00
. Hungria Hungria ' Alem. Ocid.! Alem. Or.
: e Iugosl;iviui Tugoslavia
T i i
1961 'uUsg 49,00 [USS$ 66,00 | US$ 22,00 | US$ 41,00
Alem. Ocid. Alem. Ocid. - Ruménia | Ruménia e
| lugoslavia
BN R i |
1962 | US$ $5,00 | USS$ 54,00 1USS 25,00 | USS 40,00
LE. UU. EE. UU. Tmnca Pol.! Ruménia e
e Inglatelrd Tugoslavia
1968 | US$ 33,00 | US$ 61,00 ‘ US$ 23,00 1U5$; 45,00
Franca e Alem. Ocid. \,lnglatelm fl\'oruega
|

EE. UU.
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nacionais se aproveitaram da
baixa acentuada ,do produto e
da competigio entre os produ-
tores.

O quadro abaixo estabele-

ce o confronto entre os dados
colhidos pelo relator do CADE
para as averigua¢des prelimi-
nares ¢ os da cotacio no mer-

cado internacional.

|
Prego. Medio GIF pago 1 Prego minimo CIF ao Ann
Ano | pelos Importadores Conf. | ] N .
Relatério I na Cotagcio Internacional
1957 US$ 62,06 | US$ 60,00 — Polénia e
? EE. UU.
1958 US$ 58,10 . US$ 54,00 — Poldnia
1959 US$ 53,64 | USS$ 44,00 — Quénia
1960 US$ 47,27 - US$ 44,00 — Alenr. Orient.
‘ e lugoslavia
1961 US 43,51 | USS 41,00 — Holanda ¢
; Tugoslavia

Nota-se evidentemente
considerando-se apenas os fa-

que,

tos acima, os importadores na-
cionais, embora se tivessem be-
neficiado da baixa, nio sou-
beram explorar conveniente-
mente o wnrercado
nal, haja vista terem pago pre-
¢os mais elevados que os mi-

internacio-

nimos das cotacdes. O exame
désses quadros tenderia a afas-
tar, de certa forma, a idéia da
existéncia de um cartel que ti-
vesse em vista promover um
dumping com o fim de preju-
dicar os interésses da producio
nacional. Mesmo porque nio
foram apresentadas provas da
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existéncia de quaisquer acdr-
dos internacionais durante to-
do o transcorrer do processo.

A baixa de precos de impor-
taciio, todavia, mesnro conside-
rando-se como resultantes duas
flutuagdes do mercado interna-
cional, era um fator que pre-
cisava ser contornado visando
a protecio da industria na-

A medida mais eficaz
isso era o aumento da

cional.
para
aliquota ad-valoremn, que ele-
varia o custo do produto im-
portado ao nivel do produzi-
do no pais, possibilitando as-
sim 2 CNA desenvolver suas
atividades na fase de implan-
tacio de seu complexo indus-
trial, sem se ver a bracos com
os percalcos da competicio in-
ternacional. Concretizando essa
medida, o Executivo encami-
nhou ao Congresso projeto de
lei propondo o aumento da
aliquota da barrilha para 80%,
contando conr o apoio tanto da
CNA como da ATBIAV,

Um exame mais detido de-
ve ser feito em relacdo a ésse
duplo apoio, que colocou do
mesmo lado o produtor e os
principais consumidores. No
que tange & CNA, devem-se
salientar os esforcos feitos no
sentido de implantar integral-
mente a sua linha de produtos,
com solicitagio feita anterior-
mente visando: i elevacio do
capital da emprésa, A isencio
de 1impostos, e 4 importacdo,
por seu intermédio, da barri-
lha complementar ao consumo
nacional. O aumento da ali-
quota, naturalmente, era um
fator de sobrevivéncia da in-
dustria nacional que vinha ao
encontro dos anseios
Companhia. A coincidéncia
désses interésses com os dos
importadores, no entanto, me-
receu as atencoes do relator do
processo que procurou verifi-
car a sua autenticidade. E isso
porque, sendp os consumido-
res emprésas que operavan
com o objetivo principal de

daquela



O CASO DA BARRILHA 7

maximizar seus lucros, tinham
éles interésse incontestivel de
pugnar pela
barriiha,

pre¢os muito mrais baixos que

importagio da
tendo em vista os

lhes permitia reduzir os custos
operacionais e aumentar sua
margem de lucro. Manifestan-
do, porém, o desejo de ;coope-
rar com a CNA, defendendo
inclusive a protecio alfandega-
ria para a produgio nacional,
davam os consumidores uma
demonstracio de desinterésse
pela  importagio de matéria-
prima mais barata, diminuindo
assim o resultado econdmico de

suas operagoes.

Tal manifestacio, entretan-
to, deu margem a que se con-
jecturasse sObre umr outro as-
pecto do caso. Se é sobejamente
conhecido o fato de a impor-
tagio ter sempre seduzido os
consumidores, pela margem de
lucro que proporcionava, nio
fazia sentido o apoio dado 2
medida da elevacio da aliquo-

ta. A conclusio, porém, a que
se chegou, nesta fase do pro-
cesso, foi a de que, mesnro com
o exagerado aumento da ali-
quota que se propunha, o pro-
duto era ainda muito mais ba-
rato do que o fabricado pela
CNA.

2. IMPORTACOES IRRE-
GULARES

No que concerne 4 impor-
irregular da barrilha,
pouco ou praticamente nada
de concreto pdde ser apurado
pelo CADE.

Em meados de marco de
1964, um representante da As-
sembléia Legislativa do Estado

tacio

da Guanabara, que jd exerce-
ra o cargo de diretor da CNA,
no depoimento prestado sobre
o assunto, declarou que sem-
pre tomava conhecimento da
entrada de barrilha no pais
através de publicacGes especia-
lizadas, e isso podia ser com-
provado mediante infornragdes
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das proprias emprésas revende-
doras do produto, que nunca
realizavam compras a CNA.
Im 1961, alids, ao visitar uma
emprésa vidreira, ndo filiada a
ATBIAV, tivera
de verificar um

oportuaidade
elevado  esto-
que de barrilha importada, ¢

na ocasiiio, um de seus dire-

tores mostrara-lhe sacos com
rétulos de adubo, mas que, na
realidade, continham carbona-
to de sédio. Acrescentou, ain-
da, o depoente que tal fato
nio se verificara nas outras
emprésas consumidoras de bar-
ritha, razio pela qual ignorava
se a importacio fora feita dire-
tamente por aquela enrprésa
ou por algum revendedor. Ao
exibir um daqueles sacos, &
diretoria da CNA, no entanto,
verificara que o fato jd era do
conhecimento geral. Lmbora
pouco satisfatdria, no seu pon-
to de vista, a explicacio que
obteve na ocasiio foi de que
os importadores assim proce-
diam com o fito de consegui-

rem mais vantagens aduanei-
ras. Embora as declaracdes do
ex-diretor da CNA nio tives-
sem a forca de uma acusacio
formal, o relator do processo
achou de bom alvitre ouvir o
depoimento do diretor da enr-
présa mencionada, a fim de
methor formar uma opinido
sobre o fato apontado. Assim,
em meados de marco de 1964,
o diretor da emprésa compare-
ceu perante ¢ inspetor regio-
nal do CADE, no Estado de
Sio Paulo, a fim de se pronun-
ciar s6bre o referido aconteci-

mento.

Declaron inicialmente aqué-
le diretor que sua emprésa de-
dicava-se & fabricacio de arti-
gos de vidro para uso domés-
tico, usando como matéria-pri-
ma tanto a barritha da CNA
como a importada., Confirman-
do o mencionado contato,
acrescentou que o ex-diretor da
CNA [6ra oferecer-lhe o pro-

duto nacional para substituir
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o de procedéncia estrangeira
que utilizava. Respondera, en-
tdo, naquele momento, que
sua emprésa utilizava a barri-
tha importada porque a CNA,
além de nio oferecer condi-
¢oes de prazo que tornassem
atrativo 0 negoécio, muitas vé-
zes acondicionava a barrilha em
sacos de sal = outros de que
dispunha no momento. Apro-
veitou, entio, a ocasiio para
exibir ao inspetor regional um
saco de papel em que a CNA
acondicionara a barrilha rece-
bida pela sua industria, ent
que os dizeres impressos indi-
cavam a cal como conteudo.
Continuando seu depoimento,
informou que no referido en-
contro mencionara o fato ao
ex-diretor da CNA. Ponderou
ainda que, sendo também fa-
zendeiro, temia que seus em-
pregados, tendo na sacaria in-
dicagbes de que o produto se-
ria para fins agricolas, pode-
riam muito naturalmente en-
vid-lo a sua fazenda para ser
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utilizado como adubo, o que
lhe causaria sérios prejuizos.
Com a resposta do ex-diretor
da CNA de que a barrilha s6
poderia ser remetida na emba-
lagem disponivel ou a granel,
ficou entdo convencido de que
a situacio ndp mudaria por-
quanto a sua emprésa nio po-
deria receber o produto a gra-
nel, em virtude de ndo possuir
instalages adequadas para a
sua conservagic. Afirmou ain-
da, aquéle diretor que sua em-
présa intensificara relagdes co-
merciais com a CNA, quando
esta passou a oferecer prazos
maiores.

Tendo em vista as divergén-
cias encontradas entre os dois
depoimentos, o relator do pro-
cesso, anexando cdpias das res.
pectivas  declaragdes, encami-
nhou oficio ap ex-diretor da
CNA solicitando esclarecimen-

tos.

Respondendo em carta de
10-4-1964, o ex-diretor da CNA,
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e na ocasiio Deputado Esta-
dual da Guanabara, informou
que, no que se relacionava com
as afirmagdes do diretor da
emprésa vidreira, era possivel
uma confusio nas declaragdes
prestadas no seu depoimento,
tendo emr vista o fato ter ocor-
rido havia mais de dois anos,
e, além disso, a CNA fabrica-
va o produto denominado Cal-
dubo, utilizado na agricultura,
e muitos sacos vazios com éste
rétulo foram aproveitados em
Jarga escala para o acondicio-
namento da barrilha.

Continuando, pois, a apura:
¢do da veracidade das afirma-
¢des relativas 4 importagio
fraudulenta, o relator procurou
ouvir as outras testemunhas
que estivessem em condigdes
de opinar com autoridade so-
bre o assunto. Assim, chama-
do a depor, o Inspetor da Al
fandega do Rio de Janeiro in-
formou que embora fosse pu-
blico e notério o fato de exis-

tir sempre alguém com o pro-

pésito de burlar a fiscalizacio
aduaneira, através de fraude
ou mesnro contrabando, éle
achava dificil que se procedes-
se a importacdes fraudulentas
tendo em vista a natureza da
mercadoria e a experiéncia dos
funciondrios aduaneiros incum-
bidos das tarefas de fiscaliza-
¢do. Acrescentou que a Alfan-
dega de Santos dispunha dos
mesmos recursos, porém, que
nio podia pronunciar-se sébre
o assunto aduaneiro dos de-
mais portos do pais, em alguns
dos quais ndo existiam alfin-
degas, mas tio sdomente mesas
de renda.

A idéia da importagio frau-
dulenta da barrilha, tendo ape-
nas como base a utilizagdo ina-
dequada do acondicionamento
pode, portanto, ser deixada de
lado, tendo em vista os depoi-
mentos supra mencionados.

Para melhor esclarecimento
do assunto, entretanto, torna-
-se necessario um exame mais
minucioso da maneira pela
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qual o produto alienigena
chegava aos portos nacionais,
considerando-se a parcela que
cabe aos varios setores da admi-
nistra¢io publica, que partici-
pavam do processo de impor-
tacges. O
apenas sObre ésse dngulo, tendo

exame sera feito

em vista a impossibilidade to-
tal de se considerar a idéia de
contrabando, em virtude de:
a) o volume do produto; b) o
seu preco unitdrio relativa-
mente baixo; ¢) o impodsto
aduaneiro mdédico, quando
comparado com mercadorias

mais nobres.

Os drgios
que participavam do processo
de importacio, o entrosamento
existente entre si, bem como

governamentais

as suas relacSes reciprocas com
a CNA e as emprésas consumi-
doras da barriltha, passario ago-
ra a serem focalizadas.

Assim , o estudo poderia ser
iniciado considerando-se as su-

cessivas solicitagdes da CNA
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aos Orgios governamentais no
que se refere a importacio que
eram: a) o aumento da ali-
quota; b) mudanca de catego-
ria, e ¢) monopdlio da imrpor-
tacdo.

O aumento da aliquota ad-
-valorem, de 10 para 409, fol
decidida pelo Conselho de Po-
litica Aduaneira em julho de
1961, providéncia tendente a
nivelar o preco da barrilha es-
trangeira ao da que era produ-
zida no pais, continuando a
sua importacio a ser livremen-
te feita e dependente apenis
de cobertura cambial, tendo
em vista o produto estar clas-
sificado na categoria geral.

artindo-se da  premissa de
que a providéncia supra nio
era ainda suficiente para pro-
teger a industria nacional, a
CNA continuou a desenvolver
esforcos no sentido de mudar
a classificacio da categoria,
agora junto ao Ministério du
Guerra. E isso porque, estan-
classificada

do a barrilha na
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categoria n° 4, isto ¢, conside-
rada como material estratégico
e como tal essencial & seguran-
ca do pais, sua fabricagio e
utilizagio devia ser feita me-
diante o registro naquele Mi-
nistério. O que a CNA dese-
java, no entanto, era a mudan-
¢a para a categoria 1-A, por-
que além de registro para a
fabrica¢io e utilizaciio, exigia-
-se também a licenca prévia
para inrportagio e respectivo
desembaraco alfandegdrio. Es-
sa operagio, segundo o Decre-
to n* 47.587 de 1960 que re-
gulava a matéria, era da com-
peténcia exclusiva do Ministé-
rio da Guerra.

Em agésto de 1961, basean-
do-se nas prerrogativas conce-
didas pelo decreto, o Ministé-
rio da Guerra resolveu aten-
der as solicitagdes da CNA,
aprovando pelo aviso ne 208 a
mudanca da categoria da bar-
rilha, recomendando, ainda, ao
orgio controlador daquele Mi-
nistério que nio atendesse as

firmas importadoras sem que es-
tas conrprovassem a impossibili-
dade de fornecimento por parte
da companhia produtora. Em
outras palavras, o pedido de
importacgio 56 poderia ser
atendido se o importador a-.
presentasse comprovante da
CNA int-

possibilidade em proceder ao

informando a sua

fornecimento da barritha pre-
tendida. Com ésse procedimen-
to, esperava-se que a autoriza-
¢io dada pelo Ministério da
Guerra pusesse fim a importa-
¢io direta pelas firmas consu-
midoras daquele produto, Tal,
porém, nido ocorreu, como
se pode verificar pelas de-
claragdes do Inspetor da Al-
fandega do Rio de Janeiro.
Essa autoridade ao prestar
depoimento no inicio de 1964
perante o relator do processo,
informou que o desembaraco
da barrilha importada se pro-
cessava da mesma forma que
o de tbdas as outras mercado-
rias, ou seja, pautava-se pela
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mesma rotina que exigia conro
documentag¢io o certificado de
cobertura cambial, a fatura con-
sular e o respectivo conheci-
mento de embarque. Tal do-
cumenta¢io era confrontada
com a via alfandegiria do cer-
tificado de cobertura cambial,
a fim de se verificar se os ele-
mentos constantes no despacho

Iy

quanto i mercadoria (origem,
péso, valor e quantidade) es-
tavam de acOérdo com a via do
certificado consular anterior-
mente remetido a Alfindega
pelo Banco do Brasil. Desde
que a documentacio estivesse
emr ordem, o importador efe-
tuava o pagamento de direitos
e taxas, sendo entic a merca-
doria desembaracada apos ou-
tros atos de natureza burocra-
tica. No caso especifico da bar-
rilha, continuou a informar o
Inspetor, desde 1936 se exigia
o Certificado do Ministéric da
Guerra, documento de que o
necessitava  para
do Brasil o

importador
obter do Banco

certilicado de cobertura cam-
bial e a respectiva licen¢a de
importacio.

Tendo em vista tais infor-
macgées, concluia-se que a men-
cionada autorizagio do Minis-
tério da Guerra nio atingira
o {im desejado, servindo ape-

as como si es documento
nas com mpl 1 t

para desenrbaraco alfandegi-
rio.
Segundo outro depoimento

prestado na mesma época, ago-
ra pelo diretor da CACEX, a
barrilha estava classificada na
categoria para a qual
nio era exigida licenga prévia
prevalecendo

geral,

de importacio,
apenas o certificado de cober-
tura expedido pela
Carteira de Cimbio do Banco
do Brasil. Rsse documento era

cambial

exigido tanto para o “visto”
consular no exterior como para
o desembaraco alfandegirio,
enquanto a licenca de impor-
tacio era emitida pela Cartei-

ra de Comércio Exterior do
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mesmo Banco. O certificado
de cobertura cambial era en-
caminhado & CACEX para fins
exclusivos de verificacio da
exatidio da classificagio tarild-
e controle

ria da mercadoria

do respectivo preco.

Continuando suas  declara-
¢ocs, o diretor da CACEX in-
formou que desde a autoriza-
cio do Ministério da Guerra
mudando a classificacio da
barrilha em 1961, a sua Car
teira passou a exigir a autori-
zégﬁo prévia daquele Ministé-
ric.. O sistema cambial vigen
te, todavia, permitia as merca
dorias da categoria geral, onde
a Dbarrilha

estava incluida, a

mportacio automitica desde
que fechado o respectivo con-
trole de cAmbio e emitido o
certificado de cobertura cam-
bial. Nido havia meio, portan-
to, de se aplicar as importa-
¢oes da barritha o regime de
licenga prévia conforme dispu-

nha o referido aviso do Minis-

tério da Guerra, uma vez que
os regulamentos de cambio e
de comércio exterior vigentes
ndo possibilitavamr &s autorida-
des executivas recusar o certi-
licado de cobertura cambial.
O regime de licen¢a prévia sé
poderia scr aplicado caso ésse
produto fosse translerido da
categoria geral para a especial,
providéncia, alids, que sé po-
deria ser tomada pelo Conse-
lhg de Politica Aduancira,
Nessas circunstancias, sé depois
de que o Presidente da Repa-
blica baixou o Decreto nume-
ro 52.322, de 6-8-1963, ¢ que
se pode cumprir em sua pleni-
tude, o disposto no Aviso do
Ministério da Guerra. A par-
tir dessa data, entdao, a Cartei-
ra de Cimbio do Banco do
Brasil passou a exigir a autori-
zagdo daquele Ministério para
expedir o respectivo certificado
de cobertura cambial,

Pely que sc pode observar,

{falhas de ordem institucional

parccem ter bloqueado durante
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longo tempo uma providéncia
considerada fundamental para
a sobrevivéncia de uma empré-
sa estatal, criada para resolver
um dos mais sérios problemas
de base de unr importante se-
tor do parque industrial.
Continuando, assim, o estu-
do da participagio dos Orgaos
governamentais na importagio
da barrilha, a fim de focalizar
um dos pontos da representa-
¢io do sindicato que originou
o processo, cumpre chamar a
atengdo para o fato de o Avi-
so n¢ 208,
Guerra, estribado em um de-

do Ministério da

creto que lhe declarava atri-
buicio, ter sido relegado a pla-
no secundario pelos setores do
Ministério da Fazenda incum-
bidos de exercerem o controle
de comércio exterior e, conse-
giientemente, responsaveis pela
entrada do produto no pais.
E licito, portanto, comprovar-se
2gora se essa falta de entrosa-
mento entre setores supra men-
cionados teria dado margem as
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alegadas imrportagdes irregula-
res do produto.

Embora a falta de entrosa-
mento tenha existido, como
ficou demonstrado, nio se con-
seguiu, entretanto, apurar ne-
nhuma irregularidade por par-
te dos importadores, isto ¢, dos
elementos mais interessados na
entrada da barrilha. E isso po-
de ser demonstrado, pois, um
setor do Ministério da Guerra,
com atribuicdes especificas de
controlar as importagdes, pro-
cedeu a um estudo comparati-
vo entre as licencas concedidas
por ésse Ministério e o regis-
tro de importagio feitos pela
CACEX, tendo chegado a con-
clusio de que nio havia dis-
crepancias. O Inspetor da Al-
findega do Rio de Janeiro,
tambénr em depoimento pres-
tado ao relator do processo,
além de informar que sempre
fora exigido o certificado pre-
viamente expedido pelo Minis-
tério da Guerra, afirmou des-
conhecer qualquer processo fis-
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cal referente & importacio da
barrilha. Havend6, assim, co-
incidéncia entre o estudo do
de-
Al-

findega, pode-se concluir facil-

Ministério da Guerra e as
claragbes do Inspetor da

mente que 0s consumidores s
encaminhavam pedido de im-
portagio ao Banco do DBrasil
quando ji estavam de posse da
licenca prevista no Aviso GR-
208-4D.

Verifica-se, portanto, que as
importacses de barrilha pauta-
vam-se em normas vigentes no
pais, nio existindo até aquela
época nenhum fato que pudes-
se conduzir As irregularidades
apontadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores de Cabo [Irio.

A denuncia, porém, existia,
e sobre ela os denunciantes de-
viam pronunciar-se, a fim de
melhor esclarecer a situacio.

Assim, em meados de feve-
reiro de 1964 o presidente da-
quele Sindicato, chamado a de-
por sébre as fraudes e irregu-

laridades mencionadas na re-
presentacio ao Presidente da
Republica, féz um retrospecto
dos fatos que levaram os tra-
balhadores de Cabo Frio a re-
digirem aquéle documentc.
Em junho de 1963,
o depoente, os trabalhadores

observaram que os depdsitos e

iniciou

silos da CNA estavam comple-
tamente atulhados, fato que
obrigava a Companhia a dimi-
nuir a producio, com sérios
reflexos para aquéles que dela
dependiam. Achavam ainda
que a dificil situagio em que
a Companhia se encontrava,
quase mesmo as portas da fa-
léncia, era devido as importa-
¢oes de barrilha realizadas por
grupos interessados na liquida-
¢io de uma industria bdsica,
imprescindivel ap progresso na-
cional. Embora nio pudessem
precisar com seguranga quais
eram ésses grupos, acreditavanr,
porém, que a ATBIAV estives-
se envolvida, apesar de nio pos-
suirem provas, e lamentou nio
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estar em condigées de apontar
nominalmente qualquer em-
présa ou firma que tivesse im-
portado barrilha fraudulenta
ou clandestinamente. Acres-
centou ainda que o Sindicato
nio fiscalizava os portos nacio-
nais e por isso nio podia in-
formar sébre o contrabando do
produto, mas, aliangava que,
embora existissem medidas res-
tritivas, as importacdes foram
feitas. Ignorava se tais imrpor-
tacdes obedeciam ou nio aos
dispositivos legais vigentes, mas
o fato é que eram prejudiciais
tanto & CNA como aos traba-

lhadores.

Outro representante dos tra-
balhadores, membro alids, da
diretoria da CNA e componen-
te da Comissio que redigira a
representag¢io, compareceu tam-
bém, na mesma data, perante
o relator a fim de prestar es-
clarecimentos. Respondendo s0-
bre a dentncia das importa-
clandestinas, informou
trabalhadores tinham

¢oes
que os
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tonrado conhecimento delas
através do Monitor Mercantil,
em que se lia a expressio “
ordem” no quadro referente as

d

entradas de barrilha, o que po-
deria significar a inexisténcia
do correspondente contrle e
conseqiientemente, a
ristica de clandestinidade. Além

caracle-

do mais, acrescentou ésse re-
presentante — a CNA ja havia
feito a denuncia de importa-
¢des cujo produto entrava no
pais sob a denominacio e r0-
tulo diferentes, e uma afirma-
tiva dessa natureza, partindo
da direcio da Companhia, era
mais do que suficiente para os
trabalhadores de Cabo Frio.
No corpo de suas declaragdes
o depoente informou que os
trabalhadores reputavam como
irregular téda e qualquer im-
portacio de barrilha feita sem
prévia audiéncia da CNA.

A denuncia, portanto, feita
na representacio do sindicato,
transcendia a orbita das acgdes
puramente legais. E isso por-
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que, segundo a concepgio dos
trabalhadores, a irregularidade
ndio pressupunha uma fraude
fiscal ou mesmo administrati-
vid, mas tlo-somenfe um pon-
to de vista politico-econdémico,
partindo da premissa de que,
existindo um fabricante de
barrilha no pais, qualquer en-
trada désse produto s6 poderia
ser feita mediante o seu con-
sentimento.

Tendo em vista ésses depoi-
mentos, em que 0s pProprios
denunciantes
ponto de vista diferente da in-
terpretaciao legal, chegou-se en-

formularam um

lig & conclusio de que nio
houvera irregularidade ou frau-
de mnas entradas de barrilha.
Restava, porém, procederse a
uima andlise para se apurar a
forma pela qual as importa-
¢des foram feitas, com o obje-
tivo de demonstrar nio s6 a
influéncia de possiveis grupos
interessados  nas  importacoes,
bem como o grau de interfe-
réncia dos virios setores go-

vernamentais que participaram
nas mesmas.

Fazendo um retrospecto, por-
tanto, pode-se verificar que a
partir do aviso GR-208 do Mi-
nistério da Guerra, a CNA nio
mais teve dificuldades em co-
locar no mercado a barrilha
que possuia em estoque. Suce-
de, porém, que o nivel da sua
producio ainda ndo conseguira
atingir ao do consunro nacio-
nal, e como nio tivesse toma-
do precaugbes no sentido de
promover a importagio com-
plementar, os estoques foram
se reduzindo. Nessas circuns-
tancias a CNA, em novembro
do mesmo ano, viu-se na con-
tingéncia de informar ao Mi-
nistério da Guerra que iria pa-
ralisar a fabrica dentro de pou-
cos dias alegando motivos de
ordem técnica. Assim sendo, a
CNA informou que aquéle Mi-
nistério poderia autorizar a im-
portacio da barrilha as firnras
constantes de uma relacio, até
um total de 17.000 toneladas,
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de modo que as mesmas nio
ficassem prejudicadas pela es-
cassez daquela matéria-prima.

Acontece, todavia, que a re-
la¢do encaminhada ao Ministé-
rio da Guerra nio apresentava
uma
na realidade, as necessidades

situacdo que satisfizesse,

das emprésas consumidoras.
Tanto assim, que a dire¢do da
CNA ¢z novas
as firmas interessadas, mostran-

do-se antecipadamente de acor-

comunicagdes

do com as possiveis providén-
clas que viessenr a tomar para
obter a importagdo da barrilha
de que necessitassem. Em tais
comunicagdes, porém, a CNA
estabeleceu que as importagdes
«& poderiam ser realizadas até
um limite préviamente fixado,
e segundo critério adotado pe-
lo Ministério da Guerra.

Cumpre salientar ainda que,
em exposi¢io feita ap CADE
em 3-2-1964, o Presidente da
CNA informou que em janei-
1961
Companhia enviara novos ofi-

1o e fevereiro de essa

cios ao Ministério da Guerra,
declarando nio haver nenhum
inconveniente na imrportagin
de certas quantidades de bar-
rilha. Em alguns oficios, alias,
era dada autorizagdo para que
as firmas importadoras entras-
sem em entendimentos diretos
com o Ministério da Guerra e,
embora nio mencionassem A
quantidade a ser importada,
deixavam a decisdo a critério
daquele drgio.

fir-

Autorizando, assim, as

mas importadoras a estabele-
cerem contato direto com o
Ministério da Guerra, a CNA
forcosamente abriu mio de
um contrdle a que sempre fi-
zera questdo de ndo abdicar.
E com tal atitude permitiu
que aquéle Ministério passasse
désse momento em diante a
conceder licengas sem sua au-
diéncia prévia. E isso pdde ser
verificado, porquanto, no pe-
riodo decorrido entre dezem-
bro de 1961 a abril de 1962,

o Ministério da Guerra conce-
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deu autoriza¢io para importa-
¢io de 33.849 toneladas de
barrilha, parte das quais sem
pronunciamento da CNA. In-
teressante seria, portanto, rela-
tar os antecedentes désse fato.

Assim, em depoimento pres-
tado em fevereiro de 1964, um
ex-presidente da CNA decla-
rou, entre outras coisas, que a
CNA enr 1962 decidira impor-
tar a complementa¢io da bar-
rilha necessdria ao consumo na-
cional e, apds uma reunido
com 0s consumidores, tomara
as providéncias iniciais naque-
le sentido. Declarou ainda qus,
como era a primeira vez que a
CNA tomava providéncias des-
sa natureza, e precavendo-se
possiveis exploragges,
tomara a liberdade de escrever

contra

diretamente aos adidos comer-
ciais das embaixadas dos pai-
ses exportadores de barrilha,
como os Estados Unidos, Fran-
¢a, Poldnia,
tros, solicitando que indicas-

Inglaterra e ou-

sem firmas credenciadas pelos
seus respectivos governos para
realizarem a pretendida transa-
¢do. As respostas recebidas,
continuou ¢ depoente, nio fo-
ramr satisfatdrias, tendo em vis-
ta que alguns paises, entre os
quais os Estados Unidos, indi-
cavam grande numero de fir-
mas, o que obrigaria nova con-
sulta, pois era desejo reduzir
o numero de exportadores a
fim de estabelecer um critério
uniforme de firmas por pais,
antes de remeter os pedidos de
cotagdes.

Na exposicio de 38-2-1964,
anteriormente mencionada, o
Presidente da CNA informou
ainda que tomara imediatas
providéncias para importar o
complemento da barrilha ne-
cessaria ao consumo nacional,
fazendo a respectiva solicitagio
ao Ministério da Guerra logo
em 29 de junho. Modificara,
assim, a politica em vigor, sus-
pendendo  completamente a
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emissio de oficios aquele Mi-
nistério que permitia a deter-
minadas firmas realizarem im-
portacoes, passando entdo para
o regime de importacio direta
pela prépria CNA. Nessa ex-
posicdo, alids, o Presidente da
Companhia féz questio de fri-
sar que nos vdrios contatos
mantidos tanto com os consu-
midores, com os membros da
ATBIAV, ou ainda com o en-
cariegado das importagdes no
Ministérip da Guerra, sempre
manifestara de forma positiva
e categdrica o seu ponto de vis-
ta quanto ao monopdlio da im-
portagdo por parte da CNA.
Acresce, porém, a circunstincia
de que no periodo compreen-
dido entre 1¢ de maio a 29 de
junho de 1962, data em que a
CNA conseguiu a sua primei-
ra licenga de importagio, o
Ministério da Guerra concedeu
licengas que atingiram o mon-
tante de 6.580 li-
cengas essas concedidas me-
diante solicitacio direta dos

toneladas,
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importadores. Pode-se concluir,
portanto, que por deficiéncia
de comunicacdes ou falta de
entrosamento entre os proprios
setores governamentais, a nova
politica da CNA nio foi cum-
prida nem pelo Ministério da
Guerra nem pelas firmas con-
sumidoras.

Tonrando conhecimento dés-
se faro, o Presidente da CNA,
ao receber em seu gabinete de
trabalho o elemento encarre-
gado das importa¢des no Mi-
nistério da Guerra, manifes-
tou-lhe de forma enérgica o seu
total desacérdo aquéle
procedimento, responsabilizan-
do ésse Ministério pelas con-
seqiiéncias que pudessem advir
no planejamento da produgio
e programacgio financeira da
CNA.

com

Os entendimentos diretos en-
tre os consumridores ¢ o Minis-
tério da Guerra continuaram
no entanto a ser mantidos, tor-
praticamente,

nando-se, roti-
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neiros. As declara¢ées do Pre-
sidente da Alcalis, que prestou
o depoimento supra menciona-
do, em 38-2-1964, podem ser fa-
cilmente confirmadas pela pro-
pria ATBIAV. A ata da reu-
nido realizada por essa Asso-
ctagio em 9-7-1962, menciona-
va que varios dos seus mem-
bros procuraram o encarrega-
do das importa¢des no Minis-
tério da Guerra a fim de lhe
fazer umra explanagio sGbre a
dificil situagdo em que a indus-
tria vidreira se encontrava.
Conro resultado désse entendi-
mento, citava a referida ata, o
Ministério da Guerra resolvera
conceder uma licenca de im-
porta¢io relativa a trés meses
de consumo para cada empré-
sa, sem exigir a respectiva au-
diéncia da CNA.
Em ata de oulra reuniio,
realizada em 13-8-1962, pode-se
observar o grau de assiduida-
de com que é&sses entendimen-
tos eram mantidos e demons-

travam a ansiedade dos impor-
tadores pela obtengio da ma-
Fazendo uso da
unr
membro da Associagio prestou

téria-prima.
palavra nessa reunifo,
esclarecimentos aos seus pares
sobre as licencas de importa-
¢io solicitadas a0 Ministério
da Guerra, informando que a
crise politica em processo no
pais, ndo permitia, ainda, a
solucgio do
alids, estava em exame naque-
le Ministério. Acrescentou ain-

assunto, o qual

da que, embora a CNA tivesse
de opinar, o encarregado das
importagdes daquele Ministé-
rio daria um parecer demons-
trando a inconveniéncia daque-
la opinido. Frizou ainda o alu-
dido membro que a Associagdo
deveria envidar todos os esfor-
cos junto aquele Ministério no
sentido de obter a importacio
solicitada, como ainda pressio-
nar para que a CNA nio sc
encarregasse da imrportacio da
barrilha, pois essa Companhia
j4 demonstrara sua ineficiéncia
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na producio e na distribuicio
do produto, trazendo sérias di-
ficuldades para as operacdes
das produtoras de vidro. Os
fatos evidenciavam, assim, que
a ATBIAV havia acionado seu
mecanismo de defesa, procuran-
do por todos os meios sair da
esfera de dependéncia da CNA.
E seus esforcos foram coroa-
dos de éxito pois o Ministério
da Guerra, compreendendo as
dificuldades que as vidreiras
vinham sofrendo com as irre-
gularidades no abastecimento,
concedeu licengas de importa-
¢io num montante de 37.346
toneladas no prazo de 29-6-1962
a fins de setembro do mesmo
ano.

A falta de entrosanrento en-
tre os setores incumbidos da
producio e do contrdle da bar-
rilha ficou assim patenteado
mais uma vez, notando-se a au-

séncia absoluta de um sistema

de coordenagio que propicias-
se informagdes rapidas e segu-
ras, € que servisse ao mesmo
tempo como instrumento ace-
quado para a execucio de um
plano que visava antes de tu-
do a implantagio e consolida-
¢io de uma grande industria
de base. Podia-se observar essa
deficiéncia pelas préprias in-
formacges pelo ja
mencionado encarregado

prestadas
das
importagées no Ministério da
Guerra, o qual, por dever de
oficio, se dizia na obrigacio de
nranter contatos diretos tanto
com a CNA como com Os
membros da ATBIAV. Tuis
informagdes, constantes do de-
poimento prestado em feverei-
ro de 1964,
convenientemente,

nio explicaram
porém, as
razdes pelas quais foram con-
cedidas tantas licencas num
periodo tio curto. Essas infor-
macoes podem ser reduzidas da

seguinte forma:
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Total fixado pelo Ministério da Guerra ba-
seado numa curva representativa do provi-
vel consumo da barrilha para 1962, segundo
estudo procedido pelo sctor de estatistica da

CNA

120.060 ¢t

Estoque adicional para atender a casos de

emergéncia

Total para o ano

Total estimado para a producio da CNA ..

Estimativa para as importagdes ,.........

Tendo as importagdes atin-
gido ¢ montante de 42.429 to-
neladas até 29 de junho, obser-
va-se que s6 no 1¢ semestre fo-
ram autorizadas cérca de 709,
daquela estimativa. Por outro
lado, a CNA nio conseguiu
produzir as 90.000 toneladas
previstas, mas apenas 70.903
durante o exercicio, mas obte-
ve licencas de importagio no
montante de 13.000 toneladas,

30.000 ¢

150.000 t

90.000 ¢

60.000 t

perfazendo assim unx total de
83.903 toneladas.

Considerando, portanto, as
declaragdes do encarregado das
importagdes no Ministério da
Guerra, evidenciava-se, mais
uma vez, a inexisténcia da coor-
denacio entre os ¢érgios publi-
cos incumbidos do problema
da barrilha. A situagio désse
produto era a seguinte:
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Estimativa da producio da CNA

Producido real

Importacio
|
Deficit

90.000 t

83.903 t

6.097 t

Estimativa do consumo da barrilha mais es-

toque p/emergéncia . .

Total do produto obtido pela CNA

Total para as importacdes

Verifica-se, portanto, que ha-
vendo necessidade de importar
um total de 66.097 t, para todo
o ano, e tendo sido concedidas
licengas num montante de . ...
42.429 t até 29 de junho, res-
tavam assim, 23.668 para o se-
gundo semestre. Ora, se havia
apenas 23.668 ¢ para o segundo
semestre, ¢ as autorizacdes da-
das atingiram ao montante de
37.346 t, em
houve entio unr excesso de
589, acima da previsio, sem
contar ainda com os meses res-

apenas 3 meses,

tantes do semestre.

Chamado a depor especifica-
mente sObre ésse aspecto o en-
carregado das importacdes de-
clarou que o Gabinete do Mi-
nistério da Guerra recebia in-
formacdes sobre os estoques de
barrilha, ndp sé por intermé-
dio da CNA, como pelas em-
présas associadas a ATBIAV.
Tendo verificado que no inicio
do segundo semestre de 1962
a producdo prevista pela CNA
nfo atingiria as cifras progra-
madas, o Ministério da Guerra
viu-se na obrigacio de tomar a
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iniciativa de conceder novas Ii-
cencas de importagio. Antes
que assim procedesse, cntretan-
to, envidou todos os eslorgos
no sentido de conseguir com
que a CNA aunrentasse a sua
vroducgdo. Como ¢&sse aumen-
to nAo foéra possivel, houve
uma consegiiente diminuigdo
dos estoques das consumidoras
e da propria CNA. No més de
setembro, continuou o depoen-
te, a situa¢do sc agravou con-
sideravelmente, e para que se
saisse de uma posi¢io ja insu-
portivel, o Ministério da Guer-
ra viuse compelido a liberar
grande quantidade de licengas
nesse més, correspondente qua-
se ao total programado para o
segundo semestre.

As declaragdes supra sio, en-
tretanto, invalidadas pelos fa-
tos. De acérdo com um qua-
dro fornecido pela CNA as ci-
fras de sua produgio em tone-
ladas durante o ano de 1962

foram as seguintes:

Jan. ool 5.000
Fev. ... ... ... 3.702
Mar. oo 5.641
Abr, . oo 7.188
Mai. .. oo 8.221
Jun, oo 5.798
Julo oo 5.706
Agh. . 4.785
Set. ... ... 5.060
Cut. . ... 6.625
Nov. ... ... ... 6.640
Dez. .. ... ... 6.539

Um ponto que ndo foi co-
nrentado pelo informante, nmas
que scria de suma importancia
para o esclarecimento do assun-
to, prendese w20 fato de que,
sendo as licencas validas por
um ano, ¢ tendo em agodsto
aportado a primeira parte da
importagio  solicitada  pela
CNA em 29 de junho, a situa-
c¢io do mercado s6 poderia ter
melhorado em setembro e nio
agravado, como declarou. Em-
bora o Ministério da Guerra
tivesse sustado a maior parte

das licencas a terceiros a partir
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de setembro de 1962, as poucas
que foram liberadas a partir
deta data, benr como as jia con-
cedidas anteriormente, origina-
ram naturalmente um excesso
de barrilha no mercado em
1963.

Ao se levarem em considera-

cdo essas ocorréncias talvez se
possa concluir que a falta de
coordenagio entre os 6gios go-
vernamentais a quem o contrd-
le estava afeto, tenha sido a
principal responsavel pelo ex-
cesso de importagdes, embora
legais e sem fraudes que, ine-
gavelmente,
CNA.

prejudicaram  a

3 ATIVIDADES DA ATBIAV

A Associagido Técnica Brasi-
leira das Industrias Automati-
cas de Vidro, criada em junho
de 1962 na cidade de S3o Pau-
lo, tinha como principal fina-
lidade reunir e congregar as
que
suas atividades nas

emprésas desenvolviam

industrias

automaticas ce vidro em todo
o territério nacional.

Segundo
Associacio

seus estatutos, a
pretendia
scus fins objetivando: a) o es-

atingir

tudo, a defesa e a representa-
¢do dos interésses técnicos, mo-
rais e industriais da industria
automatica de vidro, e b) o
estudo e aplicacdo de tddas as
medidas suscetiveis de amparo
social aqueles que prestavam
industrias
automaticas de vidro.

suas atividades nas

A ATBIAV
portanto, em uma entidade sem

constituiu-se,

fins lucrativos, que abrigava
em seu seio os maiores consu-
midores de barrilha, ou seja,
os responsaveis por cérca de
709, do consumo nacional. A
Associagio era regida por um
Conselho de Administragio,
constituido de tantos mrembros
quantas fossem as entidades ju-
ridicas a ela filiadas, os quais
como obrigagio: a)
atividades da

tinham

participar das



98 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Associagao; b) comparecer as
assembléias ¢ reunides convo-
cadas; ¢) pagar as mensalidades
ou anuidades; d) indicar seus
representantes para integrar o

Conselho de Administragio.

O que a experiéncia tem de-
monstrado no mundo dos ne-
gocios ¢ que a finalidade de
qualquer institui¢io dessa na-
tureza € disciplinar as relagoes
entre os associados para melhor
atuar como grupo de pressdo
interésses dos

F a ATBIAV,
nio fugindo & regra, desenvol-
veu seus esforcos em dois pon-

na defesa dos
seus membros.

tos capitais: a) representagio
da industria vidreira nacional
na ALALC e b) promogio do
fornecimento da barrilha as fi-

liadas.

Quanto ao primeiro ponto,
cunrpre ressaltar que, quando
adida a delegaciio brasileira na
ALALC, a Associagiio traba-
Thou incansavelmente na defe-
sa da produgdo nacional do vi-

dro. Niao se pode negar que,
embora seus esforcos se tenham
desenvolvido no sentido de al-
cangar seus proprios objetivos
econdmicos, sua acdo em mui-
to contribuiu para o desenvol-
vimento da induastria em geral
do pais. E essa a conclusio a
que se pode chegar ao conhe-
cer-se a resposta a um pedido
de informacdes formulado pelo
Conselho
Defesa Econdmica s6bre as ati-
vidades da ATBIAV, nas dife-
ALALC,
bem como seu conceito na men-

Administrativo de

rentes reunides da

cionada delegacio, em que o

Tramarati foi proédigo emr enal-

tecer a colaboragio recebida
daquela entidade. O ex-chele
da Delegacio Permanente do
Brasil junto & ALALC decla-
rou que a Associagio trabalha-
ra em estreita colaboracio com
a delegacio brasileira, apresen-
tando inclusive um excelente
relatério sObre a possibilidade
da América Latina para con-
aeguir sua auto-suficiéncia em
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produtos de vidro. Pode-se ve-
rificar no conteido da infor-
macdo, que o Itamarti aprovei-
tou o ensejo para manifestar,
por escrito, seu agradecimen-
to a eficiente colaboragdo pres-
tada pela Associagdo no que
tange a salvaguarda dos inte-
résses nacionais. Referindo-se
aos diretores da Associagiio, o
Itamarati ressaltou-lhes a con-
duta, frisando ainda que, ao
tomar parte na tultima reunido
realizada pela Delegacio, tive-
ram ocasiio de demonstrar que
abrigavam a intencio de pug-
nar pela melhoria das condi-
¢bes que permitissem o desen-
volvimento da industria vidrei-
ra, em niveis condizentes com
a evolucio do pais. Referindo-
se, ainda, & ATBIAV, o ex-che-
fe da Delegacio achava de suma
importincia a participagio de
associagdes que representassem
tal
ocorria com 0s outros paises da
ALALC. E isso porque ésse
tipo de participaciio represen-

setores industriais, como
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tava um meio eficiente para
coordenar os respectivos seto-
res de produgio no sentido de
estimular o comércio na Zona
que nio estava em condicdes
de concorrer com as poderosas
organizacdes que a domina-
vam. Segundo o Itamarati,
portanto, a ATBIAV era uma
organiza¢io cuja atividade ent
prol do parque industrial vi-
dreiro redundava em beneficio
para o proprio pais, mesmo
porque aquéle érgdo publico
nio possuia um setor especiali-
zado em condigdes de substi-
tuir aquela Associagio com o
mesmo grau de eficiéncia,

J4 que se considerou um dos
pontos capitais da Associagio
—representacio na ALALC —
cumpre agora considerar tam-
bém o aspecto relacionado com
o fornecimento da barrilha s
suas filiadas. Antes porém, se-
ria interessante trazer-se a bai-
la as razdes pelas quais as em-
resolveram

présas  vidreiras

agrupar-se numa organizagﬁo
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que cuidasse dos respectivos in-
terésses para coordenar suas ati-
vidades numa politica comum.

Inicialmente  comegar-se-ia
pelo depoimento prestado em
3-2-1964, em que o presidente
da CNA referiu-se a uma reu-
unido que manteve em 18-6-62
com os representantes de algu-
mas emprésas vidreiras em que
foram discutidos varios
blemras da barrilha, principal-

pro-

mente o do estoque necessario
ao abastecimento do mercado
nacional. Nessa reunido, de-
clarou o presidente da CNA,
aceitara a sugestio daqueles re-
presentantes no sentido de que,
preliminarmente, se entendes-
sem entre si quanto a progra-
magdo das compras do produ-
to e, depois, entdo, encami-
nhassem a CNA o resultado
désse trabalho. Aceita, portan-
to, a idéia pela CNA, a partir
de junho de 1962 surgiu uma
organizagio que passou, desde
entdo, a representar a indis-
tria vidreira no pais. Assim,

AN ‘:A

r sudach: Uwinilio Varges
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em 13 de agosto de 1962, a
CNA recebeu uma carta assina-
da por 11 (onze) emprésas vi-
dreiras que se declaravam
mentbros da Associagio Técni-
ca Brasileira das
Automadticas de Vidro, organi-
por

para dai em diante tratar dos

Industrias

zacio elas credenciada
seus respectivos interésses.
Estabelecido desde entfio um
névo modus vivendi, as rela-
¢0es entre o produtor da bar-
rilha e seus consumidores pas-
saram a processar-se segundo a
forma em que a CNA fornecia
o produto diretamente as em-
présas, com base em uma pro-
programragdc que a ATBIAV
encaminhava periodicamente.
Fmbora a carta supramencio-
nada nada mais representasse
do que uma politica geral de
ordenamento, passou a ter na
pratica, entretanto, a caracte-
ristica de uma verdadeira pro-
curagdo, tanto assim que ficou
institucionalizado um sistema
em que a CNA, atendendo 2
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programacio feita por aquela
entidade, comegou a enviar o
produto diretamente &s f{abri-
cas, que o aceitavam e s6bre o
qual a CNA emitia duplicatas
que eram aceitas ¢ pagas pelos
respectivos conmrpradores.

Um ponto a ser focalizado,
entretanto, ¢ o que se relacio-
nava is normas a que estao su-
jeitas as transagbes comerciais.
O documento encaminhado
pela ATBIAV, ou seja, a pro-
gramacio das necessidades de
barrilha para suas filiadas, nido
revestia a forma habitual de
um “pedido de fornecimento”
que
as relacdes entre comprador e

normalmente caracteriza
vendedor. A pratica das ope-
ragbes, entretanto, demonstra-
da pela aceitagio das emprésas
em receber um produto por
elas ndo solicitado diretamen-
te, e ainda pelo fato de paga-
lo ante a apresentagiao da res-
pectiva fatura, era uma prova

ainda mais do que suliciente
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para considerar o documento
relativo a programagio como
um pedido de
formal.

fornecimento

Para que se tenha uma idéia
da importincia do papel de-
sempenhado pela Associagio,
seria interessante também te-
cer algumas consideragdes em
torno da funcio da barrilha
como matéria-prima na fabri-
cagdo de vidro, no que tange
& formagio do preco do produ-
to acabado. Para comrecar, po-
der-se-ia chamar a atengido para
o fato de que desde 1960 os
maiores consumidores utiliza-
vam-se tanto da barrilha im-
portada como a da produzida
pela CNA, esta alids adquirida
através das programacges fei-
tas pela Associacio. Essa du-
pla possibilidade de abasteci-
mento da matéria-prima, além
de facilitar sobremodo o desen-
volvimento da produgio das
fabricas, era um fator prepon-
derante na elevacio do lucro
pela redugio do preco em um
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dos componentes da formacio
do custo industrial. fsse fato
ocorria porque o preco do pro-
duto acabado nio era reduzido
quando néle se aplicava unra
partida da matéria-prima im-
portada, haja vista que uma
pericia feita nas fdbricas de-
mostrou nido ter havidg qual-
quer baixa nos precos do vidro
durante o triénio 1961/1963.
Sendo a barrilha a matéria-pri-
ma mais dispendiosa para o fa-
brico do vidro, era de se es-
perar que a utilizagio do pro-
duto estrangeiro, de pre¢o mui-
to inferior ao nacional (fixado
pela CNA como produtora ex-
clusiva), tornasse o preco do
vidro mais baixo, desde que as
fabricas quisessem manter seus
lucros numa base percentual
fixa e justa.

Ressaltando ésse aspecto, se-
ria interessante agora proce-
der-se a uma analise a fim de
se verificar até que ponto a di-
ferenca entre o custo da maté-
ria-prima estrangeira ¢ u na-
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cional chegava a influenciar a
determinagio do preco final do
produto.

Segundo depoimento presta-
do perante a Comissio de Fi-
nangas da Cimara dos Depu-
tados, em outubro de 1963, o
presidente da ATBIAV alir-
mou que naquela ocasiio a
barrilha nacional representava
cérca de 409, no custo de uma
garrafa. Naquela oportunida-
de entregou a referida Comis-
sdo um gréfico relativo i evo-
lugio dos precos da barrilha
nacional e da estrangeira, bem
como do vidro pronto, no qual
se podia observar que, enquan-
to o preco do vidro subiu 5 vé-
zes, a barrilha nacional subiu
I1 no mesmo periodo.

De acdrdo com as informa-
¢Oes prestadas pelo presidente
da CNA, em oficio dirigido aa
Ministério da Guerra enr se-
tembro de 1962, as importa-
coes
4 Companhia

estavam  proporcionando

um lucro de
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Cr$ 15.000.000 em cada tone-
lada. Com base nessa informa-
¢io, facil seria aquilatarse o
tucro para as fdbricas que con-
sumiam mais de 1.000 tonela-
das mensais em 1962, sabendo-
se que havia fdbricas que con-
sumiam mais do que isso men-
salmente.” Supondo, por exem-
plo, que o fabricante tivesse
estabelecido um lucro de 259
para o produto final éste au-
mentava quando o preco perma-
necesse inalterado e a matéria-
prima adquirida f6sse mais ba-
rata. A conclusio légica a que
se poderia chegar, portanto,
era que a barritha importada
proporcionava grandes lucros,
o0s quais se iam elevando a me-
dida que aumentava a quan-
tidade empregada na produ-
Esse ponto deve merecer
toda  especial,
porque néle se parece vislum-

¢ao.
uma atencao
brar o unico fato concreto da-
quilo que se poderia chamar
de pritica do abuso do poder
cconbmico.
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Embora a CNA senrpre ti-
vesse acusado a Associagio de
desenvolver esfor¢os no sentido
de destruir a industria nacio-
nal, nada parecia indicar ser
essa uma politica que interes-
sasse 4 Associagio ou as suas
filiadas. Pelo contrdrio, a ati-
tude da ATBIAV permitia a
conclusdo de que nio tinha in-
terésse na producio da CNA
que abastecesse totalmente o
mercado, de modo que suas fi-
liadas pudessem usufruir maio-
res lucros com a complementa-
¢io do produto estrangeiro im-
portado. Partindo désse pres-
suposto, portanto, depreende-
se que ao defender os objeti-
vos da CNA, como se verificou
pelas  declaragdes de varios
membros da ATBIAV, o que
essa organizagio parecia estar
fazendo, na realidade, era de-
fender as suas filiadas.

Assim, aquela Associagio co-
megou a movimentar-se quando
o Ministério da Guerra decidiu
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conceder 3 CNA o monopélio
da importagio, polittica fron-
talmente contraria aos planos
das fibricas, que além de fi-
carem na dependéncia de pro-
burocrati-
cos utilizados pela CNA, per-

cessos  considerados
deriam também a margem, de
lucros extras que v nham au-
ferindo desde 1961, e que pas-
saram desde entio a serem ca-
nalizadas para aquela emprésa
governamental.

Encontrando-se assim, ante
uma politica que vinha redu-
zir o resultado econdémico de
suas filiadas, a ATBIAV natu-
ralmente passou a atuar como
organizagio de defesa. Inicial-
nrente tentou contornar a si-
tuacdo criada pelo monopolio
da importag¢io usando conheci-
dos meios de pressio, inclusive
o de desarticular o sistema de
contrdéle a cue ficou submeti-
da. Por isso procurou estabe-
lecer entendimentos diretos
com vidrios drgdos governamen-

tais a fim de obter concessdes
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isoladas que conseguiram blo-
quear, por algum tempo, a con-
cretiza¢io daquela medida.

Isso consta da prépria ata
da ATBIAV, relativa i reuniiio
realizada em 8-10-1462, em que
observava nio s6 a preocupa-
gao das filiadas pela proibigdo
das importagdes, como ainda a
esperanca que as mesmas ali-
mentavam na possivel mudan-
¢a da situagio, em virtude da
instabilidade do govérno.

Mas, era preciso que a
ATBIAV nio esmorecesse em
suas atividades no sentido de
furar o bloqueio estabelecido
pela decisio do Ministério da
Guerra e de permitir que as
filiadas
tando com a margem de lucro
a que estavam habituadas. Pa-

ra atingir ésse objetivo, entre-

continuassem  lmpor-

tanto, havia necessidade de se
introduzirem novos fatdres que
tivessem possibilidade de mu-
dar a nova situagio criada.
Parece que foi essa a intengio
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da ATBIAV ao procurar de-
monstrar a incapacidade da
CNA emr assumir totalmente a
responsabilidade pelo abasteci-
mento do mercado. Assim, a
politica encetada pela ATBIAV
para atingir aquéle objetivo
era a de fazer sentir a neces-
sidade de uma tal quantidade
de barrilha que esta ndo esta-
ria em condi¢des de fornecer.
Estabelecida essa diretriz, a
ATBIAV preparou um memo-
rial em que demonstrava as
cada filiada,

montante

necessidades de
apresentando um
cquivalente ao consumo de seis
meses.

!
}

Tomando conhecimento des-
sa estimativa em reuniio comt
varios membros da ATBIAYV,
a CNA considerou absurda as
quantidades mencionadas, alvi-
trando que um estoque para
quatro meses ja seria mais do
que suficiente. Nessa reunido
o presidente da CNA declarou
francamente aqueles membros
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que, no seu entender, o movel
da previsio apresentado era a
obten¢io tnica e exclusiva do
lucro que a importagio pro-
porcionava as associadas em
detrimento da sua Companhia.
Nessa reunido, alids, os repre-
ATBIAV infor-
que o memorial por
éles preparado so seria enca-
Ministério  da
Guerra depois do entendimen-

sentantes da
maram

minhado ao

to que estavam tendo naquela
ocasido.

Verificando, pois, a impossi-
bilidade de convencer a CNA
com os dados que apresenta-
ram, a Associacio ndo se dan-
do por vencida, dirigiu-se en-
130 a outro setor governamen-
tal, tentativa para
atingir seu objetivo. Encami-

em nova
nhou, assim o documento ao
Ministério da Guerra em 6-3-
1963, o qual, diga-se de passa-
Nesse
infor-

gem, nio foi assinado.
memorial, a ATBIAV
mou que as suas associadas con-
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sumiam 6.570 toneladas men-
salmente, havendo ainda a pos-
sibilidade de aumentarem ésse
consumo para 7.620 toneladas
com a entrada em funcionamen-
to de novas fdbricas, enquanto
que a média mensal dos {orne-
cimentos feitos pela CNA em
1962, de barrilha de sua produ-
cdo, fora inferior a 2.500 tonela-
das.

A ATBIAV deixava transpa-
recer claramente o ponto da
discérdia quando, em outro to6-
pico do memorial, declarou que
as importagoes feitas pela
CNA, embora de grande valia,
prejudicavam sensivelmente as
filiadas, pois o preco a que o
produto era vendido propor-
cionava vultosos lucros iquela
Companhia. Tentando atrair a
atengiio para o problema do
abastecimento da mratéria-pri-
ma, o memorial procurou fo-
calizar o aspecto de que as fi-
liadas possuiam naquele mo-
mento um estoque suficiente
apenas para dois meses, en-
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quanto o recomendavel seria
para seis meses. Tendo, pois,
chamado a aten¢do para a in-
suficiéncia do estoque existen-
te, o documento foi também
categdrico ao afirmar a inca-
pacidade absoluta da CNA em
abastecer o mercado conr sua
prépria produgio, consideran-
do ainda sumamente prejudi-
cial 24 industria vidreira, a ven-
da, pela companhia, da barri-
tha importada pelo preco da
que ela produzia.

Parecia assim estar claramen-
te evidenciado que o proposi-
to era conseguir a importagio
direta da quantidade apresen-
tada como necessaria ao con-
sumo de sels meses menciona-
da no memorial e entdio tentar
recuperar o lucro que passara
a ser usufruido pela CNA.

A essa conclusio chegou um
representante do Ministério da
Guerra, em parecer oferecido
no memorial, quando afirmrou
que o verdadeiro intuito da
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pressio exercida pelas firmas
particulares no sentido de im-
portar a barrilha, estava na
extraordindria difercnga  de
preco do produto importado,
inferior a Cr§ 50 por kg, e
o pre¢o do produzido ou ven-
dido pela CNA — Cr§ 86,85
por kg. E, gracas a ésse pare-
cer, o Ministério da Guerra
ndo concedeu as licencas de im-
portagio solicitadas, deixando
cair por terra as pretensdes da
ATBIAV.

A primeira vista, o caso po-
derta ser dado por encerrado,
pois nem a CNA se convenceu
da quantidade apontada como
necessiria ao consumo por seis
meses contida no memorial,
nem tio pouco o Ministério da
Guerra estava propenso a aten-
der aop pedido de importagio
feito pela ATBIAV. A atitude
tomada pela Associagio, logo
a seguir, deu a entender que
o memorial, nio assinado, nio
passara de umr simples baldo
de ensaio. E isso porque, nio
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tendo podido vencer a barrei-
ra que lhe permitiria fazer as
importagdes para a formacio
de um estoque de seis meses,
a ATBIAV entregou, oficial-
mente, em 18 de marco, wn
memorial ao Ministério da

Guerra como nova tentativa
para atingir seus fins.

A importacio direta, assunto
que sempre mereceu g mMmMAxi-
mo interésse dos dirigentes da
Associagio, foi objeto de amr-
pla discussio entre s intercs
sados. £ o que se pode obser-
var pelas atas de reunides da
ATBIAV, uma das quais rea-
lizada em 11-2-1963, em que a
suspensdo das licengas da im-
portacio por parte do Minis-
tério da Guerra foi tratada mi-
nuciosamente pelos represen-
tantes da industria vidreira.
Nessa reunido foi debatida nio
s6 a forma pela qual o memo-
rial deveria ser elaborado, co-
mo também as quantidades a
serem solicitadas. Decidiu-se

que ¢ memorial seria apresen-
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tado pela ATBIAV, como en-
tidade coordenadora, a éle ane-
xando os pedidos de licenga
de importagao direta pelas con-
sumidoras para comrpletar o es-
toque minimo do produto, es-
timado para o consumo de
dois meses de produgio, e a
ser entregue até o dia 13 (tre-
7¢) do mesmo més. Em reu-
niiio realizada um més depois,
ou seja, uma semana antes da
entrega do memorial, o assun-
to continuou em discussio até
a aprovacdo de uma nrogdo en-
caminhando o assunto ao Mi-
nistério da Guerra. A mocao
em aprégo determinava que,
até o fim da semana a Associa-
¢io solicitaria  oficialmente
uma audiéncia ao Ministro da
Guerra a quem faria a en-
trega do memorial relatando a
sittagdic em que se encontra-
va o mercado da barrilha, e so-
licitando ao mesmo tempo seu
apoio is mredidas governamen-
tais em prol da CNA, a fim
de capacitd-la a abastecer o
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mercado nacional. Nessa au-
diéncia dois pontos deveriam
ser ajustados: a) a reducio dos
precos de venda por parte da
CNA, levando em

custos da barrilha importada e

conta os

a sua producgdo, e, b) a impor-
tacio direta do produto pelas
filiadas, de uma
quantidade necessaria a trés

emprésas

meses de consumo caso a CNA
nio pudesse cumprir o progra-
ma ajustado. Constavam ainda
da referida mocio outros pon-
tos que seriam abordados na
referida audiéncia, entre os
quais a elaboragip dos planos
da quantidade da barrilha ne-
cessiria quatro, meses,
plano ésse baseado nas estinra-

tivas feitas pelas préprias filia-

para

das que foram encaminhados a
Associa¢io no prazo de 48 ho-

ras.

As atas da ATBIAV pare-
ciam, assim, demonstrar que
essa entidade visava, antes de
mais nada, 4 obtencio de li-
cengas de importagio, e para
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conseguir ésse objetivo resolve-
ta adotar os meios normalmen-
te utilizados pelos grupos de
pressio. Nessas condicdes, tudo
indicava que a idéia era mini-
mizar os efeitos da ag¢io das
auforidades governamentais a
que as emprésas estavam sub-
metidas, e a tatica de divi-
dir a interferéncia dos ¢rgios
governamentais parecia a mais
indicada no momento. Se hou-
vesse boa intencdo da ATBIAV
0 caminho mais curto seria
spenas o de seguir os trimites
administrativos, ou seja, trata-
mento do problema pela via
hierdrquica estabelecida. Nesse
caso, o memorial deveria ter
side ¢ncaminhado diretamente
a CNA, que cra na realidade a
(nica fornecedora de matéria-
-prima. Desde que esta com-
panhia nio estivesse em con-
digdes de resolver o problema,
o assunto deveria, entdo, ser
tratado diretamente com o Mi-
nistério da Indastria e Comér-

cio, 6rgao a que a CNA esta-
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va administrativamente subor-

dinada.

Inquirido sébre as razoes pe-
las quais estabelecera contato
direto com o Ministério da
Guerra ao invés da CNA, o
presidente da ATBIAV infor-
mou assim procedera porque
aquéle Ministério era o érgdo
1esponsavel pelo normal abas-
tecimento da principal matéria-
prima na fabricacio do vidro.
Durante o processo iniciado
pelo CADE, entréfanto, ficou
apurado que aquéle presiden-
te cra também diretor de uma
cmprésa vidreira filiada a . ...
ATBIAV. E, em 1962,
abastecimento

preo-
cupado com o
de barritha para a sua empré-
sa, procurara resolver o assun-
to entrando em entendimentos
diretos comr o Ministério da
Inddstria e Coméreio,

Tendo em vista o tratamen-
to diferente para a solugio de
problema idéntico pode-se con-
cluir que, como diretor de uma
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emprésa, tinha o maximo in-
terésse em conseguir a matéria-
-prima para que sua producio
nio sofresse solucip de conti-
nuidade e, por isso, dirigiu-se
ao Ministério de Industria ¢
Comércio. Como presidente da
ATBIAV, no entanto, a pre-
texto de resolver o mesmo pro-
blema, dirigiu-se a outro setor
de atividade, ou seja, o Minis-
tério da Guerra,

Voltando agora a programa-
¢do contida no nremorial, no-
ta-se que a CNA ficou numa
posigio dificil, quase que acua-
da, pois iria assumir um com-
promisso além das suas possi-
bilidades, em prazos relativa-
mente curtos.

Embora j4 se tivesse pronun-
ciado contra a excessiva quan-
tidade solicitada, a CNA nio
podia, entretanto, furtar-se
a atender a é&sse compromisso
desde que os acontecimentos se
encontravam naquele ponto.

Uma negativa ao antendimen-
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to integral da programagio
talvez fOsse fatal as suas pre-
tensdes, pois a ATBIAV pode-
ria prevalecerse do fato para
comprovar a incapacidade da
Companhia ¢ pleitear, comr
possibilidades de éxito, a im-
portagio direta como solugio
para as diliculdades das empré-
sas filiadas.

Nio tendo outra alternativa,
CNA
impostas,

portanto, a aceitou  as

condigdes tomando
uma série de providéncias no
sentido n3o sé de incrementar
a sua producio, como obter
também das autoridades com-
petentes a necessdria autoriza-
¢io para importar o comple-
mento da barrilha que atin-
gisse o montante da programa-
(ao.
-se de passagem, foramr comu-

Essas providéncias, diga-

nicadas em reunifio realizada
em 16-4-1963, entre a CNA e
a diretoria da ATBIAV, oca-
siio em que o presidente da-
quela Companhia teve oportu-
nidade de relatar os esforcos
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que vinha desenvolvendo no
sentido de atender em sua ple-
nitude a referida programacio,
dando ciéncia aos presentes do-.
vultosos capitais empregados
na fabrica de Cabo Frio, além
conseqiiente  dos
mantidos

do desgaste
multiplos contatos
para a obten¢do da importagio
complementar.

Em principios de maio, en-
tretanto, a ATBIAYV, ao se di-
rigir & CNA sobre a distribui-
¢do da barrilha para ésse mes-
mo m¢és, ja introduzia altera-
¢oes no pedido de entrega, pois
solicitava uma redugido no for-
necimento de 6.089 t. E, em
31-5-1963, ao responder a um
CNA, a ATBIAV
como que desconhecendo ainda

oficio da

as providéncias levadas a efei-
to por aquela Companhia no
sentido de atender ao abasteci-
mento solicitado, informava
que as quantidades programa-
das para os meses de abril,
maio e junho, incluidas no me-

morial, nio mais poderiam ser
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mantidas. Alegava a ATBIAV
que fora levada a ésse proce-
dimento emr virtude de repen-
tina modificagio ocorrida no
mercado, pela
politica restritiva do crédito,

motivada: a)

adotada pelo govérno na im-
plantacido do Plano Trienal; b)
pela queda sensivel no volu-
me de vendas, fato que ocor-
ria também em outros setores
da economia nacional; e c)
pelo racionamento de energia
clétrica, que obrigou a redu-
¢io da produgio das filiadas
em cérca de 209,. Assim, com
base nesses argumentos, a soli-
citagio subseqiiente da
ATBIAV, feita em carta de
22.6-1963, reduzia ainda em
7047 t. a programagio das en-

tregas.

Observa-se, portanto, que em
apenas dois meses a ATBIAV
reduziu a programagio do me-
morial em cérca de 64%, acar-
retando uma diminuicio no
faturamento da CNA na or-
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dem de 1 bilhdo e 300 milhoes
de cruzeiros, dando margem a
gque se pudesse confirmar a
acusacdo de que a programa-
¢do havia sido propositada-
mente exagerada. Os fatos a
seguir parecent demonstrar que
a programacgio niao refletia de
fato as necessidades reais das
indastrias do vidro: a) segun-
do informagdes da propria
ATBIAV, a redugio efetiva do
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consumo das emprésas filiadas
no periodo de maio a junho,
ou seja, em 4 meses, fora de
28,89; b) segundo as declara-
¢oes do presidente da ATBIAV,
constantes nos autos do proces-
so, a reducdo na programagio
das filiadas atingira a 309].

Outro ponto que merece ser
cotejado quanto a programa-
¢do pode ser esclarecido com
os seguintes dados:

a) Programacio da ATBIAV enr 18-3-1963

para o 1v

setiiestre

b} Programagio da ATBIAV em 22-5-1963

para o Zv semestre

¢) Consumo das [iliadas em janeiro e feve-

reiro de 1963

Ora, se o consumo das em-
présas  vidreiras atingira em
1962 ¢ montante de 63.018 to-
neladas, como afirmara no pro-

89.819 t

cesso o presidente da CNA, e
se a propria ATBIAV ja pre-
vira anteriormente unr aumen-
Lo No consumo em ]4%, 0 con-
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sumo provavel em 1963 seria
naturalmente de 77.540 tone-
ladas.  Verificase, portanto,
que o memorial apresentara
12.279 t. além do necessario.

As conseqiiéncias das redu-
¢oes, como era licito esperar,
foram desastrosas para a CNA.
Segundo o seu presidente as
dificuldades encontradas, entre
outras, foram as seguintes: a)
diminui¢io do faturamento em
cérca de 1 bilhdo e 300 milhdes
de cruzeiros; b) despesa de
transporte e de impostos para
estocar a barrilha fora da fi-
brica; ¢) operacio de crédito
que a CNA se viu obrigada a
realizar com o Banco do Bra-
sil, no valor total de 1 bilhio
de cruzeiros.

Ao se considerarenr as ale-
ga¢bes para a redugdo dos pe-
didos entretanto, talvez hou-
vesse uma certa dose de razio
por parte da ATBIAV. Um
dos motivos alegados, ou seja,
a retracio dos negdcios resul-
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tante de medidas antiinflacio-
nérias encetadas pelo govérno,
era um argumento que nio po-
dia ser desprezado, embora o
fato pudesse ter sido previsto
pelos setores financeiros das fi-
liadas, pois o Minlstro da Fa-
zenda responsdvel por essa po-
litica assumira suas fungdes em
janeiro de 1963, pouco antes
da preparacio do memorial.

E oportuno ressaltar que a
retragio dos negdcios causada
pela restricio do crédito teve
forte aliada na propaganda
feita pelo govérno no sentido
de que o consumidor dimi-
nuisse o ritmo das compras, fa-
to que influiu sobremodo na
diminuicido do volume das ven-
das. Ficou célebre, na ocasido,
unr slogan da propaganda go-
vernamental que estimulava o
consumidor a
hoje porque
mais barato”. A ocutra causa
alegada pela ATBIAV para o
atividade indus-

“ndo comprar

amanhi ficara

declinio da
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trial, e que merece ser consi-
derada, foi o fato do raciona-
mento da energia elétrica ocor-
rida com mais intensidade na
drea atendida pelo grupo Light,
que obrigou muitas emprésas a
utilizarem geradores préprios
de eletricidade.

As causas e conseqiiéncias da
atitude da ATBIAV em todos
ésses acontecimentos, no entan-
to, foram analisadas pela Pro-
curadoria do CADE antes das
suas alegacBes finais.

4.CONSIDERACOES GERALS

Viuse que, desde a sua cor-
porificagdo, a ATBIAV passou
a atuar como uma organizacio
de classe, coordenando as ati-
vidades da industria vidreira.
Abrigava essa Associacio as
subsididrias de emrprésas do ex-
terior e outras emprésas nacio-
que
com o monopdlio da importa-

nais, nio concordavam

¢do da barrilha concedido &
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CNA. Tentando apresentar o
caso da forma mais nitida e
objetiva possivel, torna-se ne-
cessario acentuar que, segundo
os elementos observados, aque-
Ia Associacio demonstrou es-
tar atuando unica e exclusiva-
mente em prol das emprésas
instaladas no pais, nido tendo
tido qualquer relagio com gru-
pos do exterior que, segundo
publicacdes de pesquisas ti-
nham tentado impedir a insta-
lagio da CNA. Embora no
transcorrer do Pprocesso movi-
do pelo CADE se procurasse
dar a entender a possibilidade
de um lianre politico-adminis-
trativo entre as produtoras de
vidro e os grupos que fizeram
oposicio ao empreendimento,
nio foi, contudo apresentado
nenhum argumento que pu-
desse conduzir aquela forma
de ligacdo.

O fato de as subsididrias te-
rem importado barrilha de em-
présas internacionais carteliza-
das parece um argumento fra-
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CNA
procedeu da mesma maneira.

gilissimo, porquanto a

E nem por isso essa companhia
estatal foi acusada do nresmo
crime.

E preciso que se diga tam-
bém que dificilmente uma li-
gagdo daquela natureza poderia
permanecer em segrédo, tantas
tém sido as pesquisas levadas
a efeito por organismos inter-
nacionais que combatem as
emprésas que se dedicam a pra-
tica désses atos para obterem
o monopolio de mercados. Vi-
rias obras e trabalhos de levan-
tamento de dados no ramo da
inddstria quinica tém forneci-
do uma série de documentos,
cartas e telegramas que permi-
tiriam a confirmacio de acor-
dos, caso existissem, Nenhu-
ma prova e indicio sequer, no
entanto, apareceram para de-
monstrar qualquer forma de
entendimento ou mesmo uma
atitude de subserviéncia da
ATBIAV para com emprésas
do exterior.
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Um argumento que poderia
talvez deitar por terra a hipé-
tese do mencionado entendi-
mento com o exterior, seria a
prépria existéncia da CNA. E
isso porque, como ji se teve
oportunidade de tomar conhe-
cimento, foi a habilidade de
um Ministro de Estado daqui
do Paifs, que tornou possivel
a instalagdo do grande empre-
endimento de Cabo Frio. E
ésse eminente homem publico,
como ja se mencionou tams
bém, era um enrpresario de al-
to gabarito, e a firma que di-
rigia com tanto sucesso, parti-
cipava do capital de uma das
emprésas vidreiras indiciadag
pelo CADE.

Tudo faz crer que em 1953,
preocupado com a situagio da
Coréia, possivel estopim de
uma terceira guerra mundial,
fosse aquéle Ministro levado a
tomar urgentes e cautelosas
medidas em beneficio do par-
que industrial do Pais, pois a
triste experiéncia da udltima
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guerra estava ainda na memo-
ria de todos.
gentenrente,

ciar com a rapidez que o caso
requeria, a
uma industria de base que ga-
rantisse, o mais cedo possivel,
0 necessario abastecinmrentg da
matéria-prima fundamental, co-

Procurou inteli-
entdo, providen:

implantagio de

locando, assim o pais a salvo
estrangeira.
Nio seria, provavel, portanto,

da dependéncia

que uma firma de que partici-
empresario, fosse
esbocar qualquer ato prejudi-
cial ao desenvolvimento da f4-
brica que éle préprio ajudara
a criar. Nio seria justo, tamr-

pava como

bém, dizer-se que homens de
projecio na vida publica ou
particular que escalaram a di-
vidreiras,
fossem pautar seus atos na pra-
tica de agdes tdo subalternas.

A ATBIAV, assim, parece
ter agido com plena autono-
mia, como organizagio de

recio das emprésas

cupula que coordenava, as ati-

vidades de suas filiadas, as
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quais atuavam no mercado co-
mo entidades tipicamente fi-
nanceiras que operavam den-
tro de suas finalidades reais,
ou seja, visando ao resultado
econdmico. E tanto isso pa-
rece ser verdadeiro que o rela-
tor do processo sempre deu
énfase ao fato de ter aquela
organizacio envidado todos os
esforgos possiveis no sentido
de ‘que as suas filiadas conti-
nuassem a importar direta-
mente a barrilha a fim de
manterem os lucros adicionais
que vinham auferindo. E quem
estudasse o problema, com cer-
ta profundidade e sem espirito
preconcebido, chegaria prova-
velmente 4 mesma conclusio.

Além da margem de lucro
que vinham perdendo, havia
tambény um ponto que preo-
cupava as produtoras de vidro:
a irregularidade do forneci-
mento da matéria-prima. Co-
mo as pessoas desejam ter “cer-
teza de relacdes”, isto ¢, que-
rem saber com quem estio li-
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também
desejam ter “certeza de abas-

dando, as emprésas

tecinrento”, isto ¢, querem con-

tar com uma determinada

quantidade de nraterial para
ser empregada mno momento
apropriado.

Ao que parece, a siluagda
apresentava-se tdo dificil em
certas ocasioes, que o lucro da
importa¢io passara a assumir
aspecto secunddrio.  Podia-se
sentir que a preocupacio ma-
xima das vidreiras passou de-
pois a girar apenas em (orno
da obtengdo da matéria-prima.
E, como a regularidade deseja-
da era dificil de ser consegui-
da, pois a CNA ainda nio ha-
via estruturado sua organizagdo
técnica e administrativa em
moldes que oferecessem segu-
ranga, e prevendo, ainda, situa-
¢bes mais dificeis no futuro,
a ATBIAV procurou utilizar-
se de recursos que afastassem
aquela Comrpanhia de seu ca-
minho. E, tenha ido

mais longe do que devia.

talvez,
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A atitude da ATBIAV so

encontraria justificativa caso se
procurasse compreender o espi-
rito de que estd imbuido o
produtor, cuja  preocupagio
maxima ¢ encontrar-se na de-
pendéncia de apenas um for-
necedor para conseguir a maté-
ria-prima de que necessita para
a elaboracio de seu produto.

sObre

éste dngulo seria mais facilmen-

O exame do assunto

te compreendido se usado o
processo da empatia, ou melhor,
se fossem trocadas as posigdes
entre a ATBIAV e a CNA.
Melhor exemplificando, seria
interessante saber-se qual a ati-
tude que a CNA assumriria
caso se encontrasse nas condi-
¢oes oferecidas as emprésas vi-
dreiras. Partindo désse ponto
de vista, podese concluir sem
dificuldade que a ATBIAV
procurou livrarse da depen-
déncia do monopolio estatal,
da mesma maneira que a CNA
procurou livrarse da depen-
déncia do pressentido monopo-
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lio alienigena. A ATBIAV de-
via, provavelmente, abrigar os
mesmos anseios que desperta-
ram na CNA, pois ninguém se
sente seguro a mercé de mo-
nopdlios. se poderd
compreender o espirito empre-

Jamais

sarial pela observagio superfi-
cial de organogramas e fluxo-
granras de uma administragdo.
As emprésas sio aquilo que
seus dirigentes sdo: como as
pessoas, querem ser indepen-
dentes, querem flexibilidade
de ag¢des, querem escolher o
tipo de material a empregar,
discutir seu pre¢o e recebé-lo
na época desejada. E ésse an-
gulo parece ter sido observa-
do com especial atencio pela
ATBIAV, bastando, para isso,
que se confrontem varios de-
peimentos prestados por en-
trevistados que se nranifestaram
favoravelmente a atitude da-
quela Associacgdo, dos quais se
puderam colhér, entre outras,
as seguintes ponderagdes:
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Que empresdario ficaria tran-
quilo, tendo de prestar contas
aos acionistas, pagar operarios,
disputar com o0s concorrentes,
pagar impostos, lidar com os
sindicatos, elaborar o produto,
conquistar a clientela, e além
de tudo isso, ndo ter para onde
apelar porque o Govérno, com
o mronopolio, se impunha como
tinico fornecedor daquilo de
que éle mais necessitava: a ma-
téria-prima?

Que empresdrio poderia con-
fiar numa emprésa cuja vida
produtiva estava intimamente
ligada a contingéncias politi-
cas, sendo, portanto, uma fon-
te de abastecimento incerta,
tendo éle de atender a compro-
missos certos?

Que empresario, ainda, po-
deria confiar na qualidade do
material de um sé produtor,
na estabilidade dos pre¢os no
monopodlio estatal, ou mesmo
nunra politica comercial eivada
de ranco burocritico?



VI — CONSIDERACOES FINAIS

1.PERICIA DO CADE

Os peritos do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Eco-
ndémica, em nuamero de sete,
um engenheiro quimico, qua-
tro contadores, um engenheiro
civil e um militar, encaminha-
ram ao relator do processo as
trabalho sobre
eventuais abusos do poder eco-
némico, relativos a importagao
da barrilha.

conclusges do

As conclusaces,
inspecdes realizadas, foranr as

segundo as

seguintes:

1) inexisténcia de qualquer
dado ou elemento concreto que
pudesse demonstrar a ativida-
de de “dumping” por parte de

produtores estrangeiros, tendo
em vista as seguintes razdes: a)
sendo a produgio mundial da
barrilha estimada em cérca de
16 milhdes de toneladas anualis,
o mercado nacional nio repre-
sentava um atrativo suficiente,
pois o consumo do Pais atin-
gia, aproximadamente, o mon-
110.000 toneladas
anuais; b) a reducgio nos pre-
¢os da barrilha importada era
devida & baixa geral verificada

tante de

na cotacio désse produto, mo-
tivada pela queda dos precos
(hidréxido
de sodio), matéria-prima que
compete com a barrilha em al-

da soda caustica

guns setores de atividades, Ha-
via, ainda, a possibilidade da
conversio da soda ciustica em
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barrilha, processo cuja utiliza-
¢do dependia apenas de fatores
econdmicos;

2) aumento sensivel dos es-
toques de produtos acabados
das fibricas de vidro em 1963,
em relacdo a 1961 e 1962, bem
como redugip nos estoques de
matéria-prima;

3) reducio da produgio e
respectivas em 1963,
nas fébricas de vidro inspecio-
nadas pela pericia;

vendas

4) recessio econdémica ocorri-
da em 1963, devido & politica
antiinflaciondria encetada pelo
Govérno, que afetou profunda-
mente a situa¢io econdmica-
financeira das industrias de vi-
dro inspecionadas;

b) falta de justificativa acei-
tdvel para a redugio da pro-
gramagio de compras da bar-
rilha enviadas a2 CNA pela
ATBIAV. A recessio econdmi-
ca ndo podia servir de pretex-
to, porquanto a Associa¢io ji

CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

estava a par das medidas anti-
inflaciondrias a serem adotadas
pelo Govérno quando da apre-
sentacio da programacio en-
tregue ao Ministério da Guer-
ra. E, mesmo assim, essa pro-
gramacio foi excessiva como se
comprovou mais tarde. Além
disso, o periodo transcorrido
entre a confirmacio da progra-
macio de 14-4-1963, e as redu-
¢Oes posteriores feitas na refe-
rida programagio — ocorrida
em maio ¢ junho de 1963 —,
no total de 14.834 toneladas,
foi demasiado .curto para sé
afirmar o desconhecimento da
retragio econdmica que se avi-
zinhava, prevista alids, em to-
dos os setores da economia na-
cional. Segundo os peritos, as
reducdes dos pedidos de bar-
rilha feitas por varias fabricas
do parque vidreiro 4 CNA (pe-
didos, e nio programacio da
ATBIAV),
pelos seguintes fatos: a) esto-
que em excesso no Pafs, de

foram motivadas

barrilha importada a preco in-
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ferior ao da CNA; e b) retra-
¢do dos compradores de vidro.
O que ¢ surpreendente, infor-
maram ainda os peritos, é que
as emprésas associadas tenham
pressionado o Ministério da
Guerra para importar mais
barrilha, quando deveriam sa-
ber ndo sé do excesso de esto-
que, como também da retra-
¢io dos negobcios, face a poli-
tica deflaciondria governamen-
tal;

6) inexisténcia de qualquer
fato que pudesse conduzir a
afirmacdo de importagdo frau-
dulenta pelas industrias inspe-
cionadas;

7) indicios bem fortes de
que as emprésas associadas, ao
exagerarem a programacio en-
caminhada 4 CNA, ndo preten-
diam prejudicd-la, mas sim,
aproveitarse da oportunidade
de elevarem seus lucros com a
importagio do produto a pre-
¢o de custo inferior ao forne-
cido pela CNA. Como nio ti-

BARRILHA
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vesse sido possivel manter a
politica de importagdo, as in-
dustrias de vidro, cientes de
que a CNA ndo teria outra
alternativa sendo vender-lhes
nio s6 a barrilha que inrpor-
tara como a que estava produ-
zindo com sacrificio, preferi-
ram reduzir seus pedidos e dei-
xarem a CNA o onus da esto-
cagem durante o periodo da
retracio dos negdcios.

Um ponto que mereceria um
ligeiro comentirio prende-sse ao
fato de que, o problema estu-
dado pela pericia, sendo de na-
tureza essencialmente econémi-
ca, haveria mais coeréncia por
parte do CADE se um eco-
nomista fdsse chanrado a par-
ticipar das investigagdes ao la-
do dos sete componentes do
grupo que aquéle Conselho
designou.

2. PROCURADORIA
CADE

DO

As alegacdes finais da Pro-
curadoria basearam-se no fato
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da existéncia de indicios vee-
mentes de abuso do poder eco-
ndémico praticados pela .....

ATBIAV.

O regulamento da Lei nu-
mero 4.137/62 que cuida da
matéria, considera como for-
mas de abuso do poder eco-
ndmico o dominio de merca-
dos nacionais, ou eliminagio
total ou parcial da concorrén-
cia por meio de:

a) ajuste ou acoérdo entre
emprésas, ou entre pessoas
vinculadas a tais emprésas
ou interessadas no objeto
de suas atividades;

b) aquisicio de acervos de
emprdsas ou de contas,
acges, titulos diretos, etc.;

¢) coalizagio, 1incorporacio,
fusdo, integragio ou qual-
quer outra forma de con-

centracdo de emrprésas;

d) concentragio de agdes, ti-
tulos, cotas ou direitos em
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poder de uma ou mais
emprésas, ou de uma ou
mais pessoas fisicas;

de diregdo,
administracio ou geréncia

e) acumulagdes

de mais de uma emprésa;

f)y cessagio parcial ou total
das atividades da empré-
sa, promovida por ato pro-
prio ou de terceiros;

g) criacio de dificuldades a
constituicio, ao funciona-
mento ou ao desenvolvi-
mento de emprésa.

Tendo em vista os itens su-
pra, a Procuradoria propds as
seguintes medidas:

1) que se ordenasse as 14 em-
présas associadas &4 ......
ATBIAV para nio mais
se servirem dessa entidade
a fim de solicitarem barri-
lha a CNA.

Segundo a Procuradoria foi
a programagio encaminhada
pela  Associagio que colocou
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aquela companhia em situagido
tio dificil que por pouco teria
de paralisar suas atividades.
Julgava aquéle drgio que a
programacio em si, além do
mais, representava um papel
bem mrais amplo, transcenden-
do a sua funcio de simples pe-
dido de fornecimento. Era um
documento que representava a
marca de uma tutela que em
nada favorecia a instalacio de
uma inddstria que viria resol-
ver um grave problem na eco-
nomia nacional. O pensamen-
to da Procuradoria, portanto,
era evitar a renovacgio das pro-
gramacdes por intermédio da
ATBIAV, por considerar essa
Associagio um organismo que
propiciava a ac¢do conjunta de
um grupo interessado exclusi-
vamente na defesa de seus pro-
prios interésses. Essa concen-
tragio de fbérgas era uma armra
poderosa para que a industria
vidreira se prevalecesse de de-
terminadas situagGes do mer-
condicgoes

cado para impor
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contrdrias & lei que coibia os
abusos de poder econdmico.
Se atendida a solicita¢io da Pro-
curadoria, a Associa¢gio nio
mais serviria de veiculo de um
grupo, de maneira que os pe-
didos da matéria-prima seriam
apresentados 2 CNA pelas em-
présas interessadas.

Um exame mais acurado, no
entanto, talvez considerasse
inoperante e inadequada a so-
licitagio da Procuradoria. Do
ponto de vista psicoldgico, po-
rémy, ¢ bem possivel que essa
medida, se concretizada, servis-
se, pelo menos, para demons-
trar a existéncia de um o6rgao
de combate a manobras dessa

natureza.

que se impusesse multa s
indiciadas como punigio
aos atos praticados contra

ne
N

a economia nacional.

As emprésas arroladas como
responsaveis por ésses atos eram
as seguintes: Industrias Reuni-
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das Vidrobras Ltda., Vidraria
Santa Marina, Companhia In-
dustrial Sio Paulo-Rio — “CIS-
PER”, Nadir Figueiredo In-
dustria e Comércio S. A, Fibra-
vid S.A. — Fibras de Vidro,
Vidraria Industrial Figueira;
Oliveiras S.A. — “VIFOSA”,
Wheaton do Brasil, Vitrofarma
Industria e Comércio de Vidro
$.A.,, Companhia Brasileira de
Vidros e Cristaleira Jaragua —
Indtstria e Comércio.
excluidas da

Foram
punigio, cada
qual por uma determinada ra-
z3o as seguintes emprésas: Phil-
Iips do Brasil S.A., General
Electric S.A., Companhia In-
dustrial de Vidros — “CIV” e,
Companhia Produtos de Vidro

“Providro”.

O critério legal para aplica-
¢io das multas as indiciadas,
deveria levar em consideracio

09 seguintes aspectos:

a) a natureza da infragdo;
b) o valor do lucro ou van-
tagem auferidos, estimados pe-
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lo CADE; ¢) o valor do pre-
juizo causado a terceiros ou i
economia nacional, estimado
pelo CADE e finalmente, d)
o patriménio liquido da em-
présa (Decreto n. 52.025, ar-
tigo 79) .

Nao resta davida de que os

pontos acima mencionados,
que serviriam de base para a
fixacdo do quantum enr rela-
¢do a cada indiciada, pelas suas
proprias estap
impregnados de uma certa do-
se de subjetividade. Dentro

désse ponto de vista é que a

caracteristicas,

Procuradoria opinou para que
a multa fésse calculada na base
de b (cinco) mil vézes o0 maior
salirio minimo vigente na €po-
ca, multa alids que atingiria
ao montante de Cr§ ........
210.000.000. Como argumen-
tos para essa punicio a Pro-
curadoria se baseou nos qua-
tro pontos anteriormente cita-
dos ou seja: a) Cr$ .......
1.300.000.000, pela diminui-
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¢io no faturamento da CNA;
by US$ 3.500.000, pela eco-
nomia de divisas que a CNA
proporciona anualmente; ¢ )
Cr$ 45.500.000, relativos ao
valor do patrim6nio da CNA
que se teria tornado improdu-
de Cabo
Frio paralisasse suas ativida-

tivo caso a fabrica

des em conscqiiéncia de mano-
bras da ATBIAV.

A distribuigio da multa —
Cr§ 210.000.000 — seria teita
segundo a proporcionalidade
do patriménio liquido de ca-
das 10
conforme letra “d” do artigo
7¢ do Regulamento do CADE

(Decretg n.o 52.025/63) .

da uma indiciadas,

8) Que a Procuradoria f6sse
autorizada a tomar provi-
déncias no sentido de dis-
solver a ATBIAV, sob ale-
gacio de pratica de atos
ilicitos configurados como
abusos do poder econdmi-
co previstos em lei.
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Esta sancido seria a tnica a
ser imposta a essa entidade,
tendo em vista a impossibili-
dade da aplicagio de nrultas
por seu cardter de instituigio
civil sem fins lucrativos. A Pro-
curadoria fundamentou-se no
art. ne 21, inciso III, que co-
mina a extin¢do de uma pes-
soa juridica quando esta pra-
tica atos antagdnicos a seus fins
ou nocivos ao bem publico.
Aquéle orgio baseou-se, tam-
bém, no artigo 670 do Coédigo
de Processo Civil, o qual pre-
1é a dissolugio da sociedade
civil que seja denunciada por
qualquer pessoa ou Orgao do
Ministério Publico, como pra-
ticante de atividades ilicitas ou

imorais.
4. DEFESA DA ATBIAV

Nas razoes finais apresenta-
das pelos advogados da Asso-
ciacdo encontram-e, entre ou-
tros pontos dignos de mencio,
03 seguintes:
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1) que a origem da ATBIAV
féra ditada por dois pro-
blemas interessavam
sobremodo  as
do parque nacional vidrei-
ro: a) participagio na
ALALC, e b) abasteci-
mrento de barrilha as filia-
das.

que
industrias

Segundo os
atuagdo da Associacao junto a
ALALC visava,
mente, evitar que o Pais im-

advogados, a
primordial-

portasse o vidro 6co, como ja
estava acontecendo em relacio
ao vidro plano. Se a pressio
da ATBIAV nido fosse feita
contra aquela medida, a indus-
tria nacional do vidro e a pré-
pria CNA estariam, evidente-
mente, ameagadas.

Quanto as providéncias para
o abastecimento de barrilha as
filiadas, a alegacdo foi de que
a Associagio se limitou, ape-
nas a prosseguir na atividade
que, anteriormente, vinha sen-
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do exercida pelo sindicato pa-
tronal.

‘

{

i

2) que a ATBIAV
prestigiou a CNA.

sempre

A defesa procurou regsaltar
as gestdes realizadas pelo pre-
sidente da ATBIAV junto ao
Banco do Brasil, no sentido de
que fésse transferido parte do
financiamento concedido a in-
distria que dirigia para au-
mentar o limite de crédito da-
quela emprésa estatal. O do-
cumento aponta, também, a
incoeréncia ou falta de since-
ridade do presidente da CNA,
pois, enquanto declarava em
processo que a ATBIAV tenta-
va prejudicar sua companhia,
em oficio de 7-2-1963, no en-
tanto, dirigido ac Ministro da

Guerra, deixava escrito que:

“Os maiores interessados na
importagdo que sio os gran-
des consumidores, que acham
justo e certo que o lucro fi-
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que com a Alcalis, para se
consolidar, mas alguns reven-
dedores do produto que po-
dem tumultuar o mercado,
fazendo concorréncia e pre-
judicando, grandemente, essa
de

importante  industria

base.”

O docunmtento inclufa, ainda,
uma outra declaragio do pre-
sidente da CNA, feita perante
o relator do processo nos  se-
guintes térmros:

“ que tem conhecimento
da emissio de licencas de
importagio a partir do ult-
mo semesire de 1962, para

0s  seguintes consumidores
de barrilhi: Refinaria de
Milho Brasil, 50 toncladas,
Bozzano, duas licencas de

150 quilos cada uma; nio
tendo conhecimento de licen-
¢as de importagdo a partir
de outubro de 1962 que be-
neficiasse qualquer uma das
indiciadas.”

DARKILITA

3)
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que a CNA nio cumpriu
a promessa de garantir o
fornecimento da barrilha
necessaria ao consunto na-

cional.

Sobre ésse ponto a delesa
tecen consideragées em 16rno do
fornecimento irregular do pro-
duto as [filiadas, apresentando
inclusive, dados para corrobo-
rarem suas alegacoes, Procuran-
do, ainda, reforcar sua exposi-
¢io, a defesa transcreveu parte
de um depoimento prestado
pelo encarregado das importa-
¢des do Ministério da Guerra,

Comg segue:

Yoo que, com o correr do
tempo, entretanto, o Minis-
tério da Guerra podde verifi-
car que a CNA nilo tinba
ainda conhecimento

mercado

pleno
do consumidor de
barrilha, o que se comprovou
pelas cartas enviadas

CNA apds a relagio acima

pela

mencionad:.”
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114 a acrescentar, também,
que no “ incidente processu-

al”, os advogados solicitaram ao
relator do processo uma peri-
cia contibil na CNA, a [im de
ficar apurado o prejuizo que
essa emprésa alegara ter sofri-
do com a reducio dos pedidos
Tal
solicitacfio, entretanto, foi ne-

constantes no memorial.

gada com a justilicativa de que
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a lisura da Contabilidade da
CNA estava acima de qualquer
suspeita.

A delesa, em quase todos os
pontos em que sc manifestou,
deu uma demonstracio de co-
nhecimento de causa, explo-
rando  convenientemente  as
multiplas deficiéncias da admi-
nistracio da CNA.
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