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| - APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao relatorio de Auditoria Interna sobre a avaliagdo do
Programa de Integridade do IFRJ, desenvolvido através da Acdo de auditoria proveniente da
ordem de servico Audin n°2/2020/Audin e do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PAINT/2020 e instruida no processo n°. 23270.000324/2020-49, tendo sido planejado a partir do
preenchimento da Matriz de Risco utilizada para analise de processos criticos, desenvolvida pela
AUDIN, considerados em relacdo a sua materialidade, relevancia e criticidade, bem como com o
planejamento estratégico, a estrutura de governanca, os controles existentes, os planos, as metas, 0s
objetivos especificos e as politicas do IFRJ e realizada em conformidade com as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal

A presente acdo de auditoria tem a finalidade de verificar os controles instituidos, a fim de
que as fragilidades detectadas no Acdrddo n°2604/2018 — TCU - Relatério individual da
autoavaliacdo sejam mitigadas, assim como examinar as a¢les das instancias de integridade do
IFRJ, tendo sido desenvolvida com o objetivo de realizar a verificagdo da gestdo da ética e da
integridade e a avaliacdo dos controles de mitigacéo do risco de fraude e corrupgédo, recomendando

quando necessario, medidas que venham fortalecé-lo.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL E MATERIAL DE REFERENCIA

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal, bem como, em observancia da legislacdo vigente sobre a matéria, a
saber:

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
Regula o acesso a informag@es previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal.

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013.
Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.
Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017.
Dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica.

DECRETO N°1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Pblico Civil do Poder Executivo Federal



DECRETO N°5.480, DE 30 DE JUNHO DE 2005.
Dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

DECRETO N°6.029, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2007.
Institui Sistema de Gestéo da Etica do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias

DECRETO N° 7.203, DE 4 DE JUNHO DE 2010.
Disp0e sobre a vedacdo do nepotismo no ambito da administracdo publica federal.

DECRETO N°8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016
Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal

DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017
Dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional

DECRETO N°9.492, DE 5 DE SETEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos da administragdo publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Federal.

PORTARIA CGU N°1.089, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Estabelece orientagdes para que os Orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional adotem procedimentos para a estruturacéo, a execugdo e o monitoramento de seus programas de integridade
e d& outras providéncias.

PORTARIA CGU N° 57, DE 4 DE JANEIRO DE 2019

Altera a Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018, que estabelece orienta¢des para que 0s 6rgéos e as entidades da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional adotem procedimentos para a estruturacéo, a execugéo e o
monitoramento de seus programas de integridade e d& outras providéncias.

PORTARIA IFRJ N° 141, DE 4 DE JUNHO DE 2019
Institui o Comité de Integridade do IFRJ.

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA MP/CGU Ne. 01 DE 10 DE MAIO DE 2016
Dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

INSTRUCAO NORMATIVA CGU N° 3, DE 09 DE JUNHO DE 2017
Aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

ACORDAO N° 2604/2018 — TCU — Plenério
Relatorio individual da autoavaliagdo, segundo dados obtidos no Levantamento do indice Integrado de Governanca e
Gestéo (1GG2018)

SUMULA VINCULANTE N° 13 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Sumula que pacificou o entendimento no sentido de vedar a pratica de nepotismo em todos os poderes, por ofender os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

RELATORIO DA AUDITORIA OPERACIONAL DO TCU DE 26/03/2018

Relatdrio da Auditoria Operacional sobre exposicdo da Administracdo Publica Federal a Fraude e Corrupgao

PLANO DE INTEGRIDADE DO IFRJ - 2018/2019

Dispde sobre o fortalecimento das instancias de integridade do IFRJ

RESOLUCAO CONSUP N° 44/2018
Homologa o Plano de Integridade do IFRJ



111 - METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS
Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
1) Indagacdo escrita: Solicitacdo de Auditoria;

2) Analise documental:
Analise das respostas apresentadas pelas unidades auditadas;

3) Exame dos registros: Confrontagédo de dados;

4) CorrelacOes das informac0es obtidas.

IV - ESCOPO DO TRABALHO

A Diretoria Executiva da Reitoria do IFRJ forneceu as informacgfes solicitadas pela
Auditoria Interna. Frente a disponibilizacdo dos elementos solicitados esta auditoria deu inicio aos
trabalhos, definindo como escopo do Programa de Integridade: A analise da gestdo da ética e da
integridade e a avaliacdo dos controles de mitigacdo do risco de fraude nos 15 campi do IFRJ e na

Reitoria, sendo o resultado esperado a conformidade com a legislagéo pertinente.

V — CRITERIOS DE AMOSTRAGEM

Considerando a amplitude do objetivo previsto no Plano de Integridade do IFRJ 2018/2019,
a saber: “o fortalecimento das instancias de integridade, visando o desenvolvimento de uma gestao
capaz de lidar com incertezas, responder a eventos que representem risco ao atingimento dos
objetivos organizacionais e resolver questfes que envolvam possiveis violagcfes éticas”, todos 0s

15 campi do IFRJ e a Reitoria entraram na amostra da presente acdo de auditoria interna.

VI — INFORMAGCOES, ANALISES, CONSTATACOES E RECOMENDACOES

INFORMACAO 001

A Integridade Publica refere-se ao alinhamento consistente e a adesdo de valores,
principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico.

A Portaria CGU n°. 57 de 04/01/2019 regulamentou o Decreto n°. 9.203/2017 e estabeleceu
em seu art. 1° que os Orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional deveriam instituir Programa de Integridade que demonstrasse o comprometimento da



alta administracdo e deveria ser compativel com sua natureza, porte, complexidade, estrutura e area
de atuacdo. Ela ainda prevé no § 2° do art. 1° que a instituicdo do Programa de Integridade ocorrera
por fases e sera formalizada por meio de Plano de Integridade.

Conceitualmente, conforme previsto no inciso | do art. 2° da mesma portaria, 0 Programa
de Integridade constitui-se em um conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a
prevencao, deteccdo, punicdo e remediacdo de préaticas de corrupgdo, fraudes, irregularidades e
desvios éticos e de conduta, em apoio a boa governanca, sendo o Plano de Integridade definido no
inciso Il como o documento, aprovado pela alta administracdo, que organiza as medidas de
integridade a serem adotadas em determinado periodo de tempo, devendo ser revisado
periodicamente. Assim, as medidas que compdem o programa de integridade sdo agrupadas e
organizadas em um documento chamado Plano de Integridade.

Na primeira fase da instituicdo do Programa de Integridade, os 6rgdos e as entidades
estavam incumbidos de constituir uma Unidade de Gestéo da Integridade (art.4 Portaria CGU n°.
57/2019), sendo esta responsavel por coordenar a elaboracéo e revisao de Plano de Integridade, com
vistas a prevencdo e a mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente identificadas, bem como
coordenar a implementacdo do programa de integridade e exercer o seu monitoramento continuo,
visando seu aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos entre
outros.

O Painel de Integridade Publica' apresenta o panorama da ética publica no Poder
Executivo Federal. A ferramenta permite conferir informacgdes sobre estruturacdo, execucdo e
monitoramento de programas de integridade em Orgdos e entidades do Governo Federal
(ministérios, autarquias e fundacées publicas).

Criado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), o painel permite, ainda, filtrar e comparar
indicadores, em diferentes visdes, de forma facil e interativa.

O IFRJ enviou a CGU as informacbes sobre a implantacdo do programa de integridade
definindo diretrizes, etapas e prazos de sua criacdo € 0S mecanismos e instancias para prevenir,
detectar, remediar e punir fraudes e atos de corrupgdo. Cabe ressaltar que todos os requisitos da
portaria CGU n°1.089/2018 foram atendidos pelo IFRJ e podem ser conferidos no Painel da
Integridade Publica no Portal da CGU. A tabela 1 faz referéncia aos dados do Painel de Integridade

Publica.

'Disponivel em: http://paineis.cqu.gov.br/integridadepublica/index.htm



http://paineis.cgu.gov.br/integridadepublica/index.htm

Tabela 1: Etapas a serem atendidas de acordo com as Portarias n® 1.089/2018 e n°® 57/2019 da CGU

Etapas a serem atendid;as de acordo com as Portarias n°® 1.089 e Atenderam|| pere.
n°®57/2019 da CGU

1- Indicagéo de unidade de gestéo de integridade 163 87,63%
2- Definiges de fluxo interno para verificagdo de situacdes de nepotismo 130 69,89%
3- InstituicOes de unidade de comisséo de ética 157 84,41%
4- DefinigBes de fluxo interno para analise de consultas sobre conflito de interesses 134 72,04%
5- Definig¢des de fluxo interno para tratamento de denuncias 140 75,27%
6- Designacdes de area responsavel pela conducéo de processos disciplinares 153 82,26%
7- Realizagdes de levantamento de riscos para a integridade 120 64,52%
8- Aprovagdes do plano de integridade 142 76,34%
Total de érgdos com preenchimento obrigatorio 186

Fonte: Painel Integridade Publica® para todos os 6rgdos com obrigatoriedade de atendimento dos requisitos instituidos
pelas Portarias n® 1.089/2018 e n° 57/2019 da CGU
Elaborado pela Audin em maio de 2020.

Com objetivo de fortalecer as instancias de integridade, visando o desenvolvimento de uma
gestdo capaz de lidar com incertezas, responder a eventos que representem risco ao atingimento dos
objetivos organizacionais e resolver questdes que envolvam possiveis violag@es éticas, o Conselho
Superior do IFRJ, em consonéncia com as normas de integridade publica vigentes, aprovou o Plano
de Integridade 2018-2019 do Instituto por meio da Resoluc&o n°. 44/2018°,

Conforme redacdo do documento institucional, trata-se, do primeiro Plano de Integridade
no IFRJ e eventuais normativos complementares poderdo ensejar a necessidade de revisao de prazos
ou de acbes previstas no plano, sendo as eventuais alteracbes comunicadas tempestivamente a
Unidade de Gestdo da Integridade.

O Plano de Integridade do Instituto foi dividido em quatro eixos de atuacdo do Programa, a
saber:

I. Estrutura de Governanca e Instancias de Integridade;
I1. Agdes das Insténcias de Integridade;

I11. Riscos a Integridade (levantamento, gerenciamento e monitoramento);

“Disponivel em: http://paineis.cqu.gov.br/integridadepublica/index.htm
% Disponivel em: https:/portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Reitoria/resolucao_no_44-
2018_homologa_o_plano_de_integridade_2018-2019 do_ifrj.pdf



http://paineis.cgu.gov.br/integridadepublica/index.htm
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Reitoria/resolucao_no_44-2018_homologa_o_plano_de_integridade_2018-2019_do_ifrj.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Reitoria/resolucao_no_44-2018_homologa_o_plano_de_integridade_2018-2019_do_ifrj.pdf

IV. Campanhas educacionais e capacitacao.

Ele também aborda a estratégia de monitoramento continuo e informag&o sobre os canais de
comunicagéo.

Em junho de 2019, para articular as demandas relacionadas a Integridade Pablica no IFRJ,
foi instituido através da Portaria n°® 141 de 04 de junho de 2019 o Comité de Integridade do

Instituto. A figura 1 apresenta a linha do tempo da estruturagdo do Plano da Integridade no IFRJ.

Abr/2018 Mafm Nov/2018 Dez/2018 Jun/2019
® ® o ®

Portaria CGU Portaria IFRJ  Assinaturado Plano ~ Homologagdodo 5, 1-4a 140/2010/GR que

n®1.089 — n°158- pela Alta Plano pelo alterou a composicéo da (UGI)
Orienta para a Designagdo da  Administracéo no ConSup e a pos subordinada a Diretoria
instituicdo do UGI prazo da portaria Executiva da Reitoria.
Programa de CGU n°1.089 Portaria 141/2019/GR

integridade. designou os servidores, para

integrar a Comisséo de
Integridade.

Figura 01: Linha do tempo da estruturacao do Plano da Integridade no IFRJ
Elaborado pela Audin em maio de 2020.

ANALISE 001

Em resposta aos itens da solicitacdo de auditoria n°. 02/2020-001 do dia 20/02/2020 a
Diretoria Executiva da Reitoria do IFRJ encaminhou o memorando eletronico n° 1/2020 em
31/03/2020, contendo as respostas obtidas com os responsaveis de cada uma das instancias de

integridade. Desse modo, registramos 0s itens e as respostas, conforme transcritas:

PLANO DE INTEGRIDADE

Item 01
Informar o nome dos responsaveis pela elaboracdo do Plano de Integridade do IFRJ 2018-2019

homologada pela alta administracéo.

Conforme informado pela Diretoria Executiva da Reitoria - DER, 0s responsaveis pela
elaboracdo do Plano de Integridade do IFRJ 2018-2019 foram: Danielle Silva de Araujo matricula
SIAPE n° 1691832; Késia Vieira Ramos de Oliveira matricula SIAPE n°: 2291819 e Hugo Cavour
Teixeira da Silva matricula SIAPE n° 1896648.

Os servidores que elaboraram o Plano sdo os designados pela Portaria 158/2018/GR de
15/05/2018, para integrarem a Unidade de Gestdo da Integridade (UGI) no @mbito do IFRJ.


http://boletimdeservico.ifrj.edu.br/ifrj/boletim/download/10539

Item 02
Informar se foram emitidos normativos complementares ao plano de integridade.

Em resposta a informacgdo supracitada foi encaminhada a Portaria n°141 exarada em
04/06/2019 que instituiu a Comissao de Integridade.

Igr?(zgrgisnhar as atas de reunides realizadas pela Comissao de Integridade no periodo compreendido
entre JUN/2019 até a presente data.

Foram encaminhadas através do memorando eletrdnico n°. 1/2020 da DER, anexos iniciados
com 0 nimero 3 correspondentes as atas reunides do Comité de Integridade n° 01, 02, 03 e 04 de
2019, contendo os assuntos tratados e as a¢des futuras para 2020.

Cabe destacar entre as atas apresentadas, o registro da ata n° 2 de 2019, em que a servidora
matricula SIAPE n°® 2294098 mencionou que: “0 comité deverd criar a¢cdes que gerem resultados
tangiveis, transformar o ambiente do IFRJ e motivar os servidores.”

Assim, reiterando com as palavras da representante da area de governanca do Instituto,
presente nas reunides, igualmente, aguardamos resultados tangiveis das acfes criadas pelo Comité
de Integridade e executadas pelas Instancias de Integridade do IFRJ. Resultados estes que estejam

em conformidade com a legislacédo vigente.

Item 04
Informar se a Unidade de Gestdo da Integridade - UGI vem desenvolvendo treinamentos e

campanhas educacionais para promoc¢do da cultura da integridade no IFRJ. Listar as atividades

realizadas e enviar 0s comprovantes.

Quanto as atividades desenvolvidas para promoc¢do da cultura da integridade no Instituto,
nos anexos ao memorando eletrénico n°. 1/2020 iniciados com o n° 4 a Diretoria Executiva da
Reitoria - DER encaminhou links que direcionam a matérias postadas no portal do IFRJ contento as
acdes promovidas pela Comissio de Etica (COET) do Instituto. Dentre elas, a divulgagio do
Cadigo de Conduta dos Servidores e a conscientizacdo da conduta ética para todos os servidores da
Instituicdo.

Diante do exposto, avaliamos que tais acOes sdo essenciais para o fortalecimento da
Integridade Publica no IFRJ.

Item 05
Informar que estratégias e agdes a alta administragdo vem adotando para disseminacao da cultura de

integridade na entidade.
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“A alta administracdo apoia as boas préticas no servico publico, estimulando a
integracdo entre os setores participantes da Integridade. Por meio dos “Dialogos
com o Reitor” ¢ praticada a transparéncia dos atos da alta gestdo, objetivando
outrossim aproximar a comunidade académica da administracao central”

Item 06

Informar se 0os membros da comissdo integridade vem realizando treinamentos e capacitagdo nas
areas relacionadas a integridade publica. Sejam eles membros da comissdo de ética; da ouvidoria;
do Servigo de Informacdo ao Cidaddo; da gestdo de pessoas; da auditoria ou do NIAC. Anexar 0s

comprovantes de capacitacéo.

Como comprovante das capacitaces realizadas por servidores com foco no programa de
integridade puablica foram encaminhados nos anexos de n® 6 do memorando supracitado, 0s
certificados de conclusdo de cursos de curta duracdo promovidos pela CGU e ENAP, além da
capacitacdo realizada através de Oficina da Integridade promovida pelo IFRJ em conjunto com a
CGU-RJ, o que demonstra o comprometimento da gestdo no fortalecimento das instancias de
integridade através da capacitacdo de seus servidores.

Item 07
Dos 5 eixos de acbes da UGI para o exercicio de 2018 a 2019 quais foram executadas durante esse

periodo?. a resposta foi agrupada ao item 08.

Item 08
Informar os resultados das acGes de monitoramento do Programa de Integridade previstas no

Quadro 03 do referido Plano, a saber:

Acdes de Monitoramento do Programa de Integridade

Ac0Oes de Monitoramento Responsaveis Prazo

Avaliagéo sobre a execugdo das
acOes previstas no Plano de
integridade

Instancias de Integridade e UGI Trimestralmente

Divulgacdo do andamento das agoes
do Plano de integridade, por meio de Assessoria de Comunicagao
boletim trimestral

Trimestralmente

Avaliacdo Anual do Programa de Instancias de Integridade e UGI nov/2019
Integridade do IFRJ

Elaboracdo e aprovacédo de nova

versio do Plano de Integridade do Instancias de Integridade e UGI nov/2019
IFRJ
Divulgacéo de eventos de Instancias de Integridade e UGI nov/2019

capacitacdo no &mbito do Plano de
integridade
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“Apos a transicao eleitoral em 2018, a reorganizagdo de setores e revalidacdo de
Comissdes e Comités ensejou a Portaria 141, de 04 de junho de 2019, sendo
constituida uma nova Comissdo de Integridade. Nesse sentido, apds as reunides
consubstanciadas em atas (item 03), a proxima etapa serd a de realizar os
monitoramentos necessarios, caso ainda sejam compativeis com a atualizacdo do
Programa, prevista para 2020. A Integridade recebeu divulgacdo pela CGCOM,
conforme imagem anexa (item 4) e foi objeto de comunicados em Colégio de
Dirigentes e reunides semanais de gestdo, realizadas as sextas-feiras”.

Item 09
Informar se o Plano de Integridade do IFRJ 2018-2019 foi revisado.

A Diretoria Executiva da Reitoria - DER informou que: “A revisdo consta da programagédo
prevista para 2020, conforme previsto no memorando eletrénico n°. 1/2020.

Item 10
Informar que estratégias vém sendo adotadas pela UGI para o monitoramento continuo do programa

de integridade do IFRJ.

“A UGI participa das reunides da Comissdo de Integridade e procura sistematizar
as acles, compartilhando os resultados com o0s setores envolvidos. O
monitoramento, portanto, ndo tem a precisdo desejada por ndo existirem
mecanismos ou ferramentas adequadas de monitoramento a disposicao. E algo a ser
aperfeicoado a partir de 2020, a partir de insercdes da propria Comissdo de
Integridade™.

Quanto ao monitoramento continuo das acdes previstas no plano de integridade,
considerando as justificativas apresentadas pela UGI do Instituto (Itens 8 e 10), orientamos que se
proceda no exercicio de 2020 a realizacdo do monitoramento e a avaliacdo dos resultados
alcancados das acOes previstas no Programa de Integridade do Instituto.

Item 11
Como vem sendo realizado o gerenciamento de Riscos a Integridade no IFRJ? Entre elas, se ha

segregacao de fungdes para tomada de decisdes criticas.

“O IFRJ, enquanto autarquia federal voltada & educacdo, possui especificidades
materializadas em seus Regimento e Estatuto. Nesse sentido, a gestdo de riscos, 0
planejamento estratégico e as metas institucionais sdo engendrados pelo Colégio de
Dirigentes e pelo Conselho Superior. A Diretoria de Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional e a Governanga oferecem subsidios ao trabalho
desenvolvido por essas instancias. A Portaria 221, de 22 de julho de 2019, altera a
composicdo do Comité de Governanga Corporativa e de TI, Riscos e Controles,
unificando as tratativas de risco e politicas institucionais”.
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GESTAO DE PESSOAS

Item 12
Informar se o IFRJ faz uso do Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses — SeCl

criado através da Lei n°. 12.813/2013 como uma ferramenta web que agiliza a comunicagéo entre o
agente pablico e o Governo Federal. E quais sdo os temas tratados pelos solicitantes?
“A DGP ndo possui acesso ao sistema mencionado. Até o momento, ndo
recebemos nenhuma demanda de conflito de interesse”.

Para agilizar a comunicacdo entre o agente publico e o Governo Federal no ambito da
n® 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) desenvolveu
0 SeCl - Sistema Eletronico de Prevencédo de Conflitos de Interesses.

O acesso ao sistema é feito via Web através do endereco www.seci. cgu.gov.br ou através da
pagina  “Conflito de  Interesses” no  Portal da CGU  (http://www.cqu.gov.
br/PrevencaodaCorrupcao/Integridade/Conflitodelnteresses/index.asp).

Conforme o Manual do SeCl, que orienta a utilizacdo do sistema, o servidor ou empregado
publico federal pode fazer consultas e pedir autorizacdo para exercer atividade privada, bem como
acompanhar as solicitacbes em andamento e interpor recursos contra as decisfes emitidas, tudo de
forma simples e répida.

Assim, por se tratar de uma demanda federal com vistas a prevenir ou a impedir situagoes
que configuram conflitos de interesses e considerando que institucionalmente ja existe a designacao
de responsaveis como cadastrador do sistema desde 2014, conforme Portaria n°. 200/2014/1FRJ
substituida pela Portaria n® 120/2017/IFRJ, em atendimento as exigéncias Lei n°® 12.813/2013 que
criou mecanismos para que o servidor ou empregado publico federal previna possiveis conflitos de
interesses e resguarde informacdes privilegiadas, recomendamos a utilizacdo do sistema SeCi.

Item 13
Informar que medidas de prevencdo vém sendo adotadas no ambito da DGP do IFRJ para

tratamento de questfes relativas a conflito de interesses e nepotismo.

“A DGP adotou como forma de controle de nepotismo, um formuléario de
declaragdo de parentesco, nos casos de solicitacdo de nomeacdo. Em anexo”.

A utilizacdo de formulario de declaracdo de parentesco pela DGP do instituto é uma
importante medida de prevencdo ao nepotismo. Valer-se de declaragcbes a serem assinadas no
momento da nomeag&o ou contratacdo, contendo a identificacdo do agente; ciéncia dos dispositivos
dos normativos aplicaveis que vedam o nepotismo; declaracdo de ndo enquadramento em situacao
de nepotismo; dados do conjuge, companheiro ou parente, € uma medida necessaria para se evitar
tal préatica, sendo util também a utilizacdo de bases de dados para identificar situagfes de parentesco

gue possam incorrer em nepotismo, assim orientamos que continue procedendo dessa forma.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
http://cgu.gov.br/
http://www.cgu.gov/
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Quanto ao conflito de interesses € importante que os servidores conhecam as normas

vigentes que regulam essa matéria, sendo oportuno informar que o servidor tem o dever de agir de

modo a prevenir ou impedir situacdes de conflito de interesses, bem como de resguarda informacéo

privilegiada, conforme previsto no art.4° da Lei n°. 12.813/2013.

ETICA

Item 14

Informar que padrdes de ética e conduta foram desenvolvidos pela comissédo de ética para fortalecer
as acOes do programa de integridade do IFRJ. Relatando se a Unidade de Gestdo da Integridade -
UGI em conjunto com a comissdo de ética vem promovendo eventos periddicos para treinamentos e
discussdes de questdes éticas e regras de conduta, atentando-se para o publico alvo de maior risco,
bem como, com a participacao da alta dire¢éo.

OUVIDORIA

Item 15

“Tendo como objetivo zelar pelo cumprimento do Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Federal e do Codigo de Etica dos Servidores do Instituto Federal
do Rio de Janeiro, a Comisséo de Etica do IFRJ — COET realizou durante o ano de
2019, Roda de Conversa na Reitoria e nos campi Belford Roxo, Pinheiral, Resende
e Volta Redonda. Os objetivos do evento foram a divulgagdo dos membros e
trabalhos da COET, divulgacdo e distribuicdo do Codigo de Etica dos Agentes
Publicos do IFRJ e deliberacdo de diavidas surgidas no decorrer do evento. Abaixo
seguem os links dos eventos produzidos pela COET-IFRJ no ano de 2019:
https://portal.ifrj.edu.br/comissao-etica-divulga-codigo-conduta-servidores
https://portal.ifrj.edu.br/campus-volta-redonda-recebe-comissao-etica-ifrj-roda-
conversa https://portal.ifrj.edu.br/campus-pinheiral-recebe-comissao-etica-ifrj
https://portal.ifrj.edu.br/cafe-etica-reitoria

Sendo a Comissdo de FEtica integrante do Comité de Integridade, possuimos
participacdo ativa, na figura da Presidente da COET, nas reunifes ordinarias do
referido comité”.

Informar se a ouvidoria do instituto faz uso do sistema e-OUV atual Fala.BR

Item 16

“A Ouvidoria do IFRJ utiliza o Sistema e-Ouyv, atual Fala.Br”

Informar o fluxo do recebimento e do tratamento de dendncias no ambito da ouvidoria do Instituto,

bem como o seu monitoramento.

Em resposta a solicitacdo de auditoria n° 02/2020-001 do dia 20/02/2020 a DER
encaminhou o fluxo através do anexo 16 do memorando eletrdnico supracitado, conforme abaixo

representado:



14

£ 1.1 113
2 Registrar “Werificar
E mahifestagio resposta
A A
O denunciado ooupa
cargo DAs-d ou :
Y fuperim, 30 dias [
12 ' 14 110
Triar 1.3 Infarmar a CGU Aguardar
: o Analisar autona 5im sobre a resposta
MRS dendncia conclusiva
|
. |
Euma |
denncia? |
|
) {ED] !
1 |
=] |
=3
= |
] 1.6 | 1.9
£ o Identificar drea | Encaminhar
g 2 interna : resposta
5 .E competente | intermediaria
" E
= g : 1.1.2
- | Encaminhar
:3,' | resposta
3 : conclusiva
z |
a
I WEL
: Houe _ 1.1
| respasta no Sy erificar
| praza? linguagem
|
—
|
|
|
|
: 13
| Wetificar prazo
|
|
|
|
20 dias |
|
: —J
g 1.7 |
£ Farnecer A
g resposta no :
-] prazo |
|
|
T
|
|
T
a Encaminhar
© para 03 Grgios
de cantrale

SIC E TRANSPARENCIA PUBLICA

Item 17

Informar se ha gestdo da transparéncia ativa de dados no IFRJ. Em caso positivo, informar os

principais trabalhos desenvolvidos.
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“No site institucional, constam 0S Dados Abertos
(https://portal.ifrj.edu.br/conjunto-dadosabertos), assim como a Carta de Servicos
ao Usuario, com informag0es vitais da instituicdo disponiveis aos cidadaos”.

A publicacdo de Dados Abertos decorre de imposicdo legal prevista na Lei n®.12.527/2011(Lei de
Acesso a Informacdo) e a sua utilizacdo favorece o aprimoramento da cultura da transparéncia publica,
conforme definido no inciso Il do artigo 1° do Decreto n°. 8.777/2016.

Item 18
Informar se o Servigo de Informagdo ao Cidaddo - SIC do Instituto tem atentado para o

cumprimento de prazos quando da solicitagdo do acesso a informacédo, conforme previsto na Lei
n°. 12.527/2011.

“Sim, em conformidade com orientagdes prestadas in loco pela CGU”

Quanto a Transparéncia Publica, € oportuno registrar que é uma ferramenta importante para a
promocao da integridade no setor publico e que para fomentar a integridade em uma organizacéo, as
funcbes e estruturas de transparéncia devem operar de forma efetiva e com o devido
monitoramento. Além disso, uma gestdo publica transparente permite que a sociedade, de posse de
tais informacdes, possa colaborar no controle das agdes governamentais.

AUDITORIA

Item 19
Informar se a auditoria, area responsavel pela avaliacdo dos controles internos existentes, faz uso do

Sistema Monitor, atual e-AUD.

“A Auditoria Interna fazia o uso do Sistema Monitor para 0 acompanhamento das
recomendacdes emitidas pela CGU, a partir do final do segundo semestre de 2019
esse sistema foi substituido pelo Sistema e-Aud. Vale ressaltar, que esse sistema
trouxe algumas inovacgdes, porque além do monitoramento, também é possivel
realizar o planejamento das acbes de auditoria e o registro dos beneficios
alcangados quando as recomendagOes forem atendidas, no entanto, a Audin ndo
planeja utilizar o Sistema na forma de planejamento. Informamos também que o
acesso ao sistema e-Aud se da através da seguinte plataforma:
https://eaud.cgu.gov.br/. As recomendac¢Ges monitoradas neste sistema perfaz o
total de 49 (quarenta e nove)”.

Item 20

Informar se o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT inclui trabalhos cujo objeto € a gestdo da

ética e da integridade
Este item foi respondido conjuntamente no item 21
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Item 21
Informar se o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT inclui trabalhos cujo objeto é a avalia¢do

dos controles de mitigacéo do risco de fraude e corrupgéo

“O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT inclui trabalhos cujo objeto € a
gestdo da ética e da integridade e trabalhos cujo objeto € a avaliacdo dos controles
de mitigagdo do risco de fraude e corrupgdo”. Inclusive, na elaboragdo do
PAINT/2020, a unidade de auditoria interna levou em consideracdo o programa de
gestdo da integridade para o planejamento dos seus trabalhos, a saber:

1. No cronograma de Realizacdo das Atividades da Auditoria para o Ano de 2020
foi inserida acdo de auditoria com o seguinte tema: A gestdo da ética e da
integridade e a avaliacdo dos controles de mitigac&o do risco de fraude e corrupgéo.
Essa acdo encontra-se em curso e foi aberta através da Ordem de Servico
n°02/2020 e Processo Eletronico n°® 23270.000324/2020-49. Além disso, vale
mencionar que a S.A n° 02/2020-001, da qual se originaram o0s itens ora
respondidos, foi encaminhada a Unidade de Gestdo de Integridade para atender a
acdo acima mencionada, o que evidencia a inclusdo no PAINT de trabalhos que
tenham por objeto esses assuntos.

2. O PAINT/2020 também incluiu agdo de capacitacdo referente aos fundamentos
da integridade publica relacionada a prevencdo da corrupgdo, para que fossem
realizadas pelo auditor da acdo e pela chefe da auditoria, cabe mencionar que o
auditor da acdo ja realizou a capacitagdo solicitada”.

NUCLEO DE IMPLANTACAO DE ATIVIDADES CORRECIONAIS - NIAC

Item 22
Informar se o Nucleo de Implantacdo de Atividades Correcionais - NIAC, area responsavel pelos

procedimentos de responsabilizacdo, faz uso do sistema CGU PAD e CGU PJ.

“Os processos de PAD e de Sindicancia instaurados a partir de 2019 estdo todos
cadastrados no Sistema CGU-PAD. Os anteriores estdo sendo inseridos conforme
disponibilidade. Além disso, foi criada, por meio da Portaria 277/2019/GR, a
Politica de Uso do Sistema CGU-PAD. Quanto ao Sistema CGU-PJ, informamos
que foi designado servidor, por meio da Portaria 45/2019/GR, para a funcdo de
cadastrador, contudo, até 0 momento, o IFRJ ndo instaurou nenhum processo desta
natureza”.

Item 23
Informar os fluxos dos procedimentos correcionais realizados pelo NIAC, bem como é realizado o

acompanhamento dos processos.

“Na pagina do NIAC, no site institucional, esta disponivel o fluxograma dos
processos administrativos, desde o Juizo de Admissibilidade até a conclusdo do
processo, incluindo a etapa de cadastro no Sistema CGU-PAD (figura iniciada com
0 numero 23). O acompanhamento do andamento dos processos é realizado
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periodicamente pela chefia do NIAC por meio de reuniBes presenciais com 0s
membros das comissdes e consultas por e-mail”.

Fluxo de Procedimentos de Processo Disciplinar
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UNIDADE DE GESTAO DA INTEGRIDADE

Item 24
Informar casos detectados pela Unidade de Gestdo da Integridade - UGI no ambito do IFRJ que

representaram riscos a integridade da gestdo, bem como as medidas de controle e/ou disciplinares

em Ccurso.

“A UGI tem operado a partir dos relatérios da CGU e TCU, que indicam as
fragilidades da instituicdo, notadamente o0s Relatorios sobre exposicdo da
administracdo publica a fraude e corrupcéo e de governanca. Como resultado das
reunides de Integridade, surgiram as seguintes medidas: edicdo e divulgacdo de
cartilha de licitagdes e contratos, definicio de documentos sigilosos,
aprimoramento dos canais de integridade a partir de troca de informacdes ocorridas
nas reunides”.

VI - DAS CONSTATACOES

1. CONSTATACAO 001

Auséncia de acesso ao Sistema Eletronico de Prevencédo de Conflito de Interesses — Sesi

1.1 Fatos
Declaracdo do setor de lotacdo da servidora designada pela portaria 120/2017/1FRJ como

cadastradora do sistema, em resposta ao item 12 da solicitacdo de auditoria n°. 02/2020-001, a
saber: “A DGP ndo possui acesso ao sistema mencionado. Até o0 momento, nao recebemos nenhuma
demanda de conflito de interesse”.

1.2 Causa
Comprometimento da comunicacdo entre o agente publico e 0 Governo Federal no @mbito

da n®12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses).

1.3 Recomendacao
Promover o acesso ao Sistema Eletrénico de Prevencdo de Conflitos de Interesses SeCl

desenvolvido pela CGU em cumprimento dos requisitos previstos na Lei n°® 12.813/2013 (Lei de

Conflito de Interesses).

1.4 Manifestacio da Unidade Auditada

Por meio do memorando eletrénico n® 2/2020 — DER de 18/05/2020 solicitou a adequagéo do item
7, pois “ retificacdo do item 07 (Este item deixou de ser respondido, da qual ressalvamos), uma vez
que a resposta foi agrupada ao item 08 por se tratar do mesmo assunto. Quanto ao restante do

relatorio, ndo ha nenhuma consideragdo a fazer.”
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1.5 Anédlise da Auditoria Interna

Cabe destacar, que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) desenvolveu o SeCl - Sistema
Eletrénico de Prevencdo de Conflitos de Interesses para agilizar a comunicacdo entre o agente
publico e o Governo Federal no ambito da Lei n° 12.813/2013. Sendo importante destacar que o
art. 4° de Lei de Conflito de Interesses prevé que o ocupante de cargo ou emprego no Poder
Executivo federal deve agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a
resguardar informacao privilegiada.

Quanto a manifestacdo da DER através do memorando eletrénico n°2/2020 em face do
Relatério de Auditoria Preliminar do Programa de Integridade, declaramos que procede. Assim,
podemos considerar a resposta do item 07 como respondida através da justificativa apresentada no

item 08 por se tratar do mesmo assunto.

VIl - CONCLUSAO

Esta auditoria foi realizada para a avaliacdo do Programa de Integridade do IFRJ, tendo
definido como objetivo a verificagdo da gestdo da ética e da integridade e a avaliacdo dos controles
de mitigacdo do risco de fraude e corrupcao, com vistas a propor medidas para melhoria da gestéo.

Os trabalhos foram realizados a partir do levantamento e da analise de informacdes obtidas
com 0s responsaveis de cada uma das instancias de integridade do IFRJ, confrontando-as com 0s
normativos e as legislagdes vigentes sobre a matéria, em especial com a Portaria CGU n°.57/2019;
Acordao TCU n°. 2604/2018 e com o Plano de Integridade 2018/2019 do Instituto.

Pelo exposto, concluimos que:

Considerando que o Plano de Integridade 2018-2019 do IFRJ foi elaborado no prazo
determinado e homologado pelo Conselho Superior por meio da Resolugédo n° 44/2018 que o
aprovou em dezembro de 2019;

Considerando que o documento aprovado pela alta administracdo, contém um conjunto
organizado de medidas que devem ser implementadas, em um periodo determinado de tempo;

Considerando que a disseminagdo de uma cultura de integridade tem sido promovida dentro
da organizacdo, conforme acbes desenvolvidas pela Comissdo de Etica (COET) do Instituto,
voltadas para conscientizacdo da conduta ética a todos os servidores;

Considerando que os membros da Comissdo da Integridade vém realizando treinamentos e

capacitacdo nas areas relacionadas a integridade publica, conforme comprovantes de cursos de curta


https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Reitoria/resolucao_no_44-2018_homologa_o_plano_de_integridade_2018-2019_do_ifrj.pdf
https://portal.ifrj.edu.br/sites/default/files/IFRJ/Reitoria/resolucao_no_44-2018_homologa_o_plano_de_integridade_2018-2019_do_ifrj.pdf
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duracdo encaminhados para AUDIN, o que demonstra o comprometimento da gestdo no
fortalecimento das instancias de integridade.

Por derradeiro, para o alcance do resultado esperado, a conformidade com a legislacéo
vigente (art. 7° da Portaria CGU n° 57/2019), considerando que a unidade de gestdo de integridade
ja foi constituida e que o Plano de Integridade foi aprovado, resta 0 cumprimento da terceira e
ultima etapa para concretizacdo do programa integridade do instituto, a saber, em especial, o
monitoramento do programa, com base nas medidas definidas no Plano de Integridade.

Assim, como j& anteriormente citado no relatorio, em face das respostas da Diretoria
Executiva de Reitoria aos itens 8 e 10 da solicitacdo de auditoria n°.02/2020-001, quanto ao
monitoramento continuo das a¢des previstas no Plano de Integridade, considerando as justificativas
apresentadas pela UGI do Instituto, a saber: “a proxima etapa sera a de realizar os
monitoramentos necessarios, caso ainda sejam compativeis com a atualizacdo do Programa,
prevista para 20207, orientamos que se proceda no exercicio de 2020 a realizacdo do
monitoramento e a avaliacdo dos resultados alcancados através das acdes previstas no Plano de
Integridade do Instituto.

Desse modo, esperamos o atendimento da recomendacéo prevista na constatacdo 001, bem
como que as instancias de integridades somem esforcos para execucdo de todas as etapas do
programa, prezando sempre pelo continuo monitoramento e aprimoramento de suas medidas e
acOes destinadas a prevencéo, a deteccao, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcao

no ambito do Programa de Integridade do IFRJ.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2020.

EDSON DA SILVA BECKMAN
Auditor Interno
SIAPE:2291229/IFRJ

DANIELLE SILVA DE ARAUJO
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE: 1691832/IFRJ
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