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Missao

A missao da Unidade de Auditoria Interna do IFRJ é contribuir, de forma independente, para a
avaliacdo dos controles internos no ambito da Instituicdo, agregando valor as praticas
administrativas - particularmente aquelas relacionadas a gestdo de riscos e de controles

internos e governanca - sendo o érgao responsavel por fortalecer a gestdo e racionalizar as

acoes de controle, colaborando para a melhoria da gestao.
Avaliagao

O trabalho de avaliagcdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obtencdo e
na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes
sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficdcia dos processos de governancga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e

contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDITORIA INTERNA?

BASE LEGAL:

eConstituicao Federal de
1988;
elei n?. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990;
eDecreto n2 9.991, de 28 de
agosto de 2019;
einstru¢ao Normativa SGP
ENAP/SEDGG/ME n? 21, de
12 de fevereiro de 2021.

PORQUE A ADITORIA INTERNA
REALIZOU ESSE TRABALHO?

De acordo com o artigo 39, inciso |, da Instrucao
Normativa n2 05, de 27 de agosto de 2021
(CGU), na elaboragao do PAINT, "a UAIG deverd
considerar o planejamento estratégico da
Unidade Auditada, as expectativas da alta
administragdo e demais partes interessadas”.

Em atendimento a expectativa da alta
administracdo do IFRJ, externada pelo
Magnifico Reitor, por meio de solicitacdo
encaminhada a Auditoria Interna, esta acdo foi
inserida no PAINT 2022, com a finalidade de
contribuir com a organiza¢do na busca e alcance
dos seus objetivos, com o aprimoramento dos
controles internos, oferecendo melhorias em

Seus processos.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS

PELA AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS

RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Os trabalhos de auditoria revelaram pequenas
disfuncbes nos controles, que podem ser
corrigidas ao longo do desenvolvimento normal
das atividades institucionais, tendo sido
emitidas recomendacbes para superacao das
inconsisténcias, conforme disposto nas paginas

15 a 20 deste relatério.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN Auditoria Interna
DER Diretoria Executiva
DGP Diretoria de Gestdo e Valorizacdo de Pessoas

DQDP Diretoria Adjunta de Qualidade de Vida e Desenvolvimento de Pessoas (DQDP)
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IFRJ Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
IN Instrugao Normativa
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INTRODUCAO

O presente documento corresponde a Acdo de Auditoria que avaliou os controles
internos relacionados a concessdo, no ambito do IFRJ, de Afastamento para Participacdo em
Programa de Pdés-Graduagao Stricto Sensu no Pais. A execugao deste trabalho iniciou-se por
meio da Ordem de Servico n204/2022, que subsidiou a abertura do processo
n2 23270.000710/2022-9 para o acompanhamento da agao.

De acordo com o artigo 39, inciso |, da Instrucdo Normativa n2 05, de 27 de agosto de
2021 (CGU), na elaboragdo do PAINT, "a UAIG deverd considerar o planejamento estratégico da
Unidade Auditada, as expectativas da alta administrag¢éo e demais partes interessadas”.

Esta acdo foi inserida no PAINT 2022 em atendimento a expectativa da alta
administracdo do IFRJ, externada pelo Magnifico Reitor, através de solicitacdo encaminhada a
Auditoria Interna. Ela tem por finalidade contribuir com a Organiza¢ao na busca e alcance dos
seus objetivos, com o aprimoramento dos controles internos, oferecendo melhorias em seus
processos.

Os trabalhos foram realizados pela equipe de auditoria interna com base nas
informacodes fornecidas pela Diretoria Adjunta de Qualidade de Vida e Desenvolvimento de
Pessoas (DQDP).

Para a realizacdo dos trabalhos, foi utilizada como técnica de auditoria a indagacao
escrita, por meio da solicitacdo de auditoria, e a andlise documental, através do exame da
documentacdo apresentada.

Cabe mencionar que, na realizagdo dos exames foram respeitadas as normas de
auditoria aplicdveis a administracdo publica, ndo havendo, por parte do setor auditado,

qualquer restricdo aos trabalhos da Auditoria Interna (Audin).
ANALISE E RESULTADO DOS EXAMES

O artigo 96-A da lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estabelece que o servidor
podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracao, para participar
de programa de pds-graduacdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais. Tal

afastamento podera ser concedido no interesse da Administracao, desde que a participacao



nao possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacgao de

horario. Os §§ 22 a 62 desse dispositivo também dispdem que:

§ 12 Ato do dirigente maximo do érgdo ou entidade definira, em conformidade
com a legislagdo vigente, os programas de capacitacdo e os critérios para
participacdo em programas de pods-graduacdo no Pais, com ou sem
afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité constituido para
este fim.

§ 22 Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado
somente serdao concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no
respectivo 6rgado ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4
(quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de estagio probatdrio, que
ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos particulares para
gozo de licenca capacitacdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos
anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 32 Os afastamentos para realizacdo de programas de pds-doutorado
somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no
respectivo érgdo ou entidade ha pelo menos quatro anos, incluido o periodo
de estagio probatdrio, e que ndo tenham se afastado por licenca para tratar
de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos quatro anos
anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 42 Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 192, 2% e
30 deste artigo terdo que permanecer no exercicio de suas funcées apds o seu
retorno por um periodo igual ao do afastamento concedido.

§ 52 Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou aposentadoria,
antes de cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 42 deste artigo,
devera ressarcir o érgdo ou entidade, na forma do art. 47 da Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu aperfeicoamento.

§ 62 Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu
afastamento no periodo previsto, aplica-se o disposto no § 52 deste artigo,
salvo na hipdtese comprovada de forga maior ou de caso fortuito, a critério do
dirigente maximo do drgdo ou entidade.

Conforme disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Federais, para a concessdo do
afastamento para participacdao em programa de pds-graduacao stricto sensu, alguns requisitos
devem ser observados. Além dessa previsdo, foi publicado o Decreto n? 9.991/2019, que teve
como uma das suas finalidades regulamentar os dispositivos da Lei n? 8.112/90, quanto as
licencas e afastamentos para a¢ées de desenvolvimento.

O art. 18 do Decreto dispde sobre os afastamentos para participacdo em acdes de
desenvolvimento e, em seus incisos, elenca as tipologias. Dentre elas, consta a participacdo em
programa de pds-graduacao stricto sensu no Pais. Além de mencionar os tipos de afastamentos,
a norma também estabelece, nos artigos 20 e 21, alguns requisitos para a concessao, a saber:

Art. 21. Os afastamentos para participar de acbes de desenvolvimento
observardo os seguintes prazos:
| - Pés-graduacao stricto sensu:



a) mestrado: até vinte e quatro meses;

b) doutorado: até quarenta e oito meses; e

c) pos-doutorado: até doze meses; e

Il - Estudo no exterior: até quatro anos.

Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de pds-graduacao
stricto sensu serao precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado
pelos 6rgdos e pelas entidades do SIPEC, com critérios de elegibilidade
isonGmicos e transparentes.

Além das normas supramencionadas, em 01 de fevereiro de 2021, foi publicada a
Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n? 21, com a finalidade de orientar aos érgdos do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, quanto aos prazos, condigdes,
critérios e procedimentos para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas — PNDP. Esta norma também tratou acerca dos afastamentos e disp0s, no art. 28, que:

Art. 28. O processo de afastamento do servidor devera ser instruido com as
seguintes informacdes:

| - Sobre a acdo de desenvolvimento, devera constar:

a) A local em que sera realizada;

b) A carga horaria prevista;

c) O periodo do afastamento previsto, incluido o periodo de transito, se
houver, sendo dispensada a apresentacdo prévia de documentos
comprobatdrios;

d) A instituicdo promotora, quando houver;

e) As despesas para custeio previstas com inscricdio e mensalidade
relacionadas com a agdo de desenvolvimento, se houver; e

f) As despesas para custeio previstas com diarias e passagens, se houver;

I - Curriculo atualizado do servidor extraido do SIGEPE - Banco de Talentos;

[l - Justificativa quanto ao interesse da administragdo publica naquela agao,
visando o desenvolvimento do servidor;

IV - Cdpia do trecho do PDP do érgdo ou entidade onde esta indicada aquela
necessidade de desenvolvimento;

V - Manifestacdo da chefia imediata do servidor, com sua concordancia quanto
a solicitacao;

VI - Manifestagdo da unidade de gestdo de pessoas do drgdo ou entidade do
servidor, indicando sua concordancia e aprovacdo justificada quanto a
solicitacdo;

VII - Pedido de exoneracdo do cargo em comissdo ou dispensa da funcdo de
confiancga, conforme o caso;

VIII - Anuéncia da autoridade méaxima, permitida a delegacdo aos dois niveis
hierarquicos imediatos, com competéncia sobre a drea de gestdo de pessoas,
vedada a subdelegacdo, do 6rgdo ou entidade; e

IX - Publicagao do ato de concessdo do afastamento.

No art. 30, a IN estabeleceu que o servidor devera comprovar a participacao efetiva na
acdo que gerou seu afastamento, no prazo de até trinta dias da data de retorno as atividades,

devendo apresentar:



| - Certificado ou documento equivalente que comprove a participacao;

Il - Relatdrio de atividades desenvolvidas; e

[ll - Cépia de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertagao de
mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estagio pds-doutoral com
assinatura do orientador, quando for o caso.

E necessario pontuar que o paragrafo Unico do art. 30 também estabelece que a ndo
apresentacdo da documentagdo, sujeitard ao servidor o ressarcimento dos gastos com seu
afastamento ao érgdo ou a entidade, na forma da legislagao vigente.

Com base no exposto, a auditoria interna definiu como escopo da ag¢do a analise dos
processos abertos no ambito do Instituto para a concessao de afastamento para participacao
em programa de pos-graduacao stricto sensu, a fim de verificar se os requisitos anteriormente
mencionados estdo sendo observados, em atendimento a legislacdo correlata.

Para execucdo dos trabalhos, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria (SA)

n2 04/2022-001 a Diretoria Adjunta de Qualidade de Vida e Desenvolvimento de Pessoas

(DQDP), que é responsavel pela execucdo da politica de capacitacdo de pessoal no ambito do
IFRJ. Na solicitagdao foram realizadas as seguintes indagacdes:

1. O processo para a concessdo do afastamento para pds-graduacgdo stricto
sensu esta devidamente mapeado e publicado?

2. Existe descricao do fluxo em notac¢do para a abertura do processo para pds-
graduacao stricto sensu?

3. Existe manual, regulamento ou documentos institucionais atualizados que
orientem a abertura do processo para pds-graduacgdo stricto sensu? Caso a
resposta seja positiva, esses documentos estdo publicados no site do IFRJ para
acesso pelos interessados?

5. Quais as normas que o setor observa para a concessdo do afastamento para
a pds-graduagao stricto sensu?

Além do exposto, a Audin solicitou que fosse encaminhada uma relagdao dos processos
abertos entre os anos de 2019 e 2022 para a concessao do afastamento, e uma relagao dos
processos que também foram abertos com esta finalidade, cujo encerramento do afastamento
tenha ocorrido entre os anos de 2019 e 2022.

Vale destacar que a DQDP atendeu a solicitacdo realizada e encaminhou todas as
informacdes requeridas. Na tabela e no grafico inseridos abaixo constam quantos processos
para a concessao de afastamento para pds-graduacao stricto sensu foram abertos e finalizados

entre os anos de 2019 e 2022 no IFRJ.
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AFASTAMENTO PARA POS-GRADUAGAO NO PAIS

Ano da Em

Concessdo andamento ' nalizados Total
2019 5 36 "
2020 7 19 26
2021 19 6 25
2022 22 0 -
Total 53 61 114

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna em 2022.

AFASTAMENTO PARA POS-GRADUACAO NO PAIS
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Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna em 2022.

Na execugdo dos trabalhos foram aplicados dois checklists. O primeiro foi elaborado com
a finalidade de conferir se, nas concessoes dos afastamentos realizadas no ano de 2022, foram
observados os requisitos dispostos no art. 96-A da Lei n2 8.112/90, nos arts. 21 e 22 do Decreto
n? 9.991/2019 e no art. 28 da Instru¢gdo Normativa n2 21/2021 SGP-ENAP/SEDGG/ME. Para a
selecdo dos processos a serem analisados, foi realizada uma amostragem aleatéria de 9 (nove)
processos, num total de 22 (vinte e dois) processos abertos e em andamento no ano de 2022,

o que corresponde a 41% do total, conforme tabela abaixo.
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Processos para afastamento para pds-graduagao no pais concedidos em 2022

Processo Servidor

1

23274.000068/2022-62 |
2

23831.000031/2022-80 |
3

23828.000049/2022-35 R
4

23272.000343/2022-12 I
5

23270.000192/2022-18 I
6

23270.000284/2022-56 |
7

23270.000193/2022-88 R
8

23272.000102/2022-20 |
° 23826.000027/2022-50 I

Conforme mencionado, o checklist foi aplicado objetivando verificar se os processos em

andamento estdo sendo instruidos com as informacdes e documentos estabelecidos pelas

normas mencionadas e pelos fluxos estabelecidos pelo controle interno, com a finalidade de

atender a legislacao.

No checklist para avaliagdo dos processos abertos por docentes, foram inseridas as

seguintes questdes de auditoria.

No processo administrativo aberto para a realizagio do afastamento do
docente constam as seguintes informag¢des/documentos?

1.
2.
3.

© N w

Requerimento de Gestao de Pessoas;

Declaracdo de matricula;

Se o servidor afastado é titular de cargo efetivo no IFRJ ha pelo menos 3
(trés) anos, no caso de afastamento para mestrado, e 4 (quatro) anos, no
caso de afastamento para doutorado, incluido o periodo de estagio
probatério.

Resultado do Edital de afastamento - ano 2022, contendo aprovag¢do do
servidor;

Cronograma de atividades ja desenvolvidas e ainda previstas;

Local em que a a¢do de desenvolvimento sera realizada.

Carga hordria prevista para a realizacdo da a¢do de desenvolvimento.
Periodo do afastamento previsto, incluido o periodo de transito, caso tenha
ocorrido.
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9. Nome da instrucdo promotora, quando for o caso.

10.Informacgdes sobre as despesas para custeio previstas com inscricdo e
mensalidade relacionadas com a acdo de desenvolvimento.

11.Despesas para custeio previstas com diarias e passagens.

12.Curriculo atualizado do servidor extraido do SIGEPE - Banco de Talentos.

13.Justificativa quanto ao interesse da administra¢do publica naquela agao,
visando o desenvolvimento do servidor;

14.Cépia do trecho do PDP do érgdo ou entidade onde estd indicada aquela
necessidade de desenvolvimento;

15.Pedido de exonera¢do do cargo em comissdo ou dispensa da func¢do de
confianga, se for o caso;

16.Relatdrio de Licencas e Afastamentos, no qual observou-se que nao
constam registros de afastamentos anteriores que impegam a autorizagao
da solicitacao;

17.(Para verificar se o servidor ndo tirou licenca para tratar de assuntos
particulares, para gozo de licenca capacitacdo nos 2 (dois) anos anteriores
a data da solicitacdo de afastamento);

18.Manifestacdo favoravel da Diretoria de Ensino / Campus para o
afastamento, com a contratacdo de Professor Substituto;

19.Manifestacao favoravel da Diretoria Geral do Campus para o afastamento,
ratificando a contratacdo de Professor Substituto;

20.Despacho da Diretoria de Ensino contendo as informacdes necessdrias para
a contratacdo de professor substituto: area, perfil e edital vigente.

21.Recomendacdo da Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD) para
a concessao do afastamento;

22.Manifestacdo da DGP, indicando sua concordancia e aprovacao justificada
guanto a solicitagao;

23.Manifestacdo da PRODIN, indicando sua concordancia e aprovacgao
justificada quanto a solicitacdo;

24.Anuéncia da autoridade maxima, permitida a delegacdo aos dois niveis
hierarquicos imediatos, com competéncia sobre a drea de gestdo de
pessoas, vedada a subdelegacdo, do érgdo ou entidade;

25.Portaria de concessdo do afastamento.

J4 no checklist aplicado aos processos abertos pelos técnicos administrativos, foram

verificadas as seguintes questdes.

No processo administrativo aberto por técnico administrativo para a

realizacdo do afastamento constam as seguintes informagoes?

1. Requerimento de Gestao de Pessoas;

2. Declaracdo de matricula;

3. Se o servidor afastado é titular de cargo efetivo no IFRJ ha pelo menos 3
(trés) anos, no caso de afastamento para mestrado, e 4 (quatro) anos, no
caso de afastamento para doutorado, incluido o periodo de estagio
probatério.

4. Resultado do Edital de afastamento - ano 2022, contendo aprovag¢do do
servidor;

5. Cronograma de atividades ja desenvolvidas e ainda previstas;

Local em que a agdo de desenvolvimento sera realizada.

7. Carga hordria prevista para a realizacdo da a¢do de desenvolvimento.

o
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8. Periodo do afastamento previsto, incluido o periodo de transito, caso tenha
ocorrido.

9. Nome da instrucdo promotora, quando for o caso.

10.Informagdes sobre as despesas para custeio previstas com inscricao e
mensalidade relacionadas com a acdo de desenvolvimento.

11.Despesas para custeio previstas com didrias e passagens.

12.Curriculo atualizado do servidor extraido do SIGEPE - Banco de Talentos.

13.Justificativa quanto ao interesse da administracdo publica naquela agao,
visando o desenvolvimento do servidor;

14.Cdpia do trecho do PDP do 6rgdo ou entidade onde esta indicada aquela
necessidade de desenvolvimento;

15.Pedido de exoneragdo do cargo em comissdo ou dispensa da fungdo de
confianga, se for o caso;

16.Relatério de Licengas e Afastamentos, no qual observou-se que nao
constam registros de afastamentos anteriores que impegcam a autorizacdo
da solicitacao;

17.(Para verificar se o servidor ndo tirou licenca para tratar de assuntos
particulares, para gozo de licenca capacitacdo nos 2 (dois) anos anteriores
a data da solicitacdo de afastamento);

18.Manifestagao favoravel da Chefia imediata do servidor;

19.Parecer favoravel da Comissdo Interna de Supervisdo (CIS) para a concessao
do afastamento;

20.Manifestacao da DGP, indicando sua concordancia e aprovacao justificada
guanto a solicitacao;

21.Manifestacdo da PRODIN, indicando sua concordancia e aprovacao
justificada quanto a solicitacao;

22.Anuéncia da autoridade maxima, permitida a delegacdo aos dois niveis
hierarquicos imediatos, com competéncia sobre a area de gestdo de
pessoas, vedada a subdelegacdo, do érgdo ou entidade;

23.Portaria de concessdo do afastamento.

O segundo checklist foi aplicado para verificar se, nos processos finalizados entre os

anos de 2019 e 2022, o servidor comprovou a participacdo efetiva na acdo que gerou seu

afastamento, no prazo de até trinta dias da data de retorno as atividades, por meio da
apresentacdo dos documentos dispostos nos incisos |, Il e lll do art. 30 da Instru¢cdo Normativa
n2 21 SGP-ENAP/SEDGG/ME. Verificou-se também se o servidor que foi afastado permanece
no exercicio de suas funcGes apds o seu retorno, conforme estabelecido no art. 96-A, §49, da
Lei 8112/90.

Vale ressaltar que, apesar de a Instrucdo Normativa acima mencionada ter sido
publicada em 2021, a necessidade de comprovacdo efetiva na acdo que deu causa ao
afastamento ja constava no art. 26 da Instru¢do Normativa n2 201/2019/SEDGG/ME, que foi
revogada. Por este motivo foram selecionados todos os processos finalizados a partir do ano de
2019 para a verificacdao do atendimento a norma. Inserimos, abaixo, a timeline para ilustrar as

altera¢Ges normativas realizadas.
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DEZEMBRO DE 1990

Lei n2 8.112 - DispGe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais.

2019 a 2022

Processos analisados: Todos os
processos para concessdo de
afastamento para participacdo em
programa de pds-graduacao stricto
sensu finalizados a partir do ano de
2019.

FEVEREIRO DE 2019

Decreto n2 9.991 - Dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei
n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
licencas e afastamentos para acdes de
desenvolvimento.

SETEMBRO DE 2019

Instru¢do Normativa n2 201/2019/SEDGG/ME -
Dispde sobre os critérios e procedimentos
especificos para a implementacao da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, de
gue trata o Decreto n29.991, de 28 de agosto
de 2019, pelos érgaos integrantes do Sistema de
Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC.

FEVEREIRO DE 2021

Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n?
21/2021 - Estabelece orienta¢des aos orgdos do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Publica Federal - SIPEC, quanto aos prazos,
condicgdes, critérios e procedimentos para a
implementacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de que
trata o Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de
2019.
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Em relagdo a anadlise realizada, cabe enfatizar que o processo para a concessao do
afastamento para pds-graduacdo stricto sensu esta devidamente mapeado e publicado no
ambito do IFRJ. A unidade auditada encaminhou os links para acesso aos fluxos para abertura
de processos por docentes e por técnicos administrativos e informou que esta finalizando uma
Instrucdo Normativa, tendo em vista a necessidade de regulamentagdo dos procedimentos,
critérios, fluxos e prazos nesta area.

Com a finalidade se auxiliar na melhoria dos controles internos, é necessario apontar
gue, na maioria dos processos analisados, as justificativas apresentadas pelos servidores no
requerimento para abertura do processo ndao evidenciaram de fato o interesse da
administra¢dao na concessao do afastamento, conforme preconizado no inciso lll, do art. 28, da
IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME. Sendo assim, sugerimos que este controle seja
aprimorado, a fim de que a norma seja plenamente atendida.

Além do exposto, verificou-se que os processos nao estdo sendo instruidos com o
curriculo atualizado do servidor extraido do SIGEPE - Banco de Talentos e a cdpia do trecho do
PDP do 6rgdo ou entidade onde estd indicada aquela necessidade de desenvolvimento,
conforme estabelecido pelos incisos Il e IV do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME.

Constatou-se ainda que, os processos abertos estdao sendo finalizados sem a insergdo da
publicacdo do ato de concessdo do afastamento, conforme disposto no inciso IX do art. 28. O
ato administrativo se perfaz e passa a existir no mundo juridico com a publica¢do, sendo assim,
faz-se necessario que o processo seja instruido com documento que comprove a publicacdo e
demonstre que o ato esta apto a produzir seus efeitos.

De modo geral, verificou-se que os controles internos referentes a concessdao do
afastamento para pds-graduacgao stricto sensu no Instituto, em sua maioria, sao regulares, no
entanto, algumas recomendacbes foram realizadas abaixo com o intuito de auxiliar no

aprimoramento dos controles internos ja existentes e agregar valor a gestao.

RECOMENDAGCOES

Recomendagdo 001 — Implementar controles internos com a finalidade de atender ao disposto
nos incisos |, Il e Il do art. 30 da Instru¢do Normativa n2 21 SGP-ENAP/SEDGG/ME, de modo que
0s processos para concessdo de afastamento para pds graduacdo sejam instruidos com os

seguintes documentos: | Certificado ou documento equivalente que comprove a participagao;
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Il Relatdrio de atividades desenvolvidas; e Ill Cépia de monografia, trabalho de conclusdo de
curso, dissertacdo de mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estagio pés-doutoral

com assinatura do orientador, quando for o caso.

Recomendacao 002 — Implementar controles internos com a finalidade de atender ao disposto
no inciso Il do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME. Art. 28. O processo de
afastamento do servidor deverad ser instruido com as seguintes informagées: (...) Il - Curriculo

atualizado do servidor extraido do SIGEPE - Banco de Talentos.

Recomendagao 003 — Implementar controles internos com a finalidade de atender ao disposto
no inciso IV do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME. Art. 28. O processo de
afastamento do servidor deverd ser instruido com as seguintes informagdes: (...) IV - Cdpia do
trecho do PDP do orgdo ou entidade onde estd indicada aquela necessidade de

desenvolvimento.

Recomendagao 004 — Implementar controles internos com a finalidade de atender ao disposto
no inciso IX do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME. Art. 28. O processo de
afastamento do servidor deverd ser instruido com as seguintes informacées: (...) IX - publicacdo

do ato de concessdo do afastamento.

Recomendagao 005 — Aprimorar os controles internos com a finalidade de atender ao disposto
no inciso Ill do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME. Art. 28. O processo de
afastamento do servidor deverd ser instruido com as seguintes informacées: (...) lll - Justificativa

quanto ao interesse da administracdo publica naquela a¢do, visando o desenvolvimento do

servidor.

Recomendagao 006 — Aprimorar os controles internos com a finalidade de atender ao disposto
no inciso VIl do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME. Art. 28. O processo de
afastamento do servidor deverd ser instruido com as seguintes informacgdes: (...) VII - Pedido de

exoneracdo do cargo em comissdo ou dispensa da funcao de confianca, conforme o caso.

Recomendagdo 007: Inserir, nos processos abaixo relacionados, os documentos previstos nos

incisos I, Il e Il do art. 30 da Instrucdo Normativa n2 21 SGP-ENAP/SEDGG/ME, a saber: |
17



Certificado ou documento equivalente que comprove a participacao; Il Relatdrio de atividades
desenvolvidas; e Ill Cépia de monografia, trabalho de conclusdao de curso, dissertacdo de
mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estagio pds-doutoral com assinatura do

orientador, quando for o caso.

Afastamentos Concedidos em 2019

Processo Nome do Servidor

23273.000147/2020-22

23272.101430/2018-81

23272.001355/2019-30

23275.000539/2019-52

23274.000732/2019-01

23274.000725/2019-00

23275.000064/2020-29

23275.001521/2019-78

23275.100982/2018-41

23271.100706/2018-13 I

23275.000726/2019-36

23276.000059/2020-17

23275.101087/2018-44

23278.100839/2018-20

23276.000983/2019-68

23273.000146/2020-49

23274.000325/2019-96

23827.000244/2019-92

23271.100499/2018-05

23276.000426/2019-47
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23278.000045/2021-98

23270.000767/2021-16

23826.000001/2020-79

23276.100812/2018-57

23275.100558/2018-05

23276.001169/2019-61

23275.101100/2018-65

23273.000380/2019-96

23275.101149/2018-18

23276.000628/2019-99

23271.100634/2018-12

23278.101754/2018-69

23276.101271/2018-84

23272.100980/2018-82

23272.000346/2019-21

23830.000070/2019-17

Afastam

entos Concedidos em 2020

Processo

Nome do Servidor

23272.000065/2020-55

23272.000868/2020-05

23276.000922/2019-09

23272.000302/2020-58

23270.000422/2020-22

23271.000597/2019-16

23271.000178/2020-61

23272.000582/2019-48

23830.000015/2020-83

[EEN
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23271.000095/2020-71

23273.000065/2021-02

23273.000055/2021-78

23275.001487/2019-31

23275.000051/2020-89

23278.000351/2021-81

23272.000056/2020-07

23828.000002/2021-46

23275.000176/2020-12

23274.000030/2021-24

Afastam

entos Concedidos em 2021

Processo

Nome do Servidor

23273.000186/2020-36

23830.000025/2021-04

23271.000108/2021-08

23278.000612/2021-18

23827.000050/2022-58

23830.000026/2021-74

Recomendagdao 008 — Inserir, nos processos abaixo relacionados, curriculo atualizado do

servidor, extraido do SIGEPE - Banco de Talentos, conforme estabelecido pelo inciso Il do art.

28,da IN n°21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME.

Processos para afastamento para pds-graduagao no pais concedidos em 2022

Processo

Servidor

23274.000068/2022-62

23831.000031/2022-80

23828.000049/2022-35

23272.000343/2022-12

23270.000192/2022-18

23270.000284/2022-56

Ndjo|u| Ml wiN| e

23270.000193/2022-88

I
B 2
I
I
I
I
I
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23272.000102/2022-20

23826.000027/2022-50

Recomendagao 009 - Inserir, nos processos abaixo relacionados, cdpia do trecho do PDP do

6rgao ou entidade onde estd indicada aquela necessidade de desenvolvimento, conforme

estabelecido pelo inciso IV do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-ENAP/SEDGG/ME.

Processos para afastamento para pds-graduagao no pais concedidos em 2022

Processo

Servidor

23274.000068/2022-62

23831.000031/2022-80

23828.000049/2022-35

23272.000343/2022-12

23270.000192/2022-18

23270.000284/2022-56

23270.000193/2022-88

23272.000102/2022-20

O (N|O | B WIN| -

23826.000027/2022-50

1

Recomendagao 010 - Inserir, nos processos abaixo relacionados, a publicagdo do ato de

concessdo do afastamento, conforme disposto no inciso IX do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-

ENAP/SEDGG/ME.

Processos para afastamento para pds-graduagao no pais concedidos em 2022

Processo

Servidor

23274.000068/2022-62

23831.000031/2022-80

23828.000049/2022-35

23272.000343/2022-12

23270.000192/2022-18

23270.000284/2022-56

23270.000193/2022-88

23272.000102/2022-20

O (N|O U B WIN| -

23826.000027/2022-50

Recomendagao 011 - Inserir, no processo abaixo relacionado, o pedido de exoneragdo do cargo

em comissdo, em atendimento ao disposto no inciso VIl do art. 28, da IN n° 21/2021/ SGP-

ENAP/SEDGG/ME.
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Processos para afastamento para pds-graduagao no pais concedidos em 2022

Processo Servidor

1 23270.000192/2022-18 I

CONCLUSAO

Esta acdo teve como objetivo avaliar os controles internos relacionados a concessao de

Afastamento para Participacdo em Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu no Pais no ambito

do IFRJ. Os trabalhos foram realizados a partir do levantamento e da analise de diversas
informacdes que foram confrontadas com os normativos e a legislacdo vigente referente ao
tema, considerando ainda os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Diante dos apontamentos realizados no decorrer do relatério, recomendamos a adogao
de medidas eficazes, visando o pleno atendimento das recomendagdes efetuadas pela
Auditoria Interna.

Por fim, destacamos que as recomendacdes emitidas no presente relatério ndo possuem
o intuito de esgotar as possibilidades de a¢des que podem ser adotadas para a melhoria
controles relacionados a concessdo do Afastamento para Participacdo em Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu no Pais, mas sim acrescentar melhorias, com vistas a fortalecer os
controles internos e diminuir os eventuais riscos que possam impedir ou dificultar o alcance dos

objetivos institucionais do IFRJ.

ANEXOS

1. MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Diretoria Adjunta de Qualidade de Vida e Desenvolvimento de Pessoas (DQDP)
recebeu o relatdrio de avaliacdo e informa que executara todas as recomendacdes da Auditoria
Interna, bem como providenciard as alteracées necessarias no fluxo dos processos para atender

a legislacdo vigente e normativos internos.

Além disso, a DQDP estd finalizando uma Instrucdo Normativa, tendo em vista a

necessidade de regulamentacdo dos procedimentos, critérios, fluxos e prazos nesta drea que
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serd encaminhada para anadlise e aprovagdo do Pro-reitor e Reitor nos préximos dias. O fato da
auditoria corroborar a necessidade de regulamentacdo dos procedimentos foi benéfico para a
unidade, uma vez que encontramos muita resisténcia quando ha proposta de mudangas,
mesmo que sejam em cumprimento a legislacdo vigente.

Agradecemos mais uma vez o trabalho minucioso da Auditoria Interna, que permitira

um melhor atendimento aos processos, com maior seguranga e transparéncia.
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