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Com amparo no que prescreve o art. 24 do Decreto n.2 10.024, de 20/09/2019, e o
instrumento convocatdrio supracitado, a empresa Ol S.A., em Recuperacao Judicial, sociedade
anonima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio,
71, 29 andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 76.535.764/0001-43, doravante
denominada “0i”, apresentou pedido de impugnacao ao teor do Edital do certame, que tem por
objeto a contratacdo de servico fornecimento de links dedicados simétricos ful duplex de
Internet, via fibra dptica, com capacidade de prover trafego de dados, voz e imagem, sem
restricdao de trafegabilidade em funcdo de caracteristicas ou sentido de fluxo de dados e ainda
com fornecimento de no minimo 05 (cinco) enderecos IP’s validos livres para uso da contratante
para atender aos campi Resende, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti e a Reitoria, com suporte
técnico e garantia de funcionamento para toda a solucdo, mediante pregdo eletrénico.

I. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a impugnacao de forma
tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°. 10.024/2019, bem como no item 23 do
Edital em evidéncia, que prevé o protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

1. DAS RAZOES DA IMPUGANCAO

2.1. Em breve sintese, a impugnante requer:

"Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatdrios, a Oi,
requer que V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessdrias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicagdo e suspensdo da data de realiza¢do do certame."

Il. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito do
Instituto Federal do Rio de Janeiro observam os principios administrativos que o vinculam, os
quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em plena consonancia como
disposto no artigo 32 da Lei n2 8.666/93.

1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

A licitacdo em apreco foi enquadrada na modalidade Pregdo Eletrénico, regida pela Lei n2
10.520/2002 e pelo Decreto n? 10.024/2019. Apesar da primeira norma ser silente quando ao
assunto “participa¢do de consoércio”, o decreto regulamentador incluiu expressamente no art.42
essa possibilidade, a saber:

Art. 42. Quando permitida a participagdo de consércio de empresas, serdao
exigidas:

| - a comprovacgdo da existéncia de compromisso publico ou particular de
constituicdao de consoércio, com indicagdao da empresa lider, que atenderd as
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condicbes de liderangca estabelecidas no edital e representard as
consorciadas perante a Unido;

Il - a apresentacdo da documentacdo de habilitacdo especificada no edital
por empresa consorciada;

lIl - a comprovacdo da capacidade técnica do consércio pelo somatério dos
guantitativos de cada empresa consorciada, na forma estabelecida no edital;
IV - a demonstracdo, por cada empresa consorciada, do atendimento aos
indices contabeis definidos no edital, para fins de qualificacdo econ6mico-
financeira;

V - a responsabilidade soliddria das empresas consorciadas pelas obrigacdes
do consércio, nas etapas da licitagdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio
formado por empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no
inciso |; e

VIl - a constituicdo e o registro do consdrcio antes da celebracdo do contrato.
Paragrafo Unico. Fica vedada a participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, por meio de mais de um consdrcio ou isoladamente.

Ademais disso, ainda que o regulamento ndo abarcasse tal hipdtese, ja estava pacificado o
entendimento de que é possivel a participacdo de consdrcio nas licitacbes processadas pelo
pregdo a luz do prescrito no art. 92 da Lei n? 10.520/02, segundo o qual se aplicam
subsidiariamente as normas da Lei de Licitagdes, mais precisamente, o art. 33, abaixo transcrito:

Art. 33. Quando permitida na licitacgdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica,
o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva participagdao, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consodrcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execuc¢do do contrato.
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§ 12 No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caber3,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il
deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

Deste modo, ndo ha que se falar em vedacdo legal de participagdo de consoércio em licitagao.
Sobre esse tema, ndo ha controvérsia. Contudo, o legislador autorizou, transferindo ao gestor
decidir, de forma discriciondria, se permite a participacdo de consércio ou ndo.

Isto porque, a permissao para participacdo de consércio em todas as licitagdes, indistintamente,
afastaria a obtencdo da proposta mais vantajosa. Os consércios teriam muito mais condi¢des de
ofertar os produtos e servicos a precos mais atraentes. Culminaria em burla ao principio da
competitividade.

A partir disso, a interpretagdo légica se formou no sentido de que, em regra, ndo se admite a
participa¢ao de consorcios para licitagcdes de objetos e servigos comuns.

Ao contrario, quando o objeto a ser licitado envolver questGes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢Ges de suprir os requisitos
de habilitacdo do edital, a formacdo de consércios é aceita. Nestes casos, a Administracdo, com
vistas a aumentar o numero de participantes, deve admitir a formacdo de consarcio.

Ou seja, ha possibilidade juridica, porém a permissdao ndo é a regra. Tem que ser avaliado o
objeto a ser licitado e a motivagdo, em cada caso. Este é o posicionamento mais recente do
Tribunal de Contas da Unido. Vejamos.

Acé6rdio n? 1711/2017 - Plenario

Enunciado

A decisdao da Administragdo de permitir a participagdo de empresas sob a
forma de consdrcio nas licitagdes deve ser devidamente motivada e ndo deve
implicar a proibicdo da participacdo de empresas que, individualmente,
possam cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de restricio a
competitividade.

Acérd3o n2 929/2017 - Plenério

Enunciado

A Administragdo, em respeito a transparéncia e a motivacdo dos atos
administrativos, deve explicitar as razGes para a admissdo ou vedagdo a
participacdo de consdrcios de empresas quando da contratacdo de objetos
de maior vulto e complexidade.

A jurisprudéncia dominante no TCU defende que, em nome da transparéncia administrativa e
da motivacao dos atos administrativos, sejam explicitadas as razdes para a admissao ou vedacao
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a participacdo de consércio de empresas quando na contratacdo de objetos de maior vulto e
complexidade.

Por conseguinte, nos demais casos, quando se tratar de objeto comum, como é o caso dos autos
— telefonia fixa — se o gestor permitir a participacao de consércio, deverd motivar a decisao.

Assim, com o exame de legalidade do Edital do Pregdo Eletronico 04/2021, e com relacdo a
vedacgdo de participagdo de licitantes em regime de consércio (prevista no subitem 4.2.6 do
instrumento convocatério), temos que a constituicao de consdrcio, disciplinada pelo art. 33 da
Lei n? 8.666/93, é recomendavel naquelas situagbes em que a reunido de empresas seja
imprescindivel para a prestagiao do servico licitado, em face das condi¢des do mercado ou da
complexidade técnica do objeto.

Repisa-se, além disso, que tal disposicdo editalicia ndo restringe a competitividade do certame,
porquanto é a formacdo de consércio, in casu, que pode ser prejudicial, em face da limitacdo de
participacdo de mais empresas, pois a permissdo é que limita, muitas vezes, o numero de
participantes, uma vez que as empresas associadas deixariam de competir entre si.

Nesses termos, e considerando que a admissibilidade ou ndo de empresas em consércio nos
editais convocatérios insere-se no ambito do poder discriciondrio da Administracdo Publica
(Acérddo n21678/2006-Plenario e Acorddo n? 1.946/2006 — Plenario, TCU), conclui-se pela
manutencdo da previsdo editalicia.

Diante do exposto, por se tratar de uma contratagdo de servico comum e, de acordo com a drea
demandante, trata-se de um objeto ndo vultuoso e sem complexidade. Portanto, consideramos
que a permanéncia do item, busca na realidade aumentar a competitividade, devendo ser
mantido.

2. DA INSCRICAO NO CADIN

A empresa pretende a exclusdo do item 16.5 do instrumento convocatdrio, que segundo
seu entendimento “...estipula como condi¢do para a celebragao definitiva do contrato a
comprovacao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal).”

Ha equivoco de interpretacdo por parte da impugnante; inexiste o alegado
condicionamento, como se depreende da redag¢do do item impugnado:

“16.5. Previamente a contratacdo a Administracdo realizard consulta ao
SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo, no ambito do érgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o
disposto no art. 29, da Instru¢dao Normativa n? 3, de 26 de abril de 2018, e
nos termos do art. 69, lll, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta
prévia ao CADIN.”
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A consulta prévia é obrigatdria, de acordo com o art. 6°, inciso Ill, da Lei 10.522/2001,
porém ndo ha previsdao para no sentido de impedir a celebracdo do contrato por eventuais
restricGes contidas no CADIN.

Nesse diapasdo, o TCU tratou da matéria, em vasta Jurisprudéncia, como no prdéprio
Acérddo n2 5.502/2008, 22 Camara trazido pela impugnhante, e entre outros no Acérddo n.2
6246/2010-22 Camara, TC-009.487/2004-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, cujo excerto trazemos:

“O préprio Poder Executivo, entretanto, quando da edigdo da MP n? 1863-
52, de 26/08/1999, norma que tratava do Cadin, excluiu o referido art. 72. E
a propria Lei n? 10.522/02, oriunda da conversdo da medida proviséria,
também ndo trouxe esse dispositivo. Dessa forma, ndo ha vedacdo legal para
a contratacdo de empresas inscritas no Cadin. Permanece em vigor a
obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebracdao de
contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de
medida de pouca efetividade pratica, uma vez que a inscricdo ou ndo no
Cadin ndo trard qualquer consequéncia (sic) em relacdo as contratacoes a
serem realizadas.”.

Portanto, ndo ha qualquer reparo a ser feito, uma vez que a exigéncia vai ao encontro
da probidade administrativa e da moralidade administrativa, principios reitores do
procedimento de contratagdo publica, de modo algum restringindo o carater competitivo do
certame, ao menos de modo indevido, uma vez que os referidos cadastros ndao sao
sancionatdrios por si so, porque somente ddo publicidade para san¢des administrativas pré-
existentes, essas sim impeditivas da participagdo em certame.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI

Cabe destacar aqui, que os modelos de editais do IFRJ sdo elaborados de acordo com os
documentos padronizados da Advocacia-Geral da Unido (AGU), sendo assim, segue nota
explicativa da prépria AGU a respeito deste questionamento da empresa:

“Nota explicativa: A consulta ao dois cadastros — CEIS e CNJ — além do
tradicional SICAF, na fase de habilitacdo, é recomendagdo do TCU
(Acérdao n2 1.793/2011 — Plenério). Trata-se de verificacdo da prépria
condicdo de participacdo na licitagdo.” Cabe esclarecer que em relagao
a suspensdo prevista no artigo 87, inciso Ill da Lei n? 8.666/93, o
entendimento desta Defensoria é de que essa suspensdo estaria
restrita a entidade que aplicou. Portanto, entendemos pela mantencga
desses itens na forma como estdo previstos no Edital.

Requer a exclusdo da exigéncia supra, constante do item 9.1 e alineas do edital, segundo
entende, “...ndo estdo relacionadas diretamente com a execucdo do objeto, bem como vao além
do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93.”
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A contrario do alegado, as exigéncias de habilitacdo previstas no item 9.1 e alineas do
instrumento convocatdrio estdo no estrito ambito dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Embora incerta no item “DA HABILITACAO” a consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa (CNJ), a Lista de Inidéneos (TCU) e ao SICAF, ndo é requisito de
habilitagao, e sim instrumento pelo qual se confirma condigdo para participagdo no certame.

Impende esclarecer que condi¢cbes de participacdo sdo género do qual os critérios de
habilitacdo sdo espécie; as primeiras envolvem situacdes juridicas que dizem respeito a
admissibilidade do interessado no procedimento licitatério, como por exemplo, os
impedimentos de licitar e contratar com a Administragdo; ja a os critérios de habilitacdo sdo
exaustivos, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Sobre o assunto, o ha recomendacdo do TCU, no Acérddo 1.793/2011 — Plenario:

“226. Disponivel por meio do Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br /), o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) da Controladoria Geral da Unido (CGU) registra,
por meio de convénios com estados e municipios, suspensdes e declara¢des
de inidoneidade oriundas das trés esferas administrativas. Esta iniciativa é
importante uma vez que o cadastro do SICAF ndo é obrigatoriamente
alimentado pelos drgdos das demais esferas administrativas (item 9.4 do
Acérdio 1.647/2010-TCU-Plenério).”

“227. O presente achado resultou de procedimento de auditoria P5_3
(constante no diretério ‘Procedimentos’ do DVD a fl.6 do anexo 15) que
buscou identificar se empresas constantes do CEIS como inidoneas vém
sendo contratadas normalmente pela APF. Tal conduta é reprovavel e
tipificada como crime, tanto por parte dos gestores quanto das empresas
licitantes, conforme disposto no caput e no paragrafo Unico do art. 97 da Lei
8.666/1993: ‘Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa
ou profissional declarado inidoneo: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa. Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que,
declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracdo.”

()

“250. O Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e instituido
pela Resolugdo - CNJ 44/2007 (anexo 13, fls. 2-4) redne sentencas judiciais
transitadas em julgado contendo condenag¢des fundamentadas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).”
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“251. No contexto do presente achado, ressalta-se o art. 12 do referido
diploma legal, o qual assevera a proibicdo de contratacdo com o Poder
Publico aos condenados por improbidade administrativa.”

Argumenta a impugnante que da leitura dos itens 9.1,9.1.1,9.1.2,9.1.3 e 9.1.4 do Edital,
que tratam sobre a habilitagdo dos licitantes, "tem-se a impressao de que uma vez consultado
o referido cadastro, na hipdétese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornara a
empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar".

Novamente, o argumento ndo deve prosperar, por alguns motivos: (a) trata-se de
dispositivo padrdo, que tdo somente reproduz quais os cadastros serdo consultados pelo
pregoeiro para verificacdo da habilitacdo do licitante; (b) a interpretacdo dada pela recorrente
vai além do expresso no Edital e desenha situagdo ndo operada na pratica; (c) além das regras
dispostas no Edital, por obvio, a Administracdo deve seguir os ditames das legislacGes
correlatadas, como a Lei n? 8.666/93 e o Decreto n? 10.024/2019, logo, toda consulta aos
cadastros segue o disposto em lei e, consequentemente, ndo ha margem legal para inabilitar
qualquer participante por qualquer penalidade inscrita que ndo sejam as expressamente
determinadas em lei para esse fim.

Isto posto, ndo ha razbes para a retirada ou alterar os itens mencionados no item
impugnado.

4. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZACAO NA ANATEL — AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

A impugnante requer a adequac¢do da exigéncia prevista nos itens em comento, para
que as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagdo ou do Contrato de
Concessdo, outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Diario Oficial da Unido.

O extrato do Termo de Autorizacdo ou do Contrato de Concessdo outorgado pela
ANATEL e devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, atende a exigéncia do Termo de
Referéncia.

5. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Almeja a impugnante a inclusdo da alternatividade de apresentacdo de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado pela Administracdo para as
empresas que ndo possuirem os indices econémico-financeiros exigidos no Edital, nos termos
do art. 31, § 29, da Lei 8.666/93.

Com fundamento no art. 31, § 29, Lei n2 8.666/93 e item 7.2 da IN/MARE n2 5/1995,
requer que a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira seja feita por indice de
Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de comprovagdo de capital minimo ou
patrimonio liquido minimo ndo superior a 10% do valor estimado na contratagao.

Nesse ponto, entende-se que ndo hd Obice na ampliagdo das possibilidades de
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira, a fim de contemplar também a hipdtese do
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participante a demonstrar por meio de capital minimo ou patrimonio liquido nao inferior a 10%
do valor estimado da contratacdo, uma vez que se trata de uma faculdade concedida a
Administracdo pelo § 39, art. 31, Lei n2 8.666/93.

Portanto, devera ser alterado o Termo de Referéncia e o respectivo Edital possibilitando
a comprovacao de capital minimo ou patriménio minimo de 10% do valor estimado pela
Administracao.

6. REAJUSTE DOS PRECOS

A impugnante requer a adequacado de item 16 do Edital e da cldusula sexta da Minuta
do Contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servicos a
cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data,
devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

Todavia, a Lei n.2 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicag¢bes) define servico de
telecomunicacdo como sendo o conjunto de atividades que possibilitam a transmissdo, emissao
ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios o&pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qualquer natureza. A referida Lei define também, em seu artigo 61, servico de valor adicionado:

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes que Ihe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagdo ou recuperacao de informacdes.

O paragrafo primeiro do mesmo artigo diz que servico de valor adicionado ndo constitui
servico de telecomunicagdes:

§ 12 Servico de valor adicionado ndo constitui servico de
telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como usudrio do
servico de telecomunica¢bes que lhe da suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condigao.

E ainda, a IN N2 01, de 04 de Abril de 2019 da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia define solucdo de Tecnologia da Informagédo e Comunica¢do como:

“conjunto de bens e/ou servigcos que apoiam processos de negdcio,
mediante a conjugacdo de recursos, processos e técnicas utilizadas
para obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de
informacdes”.
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Portanto, fica claro que todos os servicos relacionados com a drea da tecnologia da
informacgdo (TI) e classificados como servicos de Tl, ndo se configuram como servigos de
telecomunicacdo, como alega a impugnante, ndo devendo prosperar, pois, suas alegacoes.

7. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A Impugnante requer adequagao do instrumento convocatdrio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteracao do item 15.1 do Termo de Referéncia, a fim de permitir
gue o pagamento seja realizado mediante autenticacdo do cddigo de barras, facilitando, assim,
o reconhecimento eficiente do pagamento.

N3o existe razdo que impede o pagamento por meio de cédigo de barras de faturas elencadas
nos manuais de execucdo do SAIFI, tais como faturas de concessiondrias de servicos publicos
(dgua e esgoto, energia e telefone) ou para quitacao de tributos estaduais e municipais.

Macrofung¢do SIAFI 020305

3.3.6.13 ORDEM BANCARIA DE FATURA OBD — utilizada para pagamento de
titulo de cobranca/boletos bancarios, pela UG, com uso de cddigo de barras.
Como exemplo, tém-se os boletos emitidos para pagamento de fatura de
concessiondrias de dgua, energia e telefone ou para quitacdo de tributos
estaduais (IPVA) e municipais (ISS), junto aos respectivos governos.

Desta forma, entende-se que nao ha necessidade de altera¢do a cldusula do edital, uma
vez que a esta limita-se apenas a reproduzir dispositivo legal.

8. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

Alegacdo improcedente. O Art. 126, § 39, do Decreto n? 3.221/81 estabelece que
“Nenhuma quitagdao podera ser aceita sob reserva ou condi¢do”. O § 42 do artigo supracitado
estabelece que “Na hipdtese de serem encontrados erros na ocasido do exame de documento
de despesa, os servidores incumbidos do preparo do pagamento deixardo de emitir o cheque
correspondente e levardo o fato ao conhecimento de seus superiores”.

Diante do exposto ndo hd que se falar em pagamento diante de erros verificados em
Nota Fiscal/Fatura, seja qual for a sua natureza — desde equivocos mais simplérios, como quanto
a identificagdo do credor ou descricdo da despesa, até aqueles que digam respeito diretamente
aos valores devidos, a liquidacdo da despesa ou as aliquotas tributdrias a serem recolhidas, entre
outros.

A correta liquidacdo das despesas € um dever constitucional e regulamentado por leis
proprias, possui indole obrigatéria. Cabe esclarecer que a delonga ou ndo na realizagcdo do
pagamento dependerd apenas da diligéncia da Contratada em sanar eventuais falhas detectadas
no tocante a nota fiscal.

9. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE
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Contesta as disposicGes editalicias relativas a consulta a regularidade fiscal por ocasido
do pagamento, de periodicidade mensal do item 15.4 do termo de referéncia, no entender da
impugnante, exigéncia ilegal e desproporcional, uma vez que as certidGes negativas possuem
vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

O item em questdo ndo se presta a apresentacdo mensal de certiddes, mas tdo somente
a verificagdo da regularidade fiscal da contratada e atende ao disposto no inciso Xlll, do art. 55,
da Lei 8.666/83, que remete a obrigacdo da contratada de manter condicdes exigidas na
habilitacdo durante toda a execucdo do contrato.

Ao longo da execucdo do contrato, a contratada deve manter as condi¢bes de
habilitacdo. Além das certidOes apresentadas junto a fatura, a propria Administragdo igualmente
confere a regularidade nos sistemas que tem acesso. Todas as medidas visam resguardar o
erario.

No cenario suscitado pela empresa, ainda que as certidées apresentadas anteriormente
estejam validas, hd possibilidade de que essas ndo estejam regulares, ou seja, reflitam situacdo
nao mais atual.

Logo, ndo ha qualquer desproporcionalidade ou irregularidade na determinagdo de
apresentacdo, junto com a nota fiscal, documentos que comprovem a sua regularidade fiscal e
trabalhista.

Portanto, ndo ha razao para alteragdo dos itens impugnados.

10. DA RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A alegacdo ndo procede. Embora a retencdo de pagamento ndo possa ser procedida de
modo discriciondrio pela Administragcdo, ela se faz possivel quando prevista em lei ou no
contrato. No caso do Edital em questdo, os itens citados pela impugnante tém esteio no art. 80,
inciso IV, art. 86 e art. 87 § 12, da Lei n? 8.666/1993, e, assim nos termos da legislacdo de
regéncia, a previsdao editalicia é de que podera ser realizada a retengao de créditos pela
Administracdo até o limite dos prejuizos causados pelo contratado ou para a cobranca da
diferenga de valor, se houver, quando da aplicagdo de multa em valor superior ao da garantia
prestada.

11. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

O Item 10.3 do Termo de Referéncia se refere a rescisdao contratual, diz respeito a
responsabilidade da futura contratada pelos acidentes do trabalho, danos ou prejuizos causados
ao patrimonio do CONTRATANTE ou de terceiros, decorrente da execucdo do servico
contratado. Por ébvio, para que seja possivel a responsabilizagcdo, deve haver nexo causal,
apurado em regular procedimento. Assim, ndo ha qualquer ilegalidade nos dispositivos
mencionados, pois sua aplicacdo decorre de previsdo legal, o prdprio art. 70 da Lei n2



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINIS'I:ERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

8.666/1993, e devem ser interpretados em conjunto com as demais normas editalicias, dentre
elas, os itens 15.11, 18.16 do Termo de Referéncia.

Por ébvio, para que seja possivel a responsabilizacdo, deve haver nexo causal, apurado
em regular procedimento. Assim, ndo ha qualquer ilegalidade nos dispositivos mencionados,
pois sua aplicacdo decorre de previsdo legal, o proprio art. 70 da Lei n2 8.666/1993, e devem ser
interpretados em conjunto com as demais normas editalicias, dentre elas, o item 11.2 do Termo
de Referéncia.

Assim sendo, o item em questdo, serd mantido.

12. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Quanto a alegagdo do item acerca de o item 18.2.2.3 do Termo de Referéncia determinar
a aplicagdo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato
estabelecido pelo Decreto n.2 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de
1991. A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Provisdria n.2 2.172/01 (e
suas reedicOes), aplicavel a todas as modalidades de contratacdo, inclusive aquelas firmadas
entre particulares e Administracdo Publica, esta Administracdo de forma razoavel adota o
seguinte entendimento:

Empresas fornecedoras de servigos para Administragdo Publica surpreendem-se com a
aplicacdo de penalidades moratdrias e compensatdrias de grande monta, que de acordo com a
extensdo e percentual dispostos no contrato podem gerar certa inseguranga e risco financeiro
para o prestador de servico em relacdo a execucdo do contrato. A supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular tem o condao de reprimir condutas lesivas a Administra¢ao
e desestimular a inexecug¢do contratual, bem assim, tem carater compensatdrio em razdo de
possiveis perdas e danos diretos.

As multas, porém, ndo devem ser aplicadas de modo aleatdrio e desproporcional tendo
como fim especifico resguardar o patriménio publico. A Administra¢do Publica se beneficia das
cldusulas exorbitantes em nome da concretizagao do interesse publico consubstanciado na ideal
prestacdo dos servicos por ela contratados. Porém, mesmo que o administrador esteja em
condi¢do de superioridade frente ao particular, o interesse econdmico-financeiro deste na
formalizagdo do contrato, qual seja, a obtenc¢do da justa remuneracgdo (lucro), ndo pode ser
afetada. No dizer de Celso AntOnio Bandeira de Melo:

"...a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas
as partes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede
que, pela via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar
unicamente para satisfacdo do interesse publico que ditou a formacéo
do ajuste. E por isso que lhe assistem os poderes adequados para
alcangd-lo, o particular contratante procura a satisfacdo de uma
pretensdo econémica, cabendo-lhe, para fazer jus a ela, cumprir com
rigor e inteira lealdade as obrigagdes assumidas. Dés que atenda como
deve, INCUBE AO PODER PUBLICO RESPEITAR AS COMPLETAS A
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EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA AVENCADA, A SER ATENDIDA
COM SIGNIFICADO REAL E NAO APENAS NOMINAL. Descabe 2
Administracdo menosprezar este direito. Nao lhe assiste, por intuitos
meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro alcance
do equilibrio econémico-financeiro". (Curso de Direito Administrativo,
212 edicdo, pag 620)”

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos Il e IV) possibilita a ampla fiscalizacdo dos contratos
administrativos e confirma a prerrogativa dos érgdos publicos de aplicar san¢bes sempre que
observadas inexecucdes contratuais. Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, NAO HA
PREVISAO DE INDICES ESPECIFICOS E LIMITACAO DAS PENALIDADES, o que enseja a imposic3o
unilateral de tais clausulas contratuais pela Administragdo Publica, muitas vezes em dissonancia
com os direitos patrimoniais do particular na celebragdo da avencga.

O art. 412 do Cddigo Civil reza que o valor da cominagdo imposta na cldusula penal ndo
pode exceder o da obrigacdo legal. As penalidades admitidas em contratos podem ser do tipo
moratdéria ou compensatdria, onde a primeira é devida em caso de inadimplemento contratual
por mora (atraso) no cumprimento das obrigacdes e a segunda relativa ao inadimplemento
capaz de gerar rescisdo parcial ou total do contrato celebrado. E importante aludir que o
arcabouco juridico entende cldusula penal como sendo a penalidade compensatdria que decorre
inadimplemento insuportavel passivel de rescisdo contratual (parcial ou total), quando o seu
limitador serd a obrigacdo contratual.

A fundamentagdo do impugnante relativamente as penalidades moratodrias superiores
a 10% ndo encontram respaldo na Lei de Licitagées, nem na Lei de Usura (Decreto n.2 22.626,
de 07/04/1933), cuja principal preocupacdo é ndo gerar 6nus excessivo e consequente
desequilibrio do contrato para o Prestador do Servigo em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o cardter compensatério das sangoes,
ou seja, todas as hipdteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisdo unilateral do
contrato pela administragdo. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o valor
do contrato. Contratos Administrativos como espécies de contratos de adesdo, mostram ao
aderente todas as condi¢des que devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos
itens questionados, qualquer desproporcionalidade ja que se trata, genericamente, de pontos
de fraude, inadimplemento ou inexecugdo parcial ou total.

13. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO

Solicita a impugnante adequacdo do item 18.2.2.3 do Termo de Referéncia, que tratam
da aplicacdo de multas calculadas sobre o valor total adjudicado, pelo que “...requer a
adequacao dos itens em comento para que o percentual da penalidade de multa em caso de
inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e ndo

sobre o valor total do contrato.”

Empresas fornecedoras de servigos para Administra¢do Publica surpreendem-se com a
aplicacdo de penalidades moratdrias e compensatérias de grande monta, que de acordo com a
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extensdo e percentual dispostos no contrato podem gerar certa inseguranga e risco financeiro
para o prestador de servico em relacdo a execucao do contrato. A supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular tem o condao de reprimir condutas lesivas a Administracao
e desestimular a inexecucdo contratual, bem assim, tem carater compensatério em razido de
possiveis perdas e danos diretos.

As multas, porém, ndo devem ser aplicadas de modo aleatdrio e desproporcional tendo
como fim especifico resguardar o patrimoénio publico. A Administragdo Publica se beneficia das
cldusulas exorbitantes em nome da concretizacdo do interesse publico consubstanciado na ideal
prestacdo dos servicos por ela contratados. Porém, mesmo que o administrador esteja em
condicdo de superioridade frente ao particular, o interesse econdmico-financeiro deste na
formalizagcdo do contrato, qual seja, a obtencdo da justa remuneracgdo (lucro), ndo pode ser
afetada.

No dizer de Celso Antonio Bandeira de Melo:

"...a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as
partes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela
via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente para
satisfacdo do interesse publico que ditou a formagao do ajuste. E por isso que
lhe assistem os poderes adequados para alcanca-lo, o particular contratante
procura a satisfagdo de uma pretensdo econ6mica, cabendo-lhe, para fazer
jus a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as obrigacdes assumidas. Dés
gue atenda como deve, incube ao Poder Publico respeitar as completas a
equacdo econdmico-financeira avengada, a ser atendida com significado real
e ndo apenas nominal. Descabe a Administragdo menosprezar este direito.
N3o lhe assiste, por intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou
o verdadeiro alcance do equilibrio econémico-financeiro". (Curso de Direito
Administrativo, 212 edi¢do, pag 620)”

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos Ill e IV) possibilita a ampla fiscalizagdo dos contratos
administrativos e confirma a prerrogativa dos érgdos publicos de aplicar san¢gdes sempre que
observadas inexecuc¢des contratuais. Contudo, quando se trata de multas pecunidrias, ndo ha
previsdo de indices especificos e limitacdo das penalidades, o que enseja a imposi¢do unilateral
de tais cldusulas contratuais pela Administragcdo Publica, muitas vezes em dissondncia com os
direitos patrimoniais do particular na celebracao da avenca.

O art. 412 do Cddigo Civil reza que o valor da cominagdo imposta na clausula penal ndo
pode exceder o da obrigac¢do legal. As penalidades admitidas em contratos podem ser do tipo
moratéria ou compensatodria, onde a primeira é devida em caso de inadimplemento contratual
por mora (atraso) no cumprimento das obrigacdes e a segunda relativa ao inadimplemento
capaz de gerar rescis3o parcial ou total do contrato celebrado. E importante aludir que o
arcabouco juridico entende clausula penal como sendo a penalidade compensatdria que decorre
inadimplemento insuportavel passivel de rescisdo contratual (parcial ou total), quando o seu
limitador serd a obrigacdo contratual.
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Repetindo o que ja foi dito anteriormente, a fundamentagcdo do impugnante
relativamente as penalidades moratdrias superiores a 10% nao encontram respaldo na Lei de
LicitacBes (8.666/93), nem na Lei de Usura (Decreto n.2 22.626, de 07/04/1933), cuja principal
preocupacdo é ndo gerar 6nus excessivo e consequente desequilibrio do contrato para o
Prestador do Servico em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o cardter compensatério das sangoes,
ou seja, todas as hipdteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisdao unilateral do
contrato pela administracdo. Nesse ponto, vale ressaltar que o limite das multas seria o valor do
contrato. Contratos Administrativos como espécies de contratos de adesdao, mostram ao
aderente todas as condi¢des que devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos
itens questionados, qualquer desproporcionalidade ja que se trata, genericamente, de pontos
de fraude, inadimplemento ou inexecuc¢ao parcial ou total.

Com estes fundamentos, os itens questionados nao carecem de alteragao.

14. DA PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A impugnacdo questiona a clausula décima quarta da minuta contratual, que indica a
aplicacdo subsididria do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Da leitura do item 14.1 da Minuta Contratual, percebe-se que o Poder Publico adota as
disposi¢es contidas na Lei n2. 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor — como aplicaveis
ao presente certame.

Ocorre que o Cédigo de Defesa do Consumidor ndo disciplina a relagdo entre a
Administracdo Publica e o Particular, sendo aplicaveis, na hipdtese, as regras atinentes aos
Contratos Administrativos, em especial a Lei n2 10.520/2002, Decreto n2 3.555/2000 e Lei n2
8.666/93.

Em relagdo ao ponto impugnado, em recente decisdo (REsp n? 1.772.730), o STJ
sustentou a possibilidade de aplicacdo do CDC, ja que a Administragcdo Publica pode ser
considerada consumidora de servigos por ela contratados. A andlise do referido julgamento
levou em consideragao o contido no art. 22 do CDC:

“Art. 22 Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatdrio final”.

O dispositivo supra ndo faz qualquer distingdo entre pessoas de direito publico ou
privado e ndo restringe o conceito de consumidor a pessoa juridica de direito privado.

Diante da aplicagdo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos, conforme art. 54 da Lei n2 8.666/1993, é possivel cogitar a aplicacdo do CDC
quando existir vulnerabilidade técnica, cientifica ou econ6mica em desfavor da Administracdo
Publica. Este foi o entendimento do julgado abaixo:
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N3o se desconhece a existéncia de precedentes do Superior Tribunal
de Justica afastando a incidéncia do CDC em contratos em que é parte
a Administracdo Publica (REsp 527.137/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191; e Resp 1.745.415/SP, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, Dje 21/5/2019).
E, embora exista doutrina que defenda que o conceito de consumidor
nado abrange o Estado, por entender que nao existe desequilibrio entre
o fornecedor e a Administragao Publica, em virtude do regime juridico
administrativo, em que ha supremacia do interesse publico sobre o
privado, e pela prestacdo, objeto e condicGes contratuais serem
definidos pelo Estado, esse ndo é o entendimento que deve
preponderar.

A Administracdo Publica pode ser considerada consumidor de servigos, porque o art. 29
do CDC nado restringiu seu conceito a pessoa juridica de direito privado, bem como por se
aplicarem aos contratos administrativos, supletivamente, as normas de direito privado, a teor
do art. 54 da Lei 8.666/1993, e, principalmente, porque, mesmo em rela¢des contratuais regidas
por normas de direito publico preponderantemente, é possivel que haja vulnerabilidade da
Administracdo.

Apesar de a Administragdo Publica poder definir o objeto da licitacdo (bens, servicos e
obras), o fato é que serdo contratados os disponiveis no mercado, segundo as regras nele
praticadas, de modo que o Estado ndo necessariamente estard em posi¢do privilegiada ou
diferente dos demais consumidores, podendo, eventualmente, existir vulnerabilidade técnica,
cientifica ou econ6mica, por exemplo”.

Vale destacar que a vulnerabilidade apontada decorre da inexisténcia de “protecdo
direta a Administracdo Publica na posicdo de consumidora final ou usudria de servigos”.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido também entendeu pela possibilidade de
aplicagdo do CDC, mediante a demonstragdo de vulnerabilidade da Administragdo:

Il — Ndo se desconhece a possibilidade de aplicagdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor — CDC a relagdo contratual administrativa, no
entanto, essa incidéncia deve ser analisada de acordo com o caso
concreto, porquanto, nos termos da jurisprudéncia do STJ, ela se limita
aos casos em que a Administracdo Publica assume posicdo de
vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou econdémica perante o
fornecedor, o que ndo é a hipdtese dos autos. Assim, aplicam-se ao
caso concreto as regras de distribuicdo do 6nus da prova previstas no
CPC/1973, vigente a época da prola¢do da sentenca.

Decidiram da mesma forma os Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul, do Distrito
Federal e Territérios e do Pard. Vejamos:
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O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que se admite a aplicacdo do
Cédigo Consumerista aos contratos administrativos, em favor da
administragcdo publica, nos casos em que esta, na posicdo de
destinataria final do produto ou servico, figure em posicao de
vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou econdémica perante a
empresa fornecedora, como no caso. (TJ/RS, Apelagdo Civel n@
70082631383, Rel. Des. Sergio Luiz Grassi Beck, j. em 04.12.2019.)

Nesse sentido, concluimos pela possibilidade de aplicagcdo do CDC no presente Edital do
Pregdo Eletronico n? 06/2021, em relacdo a futura relacdo contratual, pois, na espécie,
verificada no caso em tela, a posi¢do de vulnerabilidade técnica e cientifica que a Administracdo
Publica assume em relagdo ao contratado.

15. DA NECESSARIA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

A impugnante requer a alteracdo do item em comento, para que fique expressa a
permissdo a subcontratacdo parcial dos servigos, desde que o servico fim seja integralmente
prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei n.2 8.666/93.

Considerando que a subcontratacdo de servicos é um dos meios de propiciar o
parcelamento do servico licitado, foi feita consulta a drea demandante da contratacao sobre a
questdo, tenho essa assim se posicionado:

Se trata da possibilidade de subcontrata¢dao, entendemos que ndo
caberia para o tipo de servico sendo contratado — aloca¢do de mao-
de-obra em regime de dedicagdo exclusiva. O que se pretende com a
contratagdao é a disponibilizagdo dos profissionais por uma Unica
contratada, para a prestagdo dos servigos previstos no objeto, o que
possibilitara o aperfeicoamento da gestdao do contrato, reduzindo o
custo administrativo.

De fato, o TCU admite a subcontratagao parcial do objeto licitado, mas ja se manifestou
no sentido de que |he deve ser fixado um limite maximo no edital, conforme os seguintes

julgados:

“9.2.2.4. estabeleca nos instrumentos convocatdrios, em cada caso, os
limites para subcontratacdo de obra, servico ou fornecimento, de
modo a evitar riscos para a Administragdo Publica, conforme disciplina
o art. 72 da Lei n. 8.666/93” (Acérddo n2 1.045/2006, Plenario)

“Nos termos do art. 72 da Lei n? 8.666/93, deve ser fixado, no edital,
o percentual maximo para subcontratacdo, quando houver cldusula
editalicia de permissividade, devendo essa cldusula existir, apenas, em
hipdteses excepcionais, quando a subcontrata¢do for estritamente
necessaria, devendo ser técnica e circunstancialmente justificados
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tanto a necessidade da subcontrata¢do quanto o percentual maximo
admitido.” (Acérddo n? 1.748/2009, Plenario)

Pelo exposto, tendo a Equipe de Planejamento da presente contrata¢do indicado a
desnecessidade de subcontratacdo, e havendo a orientacao do TCU para que tal permissao seja
utilizada em cardter excepcional, dada as caracteristicas da contratacdo, ndo ha que se falar em
alterar o edital nesse tocante.

16. DA INDENIZACAO PELA RESCISAO CONTRATUAL SEM PREVISAO DE RESSARCIMENTO A
CONTRATADA

No que tange ao item 15 da impugnacao, por meio do qual a impugnante alerta para o
fato de que a Cldusula Décima Primeira da Minuta do Contrato (DA RESCISAQO) é omissa quanto
aos direitos da Contratada de ser ressarcida de eventuais prejuizos que comprovadamente
houver sofrido, no caso de rescisdo causada pela Administracdo, sem culpa da contratada,
entende-se conveniente, inicialmente, a apresentacdo do que segue:

Lei n? 8.666/93 —art. 79, § 22

“..)

Art. 79 - §22 - Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII
do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido (...),”

Edital do Pregdo Eletronico n? 31/2008 — Subitem 16.3.3:

“(.-)

A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdao aquelas
previstas nos artigos 77 e 78 da Lei n2 8.666/93 e reconhece os direitos
da Administragao previstos nos artigos 79 e 80 da mesma Lei.

()

Como demonstrado acima, a Lei de Licitagdes e Contratos garante a Contratada — nas
hipdteses expressamente elencadas —na ocorréncia de rescisdo contratual, sem que a culpa seja
atribuivel a empresa, o ressarcimento dos prejuizos regularmente comprovados, que
porventura ela tenha suportado. Assim, em consonancia com os ditames e principios
constitucionais vigentes, surge para a Administracao o dever de indenizar o particular pelo que
foi executado até a exaragdo do ato rescisério, bem como pelos demais prejuizos que forem
comprovados, caso, obviamente, o contratado ndo tenha dado causa ao motivo ensejador da
rescisao.

Entretanto, também resta assente, segundo reza o subitem 16.3.3 do Edital, que o
Instrumento Convocatdrio elaborado pelo IFRJ ndo foi omisso no tocante a obrigatoriedade de
ressarcimento a Contratada, ja que ha previsdo quanto a necessidade de observancia as
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prescri¢cdes dispostas no art. 79, da Lei n2 8.666/93, o que inclui, também, a aplicagédo de todos
0s seus paragrafos.

Dessa forma, o IFRJ tem pleno conhecimento de que a obrigacdo ora tratada decorre de
lei, e que, face a esse fato, ndo cabe a Contratante decidir se a Contratada serd indenizada ou
ndo. Ou seja, ocorrendo uma hipdtese que se subsuma aos critérios do § 29, do art. 79, deverd
a Administracdo adotar as medidas visando a apuracdo e ao pagamento dos valores referente
aos prejuizos eventualmente comprovados. Cabe destacar que ha previsdao no subitem 11.1.2
da minuta do contrato,

Contudo, a simples auséncia de cldusula expressa na Minuta Contratual, no tocante as
prescricées insertas no § 29, do art. 79, ndo tem o condao de impor a alteragdo do Instrumento
Convocatédrio, bem como ndo se consubstancia em elemento essencial cuja prévia correcdo se
mostra indispensavel a formulagdo de proposta comercial.

Assim, tal lacuna na Minuta de Contrato, considerando-se que a obrigacdo de ressarcir
é proveniente de Lei, poderda ser sanada apds a efetivacdo da contratacdo, mediante a
celebracdo de Termo Aditivo cujo objeto serda a inclusdo da hipétese de indenizacdo no caso de
rescisdo contratual.

Diante do que foi exposto até o momento, INDEFIRO o pedido apresentado pela
impugnante, no sentido de promover a imediata alteracdo da Minuta de Contrato.

DA PARTE TECNICA
1 - DA SUBCONTRATAGAO:

O Objeto do contrato é o fornecimento de links dedicados simétricos full duplex de
Internet, via fibra éptica, com capacidade de prover trafego de dados, voz e imagem, sem
restricdo de trafegabilidade em funcdo de caracteristicas ou sentido de fluxo de dados e ainda
com fornecimento de no minimo 05 (cinco) enderecos IP’s vélidos livres para uso.

Toda e qualquer atividade acesséria para viabilizar a prestacdo do servigo é de inteira
responsabilidade da Contratada.

A transferéncia ou subcontratacdo do objeto principal de contratagdo ndo sera aceita
em nenhuma hipotese.

2 - DA MUDANGA DE ENDERECO

O objeto da contratacdo devera ser instalado em quatro (4) dos cinco (5) possiveis
enderecos informados no Edital para o IFRJ.

Diante disso, a analise de viabilidade do projeto deverda considerar somente os
enderecos listados no Edital.

5.6. Tabela de enderegos das unidades:

CAMPUS ENDERECO UASG
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Reitoria - Centro Rua Buenos Aires, 256, Centro 158157
Rio de Janeiro/RJ - CEP: 20061-000

Campus Avangado | Av. Joaquim da Costa Lima, s/n - Sdo Bernardo 158157

Belford Roxo Belford Roxo/RJ - CEP: 26165-225

Campus Avangado | Avenida Prefeito Botafogo, s/n, Bairro Comercial 158157

Resende Resende/RJ - CEP 27541-030

Campus Avangado | Rua Vala da Divisa, s/n, Coelho da Rocha 158157

S30 Jodo de Meriti | S30 Jodo de Meriti/RJ - CEP: 25550-110

3 - DA INFRAESTRUTURA

A contratada deverd fornecer a fibra dptica e os equipamentos necessarios para
disponibilizacdo dos servigos até o local informado pelo IFRJ.

Qualquer servico de infraestrutura fora do campus, devera ser efetuado
pela contratada.

4 - DO SUPORTE TECNICO

O suporte técnico deverd ser executado com base nos niveis minimos de servigo,
conforme o item 7.3 do Edital.

5 - DA DISPONIBILIDADE:

Serdo aceitos os indices de disponibilidade minima mensal iguais ou superiores a 99%.

6 - DA TABELA DE PRECO:

A contratada poderd discriminar em  fatura/nota  fiscal  os servigos
minimos necessarios para fornecer integralmente o objeto da contratagao.

Entretanto, devera ser emitida uma fatura para cada circuito contratado, respeitando
as caracteristicas do objeto da contratacdo.

A DECISAO

Pelo exposto, considero parcialmente improcedente a impugnac¢do trazida pela Ol
MOVEL S/A, uma vez que impugnou cldusulas alinhadas com as normas regentes de licitacdo,
bem como solicitou altera¢des que destoam dos interesses da Administragao perante a presente
contratagdo. Pelo exposto, pugno pela manutengdo dos termos trazidos no Edital do Pregdo
Eletrénico n? 06/2021.



