IMPUGNAGAO 1

AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO - IFRJ

SERVICO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO DA EDUCAGAO

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO
REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO (POR SRP) N.o 04/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.o 23271.000468/2022-82

MAGNA VIGILANCIA E SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°

11.804.114/0001-00, com sede na Rua Sargento Ferreira, no 201, Ramos, Rio de Janeiro,
RJ, CEP 21031-770, vem, mui respeitosamente, por seu representante abaixo assinado,
nos termos da Lei Federal n.o 10.520/02 e subsidiariamente, a Lei n.o 8.666 de 21 de junho
de 1993, além das demais disposi¢cdes legais aplicaveis e do disposto no item 24.1 do
presente edital, oferecer a presente

IMPUGNACAO

pelas razbes de fato e de direito que passa a expor, as quais, por certo, ensejardo o
acolhimento integral do pedido formulado.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O item 24.1 do Ato Convocatério dispde que, qualquer pessoa podera impugnar o citado
edital em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessao
publica, do Pregao Eletrénico N.o 04/2022.

Diante disso, resta comprovada a tempestividade da presente impugnacao, visto que a
licitacdo ocorrera no dia 30 de novembro 2022.

Il - DOS FATOS

O Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, por meio da
Coordenagdao de Compras do Campus Duque de Caxias, publicou edital licitatério e
realizard certame, para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma



ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por grupo, sob a forma de execucéo
indireta, no regime de empreitada por prego unitario, objetivando a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigcos
continuados de vigilancia desarmada e seguranga patrimonial para o IFRJ, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios a plena execugao dos
servigos, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas em seu Edital e
anexos. Ocorre que, a impugnante ao ler e analisar o edital licitatorio, para verificagdo das
condigdes para participacdo, deparou-se com exigéncia que prejudica a competitividade do
certame, além de ilegal, sendo, portanto necessario a reforma deste, tornando-o mais justo
e equilibrado para todas as partes, pois a manutencido do item apontado no formato
discriminado em seu Termo de referéncia, afastara potenciais licitantes, prejudicando a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo. Logo, com fulcro nos ditames
constitucionais e legais, a presente peticdo tem por escopo colaborar com a Administragéo
Publica, com o fito de evitar a continuidade de um procedimento destinado a inevitavel
invalidacdo. E, assim tecemos os esclarecimentos acerca do item equivocado e ilegal, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

[l - DO DIREITO
[11.1 — DA ILEGALIDADE CONTIDA NO EDITAL

Constata-se, a partir da andlise do edital impugnado, que foi observada irregularidade no
termo de referéncia acerca da impossibilidade de subcontratacdo de autorizacdo de
funcionamento de estagdes moéveis e fixas de sistema de radio comunicagao; fazendo-se
necessaria corre¢gao de modo a sanar a antijuridicidade que possa macular o certame.

Vejamos adiante essa irregularidade apontada no Edital que por ora impugnamos.
111.11.1 — DO IMPEDIMENTO DA SUBCONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ESTACOES MOVEIS E FIXAS DE SISTEMA DE RADIO COMUNICACAO

Uma das fases do processo licitatério € a habilitacdo, na qual aqueles interessados em
contratar com a Administracdo Publica devem demonstrar, mediante a apresentagdo de
documentos, que sado capazes para bem executar o objeto licitado e, assim, atender
satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

A legislacéo federal exige a comprovacgao de qualificagao para a participagdo nos certames
do que esta elencado na norma, previsto nos arts. 27 a 31 da Lei 8666/93. Necessario,
portanto, que os interessados na participacdo da licitagdo publica apresentem os
documentos comprobatérios previstos em lei.

Pois bem, em analise ao instrumento convocatério e seus anexos, detectamos que a
solicitacdo contida no subitem 22.3.8 do termo de referéncia € um reticente formalismo e
pedido de documentagao irregular e que extrapola o quer a lei determina; uma vez exige
como qualificagdo técnica, a apresentagdo da autorizagdo de funcionamento das estacgdes
moveis e fixas de sistema de radio da licitante; restringindo excessivamente a participagao
de interessados na licitagcdo em apreco, conforme aduz a seguir:



22.3. Os critérios de qualificacado técnica, a serem apresentados na fase de habilitacao, e
atendidos pelo fornecedor, serao:

)

22.3.8 Autorizacido de funcionamento de estagdes moveis e fixas de sistema de radio de
comunicagao, compativel em quantidade de radios disposto no Projeto Basico, concedida
por Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, conforme artigo 4, inciso 5, alinea c
da Portaria no. 387/DPF/MJ, de 28/08/2006, e respectivo comprovante de quitagdo da
anuidade do exercicio;

E, por ndo se tratar de documento previsto nos arts. 27 a 31 da Lei 8666/93, tal
documentacdo pode ser subcontratada por n&do ser a atividade principal do edital, mas
observe que, o item 14 do termo de referéncia registra que nao poderao ser subcontratados
os referidos servigos:

14. DA SUBCONTRATACAO

14.1. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto licitatorio. (GRIFOS NOSSOS)

Dessa forma, n&do pode a licitante contratar o servico de empresa que forneca e contenha
autorizagcdo de funcionamento de estagcdes moveis e fixas de sistema de radio de
comunicacgao; porquanto subcontratando o citado servigo, ird encorpar a competitividade do
certame; visto que a atividade principal da presente licitacdo é a prestagédo de servigos de
vigilancia; o que é notério ser o segmento da Impugnante.

Denota-se de modo inequivoco que o fim precipuo da presente contratagdo é a garantia da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico, atribuicdes estas exclusivas da fungao
de vigilante e prestadas pelas empresas de vigilancia privada.

Diante do acima colacionado, a prestacao de servigos de vigilancia requer contratagao pela
Administragcdo Publica de empresa que possua expertise no segmento e Profissionais de
seguranca privada - vigilantes - que devem ocupar o cargo diante das justificativas
apresentadas, eis que possuem a fungao de preservar bens e vidas. Trata-se de segmento
e profissao regulamentada pelas Leis no 7.102/83 e 8.863/94 e € a razdo de ser da
presente licitagdo, ndo tendo relagdo com o ramo de comunicag&o ou similar.

Corroborando com a questado, verificamos que, o artigo 37, inciso XXI, a Constituigao
Federal previu, entre outras coisas, que para participar da licitagdo, sera exigido do
interessado, conforme regulamentagdo mencionada nos artigos 27 a 31, da Lei 8.666/93, a
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagcdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 70 da Constituicdo Federal;
condicionando, como requisito de validade, que as a¢gdes da Administracdo Publica estejam
sempre em consonancia com o permitido pelo ordenamento.



Assim, as exigéncias a titulo de habilitagdo nas licitagbes publicas que transbordem os
limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade. Neste
sentido, reforgca Margal Justen Filho:

...(...)... E inviavel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.

Por certo, o legislador agiu com sensatez, preservando, principalmente o interesse da
Administragdo Publica, ndo deixando, por extensao, de proteger, também, os interesses das
pessoas juridicas ou fisicas, que, efetivamente, possuem capacidade técnica, juridica e
econOmica, para firmar contrato com a Administragdo, pois, automaticamente, serao
excluidas as desqualificadas, que, por um motivo ou outro, ndo podem atender de forma
satisfatéria na forma da Lei o objeto previsto no edital de licitagao.

Contudo, no presente caso, seria prejudicial para a Administragao Publica ndo observar que

0 maior numero de licitantes possa participar das licitagbes; uma vez que quanto maior a
quantidade de participantes nos certames publicos, maior a possibilidade de reducéo de
custos para o Ente Publico, visando a maior competitividade e economicidade.

O referido edital requer a comprovagcdo quanto a qualificacido técnica das empresas
interessadas em participar do certame de Autorizagdo de funcionamento de estagdes
moveis e fixas de sistema de radio de comunicacdo, mas desnecessaria a sua exigéncia em
sede de habilitagao, em total afronta a legislagcao vigente pertinente ao tema e vejamos o
disposto no paragrafo 10, art. 30 da Lei de Licitagdes:

Art. 30. § 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingbes em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

O documento em questdao pode ser solicitado, pois corrobora na comprovagdo desta
capacidade pela licitante, mas igualmente pode ser solicitado um contrato que comprove
que a empresa tem a permissdo em questdo com a subcontratacido do item, pois persiste o
mesmo direito. Assim, a subcontratacdo da autorizagcdo ndo desqualifica a empresa; pelo
contrario, além de atender o item, seria perfeitamente adequado a questao.



Logo, requer a Impugnante que, o item 22.3.8. possa incluir a sua subcontratacéo, pois &
perfeitamente justificavel e moderado regular pela aceitacdo da Autorizacdo de
funcionamento das estacdes moveis e fixas de sistema de radio de comunicacdo, por
contrato firmado com empresa prestadora de servigos habilitada e regulamentada com
Autorizacdo de funcionamento das estagcdes moveis e fixas de sistema de radio de
comunicacgao, podendo subcontratar tais servigos; visto que, as empresas de vigilancia nao
sdo obrigadas a ter radios e seus registros.

Neste contexto, a Impugnante vem ratificar que embasada na norma vigente tornar
abrangente o citado item e admitir licitante que possui contrato com empresa prestadora de
servicos habilitada e regulamentada com Autorizacdo de funcionamento das estacgdes
moveis e fixas de sistema de radio de comunicacdo é medida que garante a operagao e
administracdo por empresa que demonstra capacidade, sem a necessidade de restringir a
participagao de possiveis licitantes.

Dessa forma, a limitagdo contida no edital, admitindo somente a participacao de licitantes
que possuem Autorizacdo de funcionamento das estagdes moveis e fixas de sistema de
radio de comunicacio é descabida e viola o principio da razoabilidade e vai muito além da
documentacao exigida pela Lei vigente, sendo razoavel a apresentagdo de contrato da
licitante com empresa prestadora de servicos habilitada e regulamentada com Autorizagéo
de funcionamento das estagdes moveis e fixas de sistema de radio de comunicacgao.

Requer assim a Impugnante que, seja reformado o item com a abrangéncia pela
subcontratacdo da Autorizacdo por contrato firmado empresa prestadora de servigos
habilitada e regulamentada com Autorizacdo de funcionamento das esta¢des moveis e fixas
de sistema de radio de comunicagdo, pois a exigéncia tdo somente da apresentagcido da
Autorizagdo de funcionamento das estagcdes moveis e fixas de sistema de radio de
comunicacao pelas licitantes perfaz documentacdo pedida de forma excessiva e a sua
manutengao nestes termos ndo coaduna com o conteudo do Edital em questao.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora contendo o citado vicio, poderia ser
sanado, utilizando-se critério razoavel e legal, favorecendo a competitividade, a economia e
isonomia.

Por ébvio, que o item impugnado implicara no ilegal vicio de macular a competitividade do
certame.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se
para sejam observados os parametros legais.

Conclui-se que os editais dos certames publicos devem ser elaborados com razoabilidade e



proporcionalidade, cujas clausulas devem ser definidas a partir do que a lei preconiza e com
estudos técnicos do que é realmente necessario na fase interna do processo e que, para
fins de habilitagdo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos que guardem
estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, ao minimo necessario para
garantir sua regular execugao, sempre em observancia dos limites tracados pela Lei
8666/93.

Ademais, sobre o equivoco apontado no citado Termo de Referéncia, requer que o ajuste
necessario seja administrado, a consequente republicagdo e reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule o
procedimento que se iniciara.

Requer ainda, caso n&o seja corrigido o edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignagcao desta impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade
competente para tanto.

E, por fim, que seja sanado o ponto acima elencado, pois da forma em que se encontra,
restringe sobremaneira a participagao de licitantes interessadas no certame, ferindo a ampla
concorréncia, ndo atendendo, portanto, as exigéncias legais.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a ora Impugnante requer a essa distinta Administracdo que, receba a
presente impugnacao para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retificagao
do diploma licitatério nos termos aqui discutidos, mormente do ponto destacado, cuja
exigéncia vai de encontro aos principios constitucionais, restringindo a ampla concorréncia
para o fim especial de que o presente Edital seja reformulado no item registrado, em razéo
dos motivos de direito e de fatos expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2022.



RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N° 01

1. INTRODUCAO

1.1. O presente procedimento licitatério tem o escopo contratacdo de proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servigos continuos de vigilancia desarmada para proceder
a vigilancia patrimonial, bem como a seguranga das pessoas fisicas dos Campi do Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro - IFRJ, conforme condicbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos.

1.2. O Pregao Eletrénico n.o 04/2022 foi publicado no dia 18 de novembro de 2022, com a
data de abertura do certame marcada para o dia 30 de novembro de 2022, as 10h00.

1.3. No dia 24 de novembro de 2022, a empresa MAGNA VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, 11.804.114/0001-00, sito Rua Sargento Ferreira, no 201, Ramos, Rio
de Janeiro, RJ, CEP 21031-770, apresentou pedido de impugnacao ao Edital do Pregao
Eletrénico no 04/2022, encaminhado, via correspondéncia eletrénica.

1.4. Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida,
nos termos do item 24.1 do ato convocatoério.

2. ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
2.1. Alega a Impugnante, em sua exordial, a possivel incongruéncia no edital:

2.2. Quanto ao item 22.3.8. como condicdo para habilitagdo e selegdo, que trata da
“‘Autorizacdo de funcionamento de estagbes moveis e fixas de sistema de radio de
comunicagido, compativel em quantidade de radios disposto no Projeto Basico, concedida
por Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, conforme artigo 4, inciso 5, alinea c
da Portaria no. 387/DPF/MJ, de 28/08/2006, e respectivo comprovante de quitagdo da
anuidade do exercicio, para aparelhos com poténcia acima de transmissao de 0,5W”;

2.3. Que esta entende que por ndo se tratar de exigéncia do objeto da contratacdo de
vigilancia, pode ser objeto de subcontratacdo, mas o item 14.1 do veda a subcontratagdo.

3. DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO: SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

3.1. Conforme resposta da unidade requisitante: a) a utilizagdo de estagdes moveis e fixas
de sistema de radio de comunicagdo ndo faz parte do objeto preponderante do Edital,
portanto ndo se trata de subcontratagdo, mas sim, pode ser considerado atividade meio da
execucgao da contratagao.

4. DA DECISAO

4.1. Ante todo o exposto, considerando a alegacdo apresentada pela Impugnante e os
apontamentos aqui discorridos, declaramos que conhecemos da impugnag¢ao e concluimos
pela IMPROCEDENCIA dos pedidos apresentados pela MAGNA VIGILANCIA E



SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, uma vez o objeto do questionamento ndo se coaduna
com a pratica vedada no item 14.1.

4.2. Importa consignar que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as
respectivas respostas, encontram-se disponibilizados no site do Compras Governamentais.
4.3. E a decisao.



