. . . INSTITUTO FEDERAL DE

. . EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
RIO DE JANEIRD

Programa de P6s-Graduacdo Lato Sensu
Especializacdo em Gestao Ambiental

Campus Nilépolis

Alessandro Concei¢cdo Machado

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE :
Licenciamento Ambiental — Aspectos econémicos e sua efetividade em detrimento da

conservacgdo ambiental.

Nil6polis - RJ
2015



Alessandro Conceigcdo Machado

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE :
Licenciamento Ambiental — Aspectos econémicos e sua efetividade em detrimento da
conservacgdo ambiental.

Trabalho de conclus&o de curso apresentado ao
curso de Po6s-Graduacédo Lato Sensu em Gestéo
Ambiental do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ,
como parte dos requisitos necessarios para a
obtencdo do titulo de especialista em gestédo
ambiental.

Orientador: Marco Aurélio Passos Louzada

Nilopolis - RJ
2015



M149i

Machado, Alessandro Conceicéo.

Instrumentos da Politica Nacional do Meio Aenke : licenciamento
ambiental, aspectos econdmicos e sua efetividaddegimento da
conservagao ambiental / Alessandro Concei¢cdo Machadentador:
Marco Aurélio Passos Louzada -- Nilépolis, RJ: IFRJL5.

95, [100] f. : Il. ; 30 cm

Trabalho de concluséo de curso (pos-gradyagastituto Federal Rio
de Janeiro - IFRJ, Programa de P0s — GraduacaocestAdsAmbiental,
2015.

1. Plano Nacional do Meio Ambiente (Brasil) Gestdo ambiental. 3.
Conservacao ambiental. 4. Desenvolvimento sustehtavlLicenciamento
ambiental. I. Louzada, Marco Aurélio Passwsent. Il. IFRJ. Ill. Titulo.

CDU 502.14




Alessandro Conceicao Machado

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE:
Licenciamento Ambiental — Aspectos econémicos e sua efetividade em detrimento da
conservacao ambiental.

Trabalho de concluséo de curso apresentado ao
curso de Pos-Graduacédo Lato Sensu em Gestéo
Ambiental do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ,
como parte dos requisitos necessarios para a
obtencdo do titulo de especialista em gestao
ambiental.

Data de aprovacéo: [ Cde ab/4d 2015. \\
]

"/ \ [ L
/\/r/:f ~ <E

Prof. Dr. Marco Aurelio Passos Louzada (orientador)
Instituto Federal de Edyczigﬁ&)Ci cia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ)

S’

Profa. Dra. Ana Paula da Silva
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ)

Aewsndone Kb [ by fﬁ
Prof. Me. Alexandre Hiroyuki Kubota
Instituto Brasileiro da Qualidade Nuclear (IBQN)

Nilopolis - RJ
2015



AGRADECIMENTOS

A caminhada néo foi facil, pelo contrario, muitos foram os momentos de turbuléncia que
precisei enfrentar para chegar ao fim. Mas com determinacdo e fé, consigo dar mais um
importante passo em minha vida pessoal e profissional. Desta maneira, ndo posso deixar de
agradecer a todos os meus familiares que me ajudaram e apoiaram em todos os momentos
em que precisei. Também n&o poderia deixar de agradecer aos amigos que me deram apoio
e suporte, provavelmente sem eles nao teria chegado até este momento, concluindo esta
jornada. Nao posso deixar de agradecer, ainda, a todos os envolvidos no curso de Pods-
Graduagéao Lato Sensu em Gestdo Ambiental do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, professores, colaboradores da Instituicdo e demais alunos
colegas de curso, que demonstraram carinho, paciéncia e, acima de tudo, profissionalismo.
Da mesma forma, € necessario um especial agradecimento a propria Instituigdo, que tornou
tudo isso possivel. Finalizando deixo um agradecimento mais que especial ao meu
orientador, Marco Aurélio Passos Louzada, pela contribuicdo, compreensao e palavras de

incentivo.



RESUMO

O presente trabalho possui como objeto o Licenciamento Ambiental, instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (artigo 9°, inciso IV, da Lei n°® 6.938/81), para controle
da poluicdo e fundamental ao desenvolvimento sustentavel. Sua aplicacdo (legalmente
instituida artigo 10° da Lei n® 6.938/81) visa o equilibrio entre o desenvolvimento das
atividades econdbmicas e o meio ambiente em que se inserem, observando a sua
capacidade natural e de regeneragdo. O instrumento possibilita o controle das atividades e
empreendimentos que, por utilizarem recursos naturais, podem causar significativa
degradacdo ambiental. Através dele é possivel a avaliacdo dos impactos ambientais
provenientes de uma atividade econdémica e, desta forma, atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento/atividade, estando sua qualidade vinculada a produgao de informagdes dos
estudos ambientais a ele associados (estudos que possuem amparo no artigo 225, §1°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal brasileira), e foi regulamentado, em esfera federal, pela
Resolugdo n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que serve de
padrdo aos demais entes federativos. O modelo trifasico contempla as etapas de
planejamento, instalagéo e operagcado do empreendimento/atividade, embora o licenciamento
ambiental também seja adotado em qualquer modificagédo, reforma ou complementagéo de
projeto originalmente licenciado. Com o trabalho, pretende-se um aprofundamento teorico
sobre o0 assunto e a demonstracdo da sua importdncia para a Gestdo Ambiental,
vislumbrando os aspectos mais importantes do licenciamento ambiental, passando por suas
caracteristicas gerais, como, por exemplo, conceitos, estrutura¢ao, prazos, san¢des por sua
inobservancia. Todavia, apesar de sua importancia o instrumento tem sido visto como um
entrave ao desenvolvimento socioecondmico, sendo alvo de constantes ataques, inclusive
do Poder Publico, que sede as investidas do setor econémico, fato que se tentara evidenciar
através de estudo de caso, aqui denominado de “Hole-in-one’ — uma tacada de mestre”,
referente ao processo de licenciamento ambiental, conduzido pelo Municipio do Rio de
Janeiro, de um empreendimento para pratica esportiva de golfe.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Licengas ambientais. Gestdo ambiental.
Desenvolvimento sustentavel. Controle da poluigéo.



ABSTRACT

This work has as its object the Environmental Licensing, instrument of the National
Environmental Policy - PNMA (article 9°, item IV, of Law n°® 6.938/81), for pollution control
and key to sustainable development. Its application (legally established in article 10 of Law n°®
6.938/81) aims to the balance between the development of economic activities and the
environment in which they operate, observing his natural holder and regeneration. The
instrument enables control of activities and projects that, by using natural resources, can
cause significant environmental degradation. Through it is possible to assess the
environmental impacts from economic activity and, thus, demonstrate the environmental
feasibility of the project/activity, and its quality is linked to production information of the
environmental studies associated with it (studies that have support in Article 225, §1°, item IV
of the brazilian Federal Constitution), and was regulated at the federal level, by Resolution n°
237/97 of the National Environmental Council (CONAMA), serving of standard to other
federal entities. The three-phase model adopted by legislation includes the steps of planning,
installation and operation of the project/activity, although the environmental licensing is also
adopted in any change, reform or project completion originally licensed. With this work, it is
intended a theoretical study on the subject and the demonstration of its importance for
Environmental Management, glimpsing the most important aspects of environmental
licensing, through its general characteristics, for example, concepts, structure, deadlines,
penalties for failure to comply. However, despite its importance the instrument has been
seen as an obstacle to socioeconomic development, being target of constant attacks,
including the Government, that the headquarters invested economic sector, a fact that will
attempt to show through case study, here called “Hole-in-one’ — one stroke of genius”,
concerning the environmental licensing process, conducted by the city of Rio de Janeiro, of a
venture for sports golf practice.

Keywords: Environmental licensing. Environmental licenses. Environmental management.
Sustainable development. Pollution control.
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1 INTRODUGAO

As atividades do homem e o seu comportamento diante do meio ambiente ha muito
tempo ja apontam uma pratica pouco sustentavel. A velocidade na troca de bens de
consumo e a adogado do modelo de crescimento econémico adotados pela nossa sociedade
refletem diretamente no meio ambiente, trazendo sérias consequéncias na qualidade do
mesmo, diante da sua capacidade de regeneragdo. Tal relagdo, homem-conservacgéo
ambiental, foi levantada ja na década de 70, momento em que se questionou o mito da
abundancia do capital natural em contraste ao modelo de crescimento econémico que vinha
sendo adotado, que agravou a deterioracdo ambiental diante do aumento da poluicao,
cogitando-se a possibilidade do esgotamento dos recursos naturais.’

Diante desta nova realidade, sociedade de consumo, € importante inflamar uma geral
reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento e bem estar social, almejando meios para
alcangar a efetividade dos direitos fundamentais, essenciais ao homem, para sua prépria
subsisténcia. A prépria Constituicado da Republica do Brasil tratou de definir meio ambiente
como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, com fundamento
nos direitos da solidariedade, incluido no rol dos direitos humanos de terceira gerac;éo.2

Assim, a protecao ambiental deixa de ser uma responsabilidade exclusiva do poder
publico, e passa a ser compartiihada com todos os setores sociedade em um desafio na
buscar novos mecanismos e modelos alternativos de forma a harmonizar o desenvolvimento
econdmico e a protecdo do meio ambiente, compatibilizando, desta forma, as atividades do
homem e a manutengdo do meio ambiente dentro das suas condigées ideais.’

O Licenciamento Ambiental, que se constitui como procedimento administrativo que
viabiliza a empreendimentos ou atividades se beneficiar de recursos naturais e que tenham
alta probabilidade de causar a degradacéo do meio ambiente, tém fungéo precipua como
instrumento que visa o equilibrio entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e
social. Por meio desse, o poder publico, por meio de 6rgdo competente, verifica a
adequacao de um projeto de atividade ou empreendimento, permite a localizagao, instalacao
e operacgéao, ou seja, licenciando-os em diferentes etapas a sua implantacdo e mesmo em

posteriores reformas ou complementacdes que sejam divergentes do originalmente

' DIAS, 2011, p.4-17.

> GUERRA; LIMMER, 2006, p.653.

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Manual de Impactos Ambientais: orientagdes basicas sobre
aspectos ambientais de atividades produtivas. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/manual_bnb.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2015.

p.1.
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licenciado, apdés a verificagcdo de uma série de requisitos e da realizagdo de medidas
providenciais.*

Apesar da permissdo para desenvolvimento da atividade ou instalagdo de um
empreendimento, o empreendedor, como medida de compensacgdo ambiental, ainda estara
obrigado a custos sociais e ambientais, em razdo da degradacado do ambiente e exploracao
de recursos naturais, conforme disposi¢gbes do artigo 4°, inciso VIl da Lei n°® 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e do artigo 36 da Lei n°® 9.985/200,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo (SNUC). Isto posto, nas
situacbes de licenciamento ambiental em que esteja intrinseco o significativo impacto
ambiental, incidira a compensacdo ambiental. Essa, constitui-se em um montante de
recursos que o empreendedor devera repassar ao poder publico para apoio na
implementacao ou na manutenc¢ao de unidades de conservagéo.S

Diante da situacdo peculiar e sua complexidade, compatibilizar direitos que, em
muitos casos, transitam em vias opostas, demanda um periodo de tempo consideravel.
Outrossim, o licenciamento ambiental recebe, constantemente, criticas pela sua morosidade
e ataques que visam a sua mudanca procedimental para minimizacdo da demanda do
tempo ou para a simplificagédo de seus mecanismos para certificagdo da viabilidade da
atividade. Nesta estreita, o principal responsavel pelos ataques, o setor econdmico,
pressiona o poder executivo e legislativo, como efeito cascata, a fim de alcancar seus
objetivos de maximizagao de lucros, mesmo que em detrimento do meio ambiente.®

Contudo, o setor econdmico n&o € o Unico a criticar o processo de licenciamento, o
proprio poder publico, para compensar a sua falta de planejamento para gerir politicas
publicas, tenta a todo instante prover mudancas para facilitar a implementagdo de seus
programas de governo. A Ex-Ministra do Meio Ambiente Marina Silva declarou
publicamente em reagdo a postura do Governo Federal para a rapida liberagdo de obras
para instalacdo linhas de transmissdo de energia, sob a alegacdo de ameaga ao
fornecimento de energia em todo pais, tentando alterar a classificacdo da atividade de
“grande impacto” para “médio impacto”, e assim, simplificar o processo de licenciamento:
“Decidir por decreto se uma obra tem ou néo alto impacto ndo é o melhor caminho”.’

A Ex-Ministra ainda prosseguiu questionando sobre a falta de planejamento do poder

publico:

* MOTTA, 2013, p.12.

> TRENNEPOHL, 2013, p.277.

® SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLCIADO RIO DE
JANEIRO, 2009, p.7-9.

" Marina critica simplificagdo de licenciamento ambiental. Exame. Brasilia, 2011. Disponivel em: <
http://fexame.abril.com.br/mundo/noticias/marina-critica-simplificacao-de-licenciamento-ambiental>.
Acesso em: 02 mar. 2014.
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"Vejamos o exemplo das linhas de transmissdo dos empreendimentos do
Rio Madeira. Foram licitadas em 2008, mas o pedido para abertura do
processo de licenciamento foi feito apenas em julho de 2009. Ou seja, o
Ministério de Minas e Energia fez a licitagdo para s6 depois pensar que era
necessario licenciar a obra. Nado ha como elaborar os estudos de impacto
ambiental de um empreendimento que tem 2.375 quildmetros, analisar
todas as informacdes técnicas, realizar as audiéncias publicas em inUmeros
municipios e emitir a licenga prévia em apenas um ano", disse a ex-
senadora, lembrando da sua atuagdo como ministra do Meio Ambiente no
governo Lula. "lniciamos o processo de licenciamento das usinas
hidrelétricas (do Rio Madeira) em 2005. Até 2008, quando foi licitada a linha
de transmisséo, ninguém pensou que seria necessario fazer o licenciamento
da linha de transmiss&o? Porque a licenga da linha de transmissdo sé foi
solicitada quatro anos depois de iniciado o licenciamento das usinas?
questionou”.?

Episédio semelhante aconteceu no Rio de Janeiro, onde o Governador do Estado,
objetivando dar agilidade os processos de licenciamento de projetos de extragdo mineral, de
areias e de usinas de geracao de eletricidade, prop6s “mudancgas relampagos” na legislacao
ambiental do Estado (projeto de lei n°® 1.860/2012), dispensando a necessidade dos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) e seus respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA)
para alguns empreendimentos com alto potencial poluidor, substituindo-os por Relatérios
Ambientais Simplificados (RAS), dispensando, ainda, a necessidade de realizacdo de
audiéncias publicas.’

O procedimento sugerido pelo Governador do Estado, sem a necessidade da
realizacdo de estudos ambientais mais aprofundados, vislumbra a adogcdo de um
procedimento, como denominado por Marcos Pedlowski'®, do tipo “licenciamento fast food”,
um perfeito exemplo de violagdo ao principio da proibigcéo ao retrocesso ambiental."’

O entdo Secretario Estadual do Ambiente, Carlos Minc, na tentativa de amenizar a

reacao da opinido publica, negando a tentativa de flexibilizagdo no rigor ambiental, declarou:

“Temos hoje processos de licenciamento de areais, barreiros (onde se extrai
barro), de exploragéo de brita totalmente parados. O Rio € o Unico estado
do Brasil que n&o pode aplicar a resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), que dispensa o EIA-Rima para essas atividades.

® Marina critica simplificag&o de licenciamento ambiental. Exame. Brasilia, 2011. Disponivel em: <
http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/marina-critica-simplificacao-de-licenciamento-ambiental>.
Acesso em: 02 mar. 2014.

® ALENCAR, Emanuel. Cabral quer flexibilizar licenciamento ambiental. O Globo, Rio de Janeiro, 12
dez. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/cabral-quer-flexibilizar-licenciamento-
ambiental-7022881>. Acesso em: 01 mar. 2014.

'% Manifesto denuncia “licenciamento Fast Food” de minerodutos em MG. Viu! online. Minas Gerais,
Publicado em 16/09/2014. Disponivel em: <http://www.viuonline.com.br/marcos-pedlowski/manifesto-
denuncia-licenciamento-fast-food-de-minerodutos-em-mg>. Acesso em: 01 fev. 2015.

"'SENADO FEDERAL. Comiss3o de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizagdo e controle.
Principio da proibicdo de retrocesso ambiental: trabalho de conclus&o de curso, dissertagéo e tese.
Brasilia, DF.
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Enquanto isso, projetos como o Minha Casa, Minha Vida e
empreendimentos para a Copa e as Olimpiadas sofrem com falta de
matéria-prima. Estamos em contato para ver como resolver os impasses
sem que haja qualquer retrocesso na legislacao ambiental”."

Pelas palavras do Secretario ficam claras as intengdes das mudancgas propostas. Os
empresarios poderiam negociar diretamente seus projetos de empreendimentos com o
orgao ambiental sem a intervencdo da opinido publica. Apos as sérias criticas, e,
provavelmente, preocupado com a dimens&o que a oposigao daria a situagédo, o Governo do
Estado recuou, mesmo que momentaneamente em suas intenc¢des, e solicitou a retirada do
projeto de lei junto a Assembléia Legislativa fluminense."

Desta forma, o trabalho sera iniciado com uma breve inser¢cdo a conceitos basicos
que ajudarao na compreensao da tematica estudada, como o conceito meio ambiente com
contexto legal, a evolucdo do aspecto ambiental na formacdo do estado brasileiro, a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, que originou o instrumento sob analise,
assim como os aspectos da avaliacdo ambiental e a importancia dos estudos ambientais,
além das formas de responsabilizacao juridico-ambiental por danos ao meio ambiente.

Depois, sera firmado base no objeto sob analise, destacando-se o seu conceito, sua
natureza juridica, a sua morfologia, as modalidades de licengas ambientais, os custos
envolvidos, as caracteristicas dos empreendimentos que necessitam do licenciamento para
exercer o seu direito a livre iniciativa, as consequéncias pela falha ou inobservancia do
procedimento de licenciamento ambiental, entre outros aspectos importantes.

Firmado conhecimento mais aprofundado sobre os elementos que cercam o objeto
deste trabalho, parte-se, entdo, a uma analise de caso, baseado no processo de
licenciamento ambiental conduzido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade
do Rio de Janeiro para um empreendimento destinado a pratica esportiva de golfe, caso

aqui denominado de “Hole-in-one’ — uma tacada de mestre”, numa tentativa de se
evidenciar que aspectos econbmicos estdo se sobrepondo a questdes importantes
vinculadas a conservagdo ambiental, o que prejudica a sua visdo como instrumento
primordial para a Gestdo Ambiental ao alcance do desenvolvimento sustentavel,
compatibilizando o meio ambiente ao desenvolvimento socioecondmico.

Isto posto, o trabalho passa as suas consideracdes finais, na esperanga que o

mesmo traga contribuicdo, ainda que de forma modesta, para o entendimento do

'2 ALENCAR, Emanuel. Cabral quer flexibilizar licenciamento ambiental. O Globo, Rio de Janeiro, 12
dez. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/cabral-quer-flexibilizar-licenciamento-
ambiental-7022881>. Acesso em: 01 mar. 2014.

'* ALENCAR, Emanuel. Cabral quer flexibilizar licenciamento ambiental. O Globo, Rio de Janeiro, 12
dez. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/cabral-quer-flexibilizar-licenciamento-
ambiental-7022881>. Acesso em: 01 mar. 2014.
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procedimento de licenciamento ambiental pelos iniciantes em carreira de gestores

ambientais e para os debates relacionados ao tema.

OBJETIVO GERAL:

Como Objetivo geral o presente estudo visa apresentar e debater um problema ha
muito tempo identificado. Trata-se do licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, assim como da
efetividade das medidas de compensacdo ambiental, segundo aspecto econdmico, em

detrimento da conservagdo ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Como obijetivos especificos deste trabalho, pretende-se, com base em estudo de
caso: avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento destinado a pratica esportiva de
golfe, que sera utilizado como instalacdo para os jogos olimpicos a ser sediado pela cidade
do Rio de Janeiro, e licenciado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente; avaliar o critério
privilegiado no procedimento de Licenciamento Ambiental realizado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente da cidade do Rio de Janeiro para um empreendimento
destinado a pratica esportiva de golfe, diante da legislagédo vigente que regula o processo de
licenciamento; e, avaliar o conflto identificado no Licenciamento Ambiental do
empreendimento destinado a pratica esportiva de golfe levando em consideragédo os

aspectos econdbmicos, sociais e ambientais, em detrimento da conservagcao ambiental.

Passa-se, entdo, ao estudo das nog¢des introdutorias ao licenciamento ambiental.
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2 NOGOES INTRODUTORIAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A modificacdo e a contaminagdo do meio ambiente natural, que se acelerou a partir
do processo de revolugéo industrial, entre séculos XIX e XX, onde o homem demonstrou
uma estupenda capacidade de controle sobre os elementos naturais e a sua transformacgéo
em bens necessarios a sua sobrevivéncia, aponta para uma perspectiva nada otimista em
relagéo a sobrevivéncia do mesmo."

Acontece que, apesar dos beneficios sociais oriundos do desenvolvimento
econdmico, como a geragao de riquezas e melhor perspectiva na qualidade de vida, a visao
de que os recursos naturais eram bens ilimitados nos levou ao consumo inadequado destes
recursos, fato que afetou significativamente o equilibrio do meio ambiente natural, situacao
que s6 passou a ser questionada a partir da década de 70.2

Conforme nos relata DIAS (2011):

Sem duvida, os novos mecanismos e formas de producgdo, acrescidos da
exploragcdo intensiva e sistematica dos recursos naturais trazidos pela
Revolugdo Industrial, generalizaram-se e se espalharam de forma
descontrolada, sem prever as consequéncias para 0 meio ambiente. Os
processos de industrializagdo aumentaram de forma espetacular, mas foram
concebidos de forma irracional, tendo como resultado o grave problema
ambiental que afeta todo o planeta nos dias de hoje. O desmatamento
intensivo para criar novas areas agricolas e produzir o carvado vegetal
provocou o desaparecimento da maior parte da cobertura florestal da
Europa no século XIX e inicio do século XX. 3

Apesar do quadro global alarmante, apenas na segunda metade do século XX
iniciou-se uma movimentacao social para alertar sobre as questbées ambientais. No ano de
1962 a relagdo homem-ambiente natural foi abordada por Rachel Carson no livro Primavera
Silenciosa (Silent Spring), onde a autora questionou o uso de pesticidas quimicos, mais
precisamente o perigo de utilizacdo agricola do inseticida DDT, tendo grande repercusséo
publica. Seis anos depois, em 1968, ocorreram trés encontros importantes envolvendo as
questdes ambientais e que viabilizaram tracar uma estratégia de contenda aos problemas
do meio ambiente. Em abril deste ano, representantes setoriais de dez paises se reuniram
em Roma, Italia, no que ficou denominado Clube de Roma, com a finalidade de promocao
do entendimento da interdependéncia dos componentes econdmicos, politicos, naturais e

sociais, formadores do sistema global, visando promover iniciativas e planos de agédo. Como

' DIAS, 2011, p.4-6.
% Ibid., p.6-7.
* Ibid., p.7.
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resultado dos esforgos, foi publicado em 1972 o relatério Limites do Crescimento, prevendo
tendenciosa escassez dos recursos naturais e perigosos niveis de contaminag&o num prazo
de 100 anos, ou seja, até o ano de 2010, com a consequente diminuigdo da populagao por
pobreza, falta de alimentos e excesso de poluicdo. Também em 1968 a Assembleia das
Nacgbes Unidas resolve realizar, em 1972 a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, Suécia, tendo como resultado a Declaragdo e o Plano de Agéo
para o Meio Ambiente Humano, com 109 recomendagdes ao todo, da mesma forma em que
langou bases para uma abordagem dos problemas ambientais sob &ética global de
desenvolvimento. Ainda em 1968, em Paris, Franga, a UNESCO promove a Conferéncia,
com participagao e representantes de varios paises e também organismos internacionais,
sobre a conservagédo e o uso racional dos recursos da biosfera que estabelece as bases
para o lancamento do Programa Homem e a Biosfera (MAB), em 1971, reconhecendo a
necessidade do estabelecimento de cooperacao cientifica internacional para concepc¢ao e
aperfeicoamento de um plano de utilizagéo racional e conservagéo dos recursos naturais da
biosfera. Deste programa, criou-se pelo mundo uma rede mundial de areas protegidas, as
Reservas da Biosfera, tendo o Brasil, seis delas: a Mata Atlantica, o cinturdo verde de Sao
Paulo, o Cerrado, o Pantanal, a Caatinga e a Amazénia Central.*

Ja em 1983, objetivando o exame das relacdes entre o meio ambiente e o
desenvolvimento, foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, presidida pela primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
propondo-se a “agenda global para mudanga” e a concretizando-se o informe denominado
“Nosso Futuro Comum?”, divulgado em 1987, um dos mais importantes documentos sobre
desenvolvimento e meio ambiente. O informe Brundtland foi base para os debates da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na
cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em janeiro de 1992, momento em que se deu popularidade
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, tornando indissoliveis o meio ambiente e o
desenvolvimento.®

Em 2002, a Comissao sobe o Desenvolvimento Sustentavel, criada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, organizou a Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel,
realizada e Johannesburgo, Africa do Sul, também conhecida como Rio+10, para avaliar a
situacdo do meio ambiente global a partir das consideracdes e medidas estabelecidas na
conferencia de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, tendo como resultado a Declaracao de
Johannesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel e o Compromisso de Johannesburgo

para um desenvolvimento sustentavel, reiterando a protecdo do meio ambiente continuava

* DIAS, 2011, p.15-20.
® Ibid., p.21-22.

16



dependente dos trés pilares basicos para o desenvolvimento sustentavel, quais sejam, o
desenvolvimento social, econémico e a protecao ao meio ambiente.®

Por fim, é importante destacar que todos esses eventos vieram contribuir para o
estabelecimento do atual conjunto normativo ambiental, instituido tanto no ambito
institucional, como por exemplo, as diretrizes da ONU, como também nos Estados-nacgdes,
inclusive com a criacdo de Ministérios, agéncias e outras organiza¢des governamentais,
sem esquecer, ainda, das regras de concessao de crédito adotadas pelas organizagdes
financeiras multilaterais de fomento, como, por exemplo, BID e BIRD.’

Neste sentido temos a importante contribuicao de Dias (2011):

Essa mudanca no eixo pelo qual se articulam os interesses no sistema
mundial provoca na década de 90, particularmente apdés a ECO-92, um
aumento da assinatura de tratados e acordos multilaterais internacionais, ao
mesmo tempo em que aumentam as medidas normatizadoras tomadas
pelos organismos financeiros internacionais que contribuem para desenhar
um quadro que se configura a constru¢do de uma nova ordem ambiental
mundial. A constru¢do de um arcabougo normativo-institucional ambiental
nos Estados-nagbes €& direcionada, em grande medida, pelo significativo
numero de acordos multilaterais relacionados com o meio ambiente que
constituem o aspecto mais visivel dessa nova ordem.®

Vale ressaltar, ainda, que tais fatos sao de grande relevancia para o estabelecimento

e o desenvolvimento deste trabalho
2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Com o intuito de dar aplicabilidade do conceito de meio ambiente a gestdo ambiental
a abordagem deste tépico ira restringir-se ao contexto legal, em detrimento da vertente
ecologica do conceito de meio ambiente.

Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81, artigo 3°, inciso I,
meio ambiente é “o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.’

Segundo Paulo Leme Machado' a definicdo de meio ambiente na legislacéo federal

€ ampla, ja que atinge tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e que a rege. Da mesma

° DIAS, 2011, p.23-24.

" Ibid., p.20.

® Ibid., p.26. (grifo meu).

® BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicagéo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 14 abr. 2014.

' MACHADO, 2013, p.63.
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forma, Edis Milaré"" nos relata que “o meio ambiente pertence a uma daquelas categorias
cujo conteudo é mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade
do que encerra’.

Contudo, a vida pratica exige precisar mais um pouco o conceito de meio ambiente,
em termos de aplicabilidade das normas juridicas. Sendo assim, tal conceito deve ser
olhado em uma perspectiva estrita e outra mais ampla. Em sentido estrito o conceito de
meio ambiente exclui tudo aquilo que nao diz respeito aos recursos naturais, restringindo-se
ao patriménio natural e as interacbes deste com os seres vivos, considerando-se, ainda, a
reciprocidade de relagcbes (meios bidticos e abibticos). Ja em sentido amplo, extrapola os
limites da ecologia tradicional, e, assim, representado por elementos naturais, artificiais e
culturais, que caucionam o desenvolvimento, em equilibrio, de todas as formas de vida.'?

Logo, o conceito de meio ambiente deve ser subdividido em trés aspectos de meio
ambiente: o “meio ambiente natural’, também denominado de fisico, contemplando-se a
flora, a agua, o solo, o ar atmosférico, onde se dao as interagcbes dos seres vivos com esses
meios, assim como a interacdo reciproca de tais meios fisicos com as espécies que as
ocupam; o “meio ambiente artificial’, representado pelo conjunto de edificacbes e
equipamentos publicos, como areas verdes, espacos livres, ruas, pracgas, etc.; e, 0 “meio
ambiente cultural”, representado pelo patrimbnio paisagistico, arqueoldgico, histérico,

artistico e turistico.™
22 A CONSTlTUlQAO BRASILEIRA E O MEIO AMBIENTE

Conforme caracterizado por Montesquieu, o poder despético deu lugar ao Estado
contemporaneo (governo de leis e nao de homens, denominado Estado de Direito) no fim do
século XVIII, com o propoésito de evitar o arbitrio dos governantes, que atuavam sem regras
ou leis. Como reflexo, surge a Constituicdo, leis das leis, meio pelo qual se busca a
instituicado de um governo organizado em normas e nao arbitrario, limitado pelo respeito aos
direitos do Homem. A Declara¢ao de Direitos do Homem e do Cidadé&o, Franga, 1789, em
seu artigo 16, j4 expressava que uma sociedade sem seguridade a garantia dos direitos
(fundamentais), nem estabelecida a separacdo dos poderes, ndo tem Constituicdo. Assim,
denomina-se o Estado Constitucional de Direito."

A primeira geragao dos direitos fundamentais, denominada de “liberdades publicas”,
surge com da Declaracdo de 1789, final do século XVII, sendo complementada pela

segunda geracao, denominada “direitos sociais”, surgida ap6s a primeira Guerra Mundial. Ja

" MILARE, 2007, p.109.

"2 Ibid., p.110-111.

" TOCCHETTO, 2012, p.4-5.

¥ FERREIRA FILHO, 2005, p.1-3.
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a terceira geragédo dos direitos fundamentais, denominada de “direitos de solidariedade
parece ainda nao plenamente reconhecida.'

Aqui, cabe frisar que o interesse deste estudo esta nos direitos fundamentais de
terceira geracgéo.

Segundo Manuel Gongalves Ferreira Filho, os direitos fundamentais de terceira
geracao surgem da consciéncia da necessidade de protecéo de outros valores que vao além
da protecdo a vida e das liberdades. Assim, também devem ser resguardadas a qualidade
de vida e a solidariedade entre os seres humanos de todos os povos, completando o lema
da revolugéo francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.'®

Os direitos fundamentais de terceira geragdo se emergem no plano internacional, a
partir de reunides promovidas pela ONU e UNESCO e se consolidam nas Cartas
internacionais oriundas de tais encontros. Entre os novos valores estédo o direito ao
desenvolvimento, o direito ao meio ambiente, o direito a paz, o direito ao patriménio comum
da humanidade, e ha aqueles que ainda incluem o direito a autodeterminacdo dos povos
(direito dos povos a dispor deles proprios) e o direito & comunicacdo. " Para o
desenvolvimento deste trabalho tem relevancia os dois primeiros direitos mencionados, ou
seja, o direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente.

O Direito ao desenvolvimento foi consagrado no artigo 12, inciso |, da “Declaragao

sobre o Direito ao Desenvolvimento”, editada em 1986 pela ONU, constando que

o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estao habilitados a participar do
desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados. 18

O Direito ao meio ambiente tem marco na “Declaragcdo de Estocolmo”, de 1972, de

onde vemos que

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de
condi¢des de vida adequadas num meio ambiental de tal qualidade que lhe
permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar, e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras... 19

' FERREIRA FILHO, 2005, p.6.
" Ibid., p.57.
" Ibid., p.58.
"® Ibid., p.60.
" Ibid., p.62.
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Consoante ao exposto, resta fazer um breve relato sobre a evolugao histérica do
direito ao meio ambiente no Brasil.

Por aqui, os primeiros tragcos de defesa ao meio ambiente surgem ainda na fase
colonial, momento em que o Brasil era regido pelas mesmas leis de Portugal, ou seja, as leis
reais. Durante a vigéncia das Ordenagdes Manuelinas, que perdurou até o ano de 1548, era
proibida a caga de perdizes, lebres e coelhos e tipificava como crime o corte de arvores
frutiferas. Aprovada as Ordenagbes Filipinas, em 1603, fruto do dominio espanhol sob
Portugal, a matéria ambiental passou a ser disciplinada em varios livros deste compilado,
sendo aplicadas penas mais severas aqueles que cometiam crimes relacionados a matéria
ambiental, como o acoite e o degredo para a Africa. J& durante o Regimento do Pau-Brasil,
1605, surge a primeira lei de protecao florestal, em que se exigia autorizagcéo real para o
corte do pau-brasil. Dai em diante, novas determinagdes foram surgindo, tais como: a “Carta
Régia”, de 1797, que se preocupou com a devesa da fauna, agua e solo; o “Regimento de
Cortes de Madeiras”, de 1799, onde se estabeleciam rigorosas regras para derrubada de
arvores; surgiram, por determinacdo de José Bonifacio, as primeiras instru¢ées para o
reflorestamento da costa brasileira; a criacdo do Jardim Botanico do Rio de janeiro, em 1802,
como primeira unidade de conservagéo para preservagao de espécies e estudos cientificos;
a “Ordem de 9 de abril de 1809, dada por D. Jodo VI, prometendo liberdade aos escravos
denunciadores de contrabando de pau-brasil; e, o “Decreto de 3 de agosto de 1817, que
desautorizava o corte de arvores nas areas circundantes do Rio Carioca, no Rio de Janeiro;
assim como a Lei n°® 601, de 1850, primeira Lei de Terras do Brasil, que estabelecia pena de
prisdo para crime de derrubada de matos ou o ateamento de fogo, além de consolidar a
responsabilidade por dano ambiental fora do ambito da legislac&o civil. %

Em 1895, ja na fase republicana, o Brasil se subscreve ao convénio das Egretes,
Paris, Franca, visando a preservacdo de gargcas que povoavam rios e lagos da regiao da
Amazoébnia. A primeira reserva florestal brasileira é criada em 1911, pelo Decreto n° 8.843, no
antigo territério do acre. O Servico Florestal do Brasil, atualmente com a denominacao de
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Dentre inUmeras
referencias normativas em matéria ambiental, ndo se pode esquecer do Cédigo Florestal, de
1934, que impbs o limite ao exercicio do direito de propriedade, das elabora¢bes dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, em especial, o de 1979, plano lll, criador do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e da Lei n° 6.938, de 1981, que instituiu a Politica

Nacional para o Meio Ambiente, em que se estabeleceu a exigéncia de estudo de impacto

2 MOREIRA, José de Castro. Origem do Direito Ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
Oscar Saraiva. Vol. 19. n° 1. jan/jun. 2008.
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ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA) para a obtengdo de licenga para
desenvolvimento de qualquer atividade modificadora do meio ambiente. ?'

Em termos constitucionais, a Carta Magna de 1988 “é a primeira Constituicdo
brasileira em que a expressdo ‘meio ambiente’ é mencionada’. # As Constituicdes
precedentes jamais se preocuparam especificamente com a protecdo do meio ambiente.
Apenas uma proibicdo a industriais contrarias a saude do cidadao foi mencionada pela
Constituicdo de 1824. Em 1891 o Texto Republicano apenas atribuia competéncia da Uniéo
para legislar sobre matéria relativa a minas e terras. Ja a Constituicdo de 1934 atribuiu a
Unido a competéncia para legislar em matérias de mineragéo e riquezas do subsolo, aguas,
caca, pesca e sua exploracdo, assim como florestas, dispensando, ainda, protecdo as
belezas naturais e aos patriménios histérico, artistico e cultural. A Carta de 1937 seguiu a
mesma linha da anterior, com incremento a protecdo das plantes e rebanho contra moléstias
e agentes nocivos. As Constituicbes de 1946 e 1967 também se preocuparam com a
protecdo do patrimdnio paisagistico, histérico e cultural nacional. A de 1946 manteve a
escrita sobre competéncia legislativa e a de 1967 atribuiu competéncia para a Uniao legislar
sobre florestas, aguas, caca, pesca, florestas, jazidas e normais gerais de defesa da saude.
Por fim, a Carta de 1969, emenda Militar a Carta de 1967, manteve as disposi¢cdes desta
ultima, introduzindo o termo “ecolégico” em disposi¢do referente a prévio levantamento
ecologico para o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades e
sobre funcéo social da propriedade.?®

Contudo, é na Constituicdo Federal de 1988 que o tema meio ambiente ganha de
vez o destaque merecido. Assim, passa a ser tratado especificamente no Capitulo VI do
Titulo VIII (Da ordem social), artigo 225, com seus paragrafos e incisos.

De acordo com José Afonso da Silva, A Constituicdo de 1988

“toma consciéncia de que a ‘qualidade do meio ambiente se transformara
um bem, num patrimdnio, num valor mesmo, cuja preservacéo, recupera¢cdo
e revitalizagdo se tronaram num imperativo do Poder Publico, para
assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condicdes de seu
desenvolvimento’. As normas constitucionais assumiram a consciéncia de
que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais
do homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagdo no campo da
tutela do meio ambienta. Compreendeu que ele é um valor preponderante,
que ha de estar acima de quaisquer consideracbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito e propriedade, como as da
iniciativa privada. Também estes sao garantidos no texto constitucional,
mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida,
que esta em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente,

' MOREIRA, José de Castro. Origem do Direito Ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
Oscar Saraiva. Vol. 19. n° 1. jan/jun. 2008.

2 MACHADO, 2013, p.150.

% MILARE, 2007, p.145-147.

21



que é instrumento no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege
€ um valor maior: a qualidade de vida humana”. 2

Preceitua o artigo 225, caput, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de todos, € bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo a
todos o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”

De forma resumida, segundo José Afonso da Silva, o Artigo 225 é composto por trés
conjuntos normativos: no primeiro deles, relativo ao caput, esta inserida a norma-matriz, que
indica a todos o seu direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; no segundo,
composto pelo paragrafo primeiro e incisos, estéo os instrumentos de garantia e efetividade
do direito enunciado no caput; ja no terceiro, compreendido pelos paragrafos segundo a
sexto, tratam de determinacgbes particulares relativas a objetos e setores, com suas areas e
situacdes de elevado contelido ecolégico, que merecem pronta protegdo constitucional. 26
Apesar do comando especifico do artigo 225, e diga-se, considerado o mais

avancado do planeta para a questdao ambiental, o seu conteudo tem dimensé&o

24 SILVA, 2007, p.847-848.

% BRASIL, CRFB, 1988, artigo 225, caput: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagcao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradag&o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcédo ecoldgica, provoquem a extingédo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agées discriminatérias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagédo definida em lei federal,
sem 0 que ndo poderdo ser instaladas.

% SILVA, 2007, p.150.
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transcendente e multidisciplinar e passa a permear por diversos outros dispositivos
constitucionais, devendo balizar a interpretacdo desses dispositivos, principalmente os
relativos a “ordem social” (desenvolvimento e bem-estar da sociedade) e “ordem econémica”
(valorizagéo do trabalho e livre iniciativa). %’

Segundo Edis Milaré, a Constituicdo brasileira ergueu o meio ambiente a uma
categoria de valores ideais da ordem social, institucionalizando o direito ao meio ambiente
sadio como um direito fundamental do individuo. Além disso, a sua protecdo segue como
pressuposto a propria vida, outro valor fundamental.?®

Nesta estreita, sdo importantes as palavras de Paulo Afonso Leme Machado ao
concluir sobre a também incorporagdo dos direitos fundamentais de terceira geracao
(solidariedade) pela atual Constituicdo brasileira, reflexo dos ainda ideais socais que se
iniciaram na Francga, por volta de 1789: “a universalizagdo dos direitos individuais, sociais e

difusos é uma das caracteristicas da Constituicdo de 1988”.%°

2.3 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, SEUS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) foi responsavel por uma nova dinamica na realidade ambiental, com
carater inovador alcangou também objetivos sociais e de solidariedade, se configurando
como um valioso instrumento legal para o Pais. Nela foram definidos os objetivos e os
principios que devem der tomados pelo Estado Nacional na defesa do meio ambiente. *°
Assim, fiou instituido que a PNMA “(...) tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento

socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana

)3
Tal comando legal é denominado como objetivo geral da PNMA, e para seu alcance

foram instituidos diversos principios que devem ser observados para sua efetiva
concretizagdo. Sao eles: (i) acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecologico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; (ii) racionalizagcdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar; (iii) planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
(iv) protegédo dos ecossistemas, com a preservagédo de areas representativas; (v) controle e

zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (vi) incentivos ao estudo e

> MILARE, 2007, p.147-150.

% |bid., p.142-143.

2 MACHADO, 2013, p.153.

% MILARE, 2007, p.303.

*" BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 2°, caput.
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a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; (vii) acompanhamento do estado da qualidade ambiental; (viii) recuperacao de
areas degradadas; (ix) protecdo de areas ameacgadas de degradacao; e, (x) educagéo
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente. *

Os principios norteadores da PNMA mencionados destacam a posi¢cdo do Poder
Publico como “fiel depositario” (zelador) da tutela ambiental de forma a manté-lo em sua
integridade. Como se trata de um direito difuso, o uso de todos os seus recursos deve ser
pautado sobre os interesses coletivos, de forma racional, regulamentada e controlada,
visando a manutencao da ordem social e econémica, além do préprio equilibrio fisico e das
funcdes vitais dos ecossistemas, criando e assegurando areas representativas dos mais
variados ambientes naturais nacionais, delimitando os espagos de ocupacgéo de solo para
desenvolvimento de atividades com potencial poluidor, recompondo aquelas areas ja em
processo de degradacao, e protegendo as de sob ameaca, estabelecendo parametros para
a manutencdo da boa qualidade ambiental. Deve-se, ainda, adotar o incentivo a estudos,
pesquisas e desenvolvimento de tecnologias apropriadas para o uso sustentavel dos
recursos ambientais, investindo na educagdo ambiental para a transmissao de
conhecimentos e experiéncias sobre o controle da poluigéo.*

A PNMA também traz em seu corpo alguns objetivos especificos, de forma a
compensar a abrangéncia do objetivo geral, e alcanga-lo de forma concreta. Esses estédo
detalhados nos incisos do artigo quarto*, como segue: (i) & compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico; (ii) a definicdo de areas prioritarias de agédo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, do Territorios e dos Municipios; (iii) o estabelecimento de critérios e padrdes
da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; (iv)
o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais; (v) a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacao de dados e informagbes ambientais e a formagéo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; (vi) a
preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacado racional e

disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecologico

%2 BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 2°, incisos | a X.

¥ MILARE, 2007, p.310-315.

% BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 4°, caput: A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara: (...).
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propicio a vida; e, (vii) a imposi¢céo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuigcdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econémicos.*®

Quanto aos objetivos especificos pode-se perceber que no desenvolvimento
socioecondmico, nas demandas produtivas, dever ser observado a amplitude de oferta que
o patrimdnio ambiental € capaz de oferecer sem prejuizo da sua qualidade ambiental ou
equilibrio ecolégico, prezando-se pela racionalizagdo dos recursos e pela preservacédo do
meio natural. Desta maneira, o Poder Publico deve promover a cultura de responsabilidade
no trato ambiental, instituindo sangdes disciplinares e compensatorias aqueles que agem de
forma nociva ao meio ambiente. Deve, ainda, promover a¢cdes governamentais, ou seja,
governanga para o meio ambiente, com a criagdo de planos, programas e projetos, com o
estabelecimento de estrutura organizacional e operacional, assim como e a criacao,
baseada em critérios técnico-cientificos, de padrées de controle ambiental confiaveis, sendo
que para isso também se torna necessario o dominio de tecnologias e processos
apropriados relacionados ao controle e gestao (“manejo”) ambiental, que devem ser alvo de
incentivo.*

Assim, como forma de garantir a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social e a preservagdo ambiental, assim como garantir os objetivos gerais e especificos
concebidos, a Lei 6.938/1981 instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) 37

** MILARE, 2007. p.317.

% |bid., p.317-321.

% BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 6°: Os érgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: | - 6rgéo superior:
o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente da Republica na formulagéo da
politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; I -
6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade
de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida; Il - 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e
as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; IV - 6rgdos executores: o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes
de Conservagédo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias; V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental; VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes; § 1° -
Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, elaborardo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA. § 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderéo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior. § 3° - Os 6rgaos
central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverao fornecer os resultados das
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composto por 6rgédos e entidades de todas as esferas governamentais, bem como pelas
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, com, dentre outros 6rgédos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) 8 6rgao consultivo e deliberativo, responsavel, entre outras competéncias, por
editar normas e definir padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Da mesma forma, a Lei 6.938/1981 elegeu, para lograr seus objetivos, os seguintes
instrumentos: (i) o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; (i) o zoneamento
ambiental; (iii) a avaliacdo de impactos ambientais; (iv) o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (v) os incentivos a producéo e instalagao de
equipamentos e a criagdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; (vi) a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas; (vii) o sistema nacional de informagbes sobre o meio
ambiente; (viii) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental; (ix) as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corre¢cdo da degradagéo ambiental. (x) a instituicdo
do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (xi) a garantia da
prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a

produzi-las, quando inexistentes; (xii) o Cadastro Técnico Federal de atividades

analises efetuadas e sua fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.
§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundacgéo de
aéPoio técnico cientifico as atividades do IBAMA.

* BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicag&o. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 8°: Compete ao CONAMA: | -
estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; Il
- determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis
conseqiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgéos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para
apreciacao dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradagéo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio
nacional. lll - (Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009); IV - homologar acordos visando a
transformacgéo de penalidades pecuniarias na obrigagédo de executar medidas de interesse para a
protecdo ambiental (VETADO); V - determinar, mediante representagéo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a
perda ou suspenséo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicao por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengéo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas fungdes, o Presidente do
Conama.
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potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; e, (xiii) instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros. 3

Dos treze instrumentos elencados nem todos ainda contam com base legal
detalhada, e outros se apresentam com elevado grau de complexidade em sua formulagéo
ou aplicacdo. Além disso, vale observar, sob a o6tica da gestdo ambiental, e
independentemente de uma questao hierarquica entre os instrumentos, o valor especifico de
cada a sua importancia na implantacdo e condugdo da politica nacional. ** Contudo, cada
um deles encontra base constitucional, principalmente, nos dispositivos do artigo 225 da
Constituicdo brasileira, assim como no § 1° e incisos deste mesmo comando.”’

Todavia, seria inviavel, em um unico trabalho, esmiucar cada um dos instrumentos
da PNMA, optando-se, entdo, por concentrar os estudos no licenciamento ambiental, que
sera objeto deste trabalho, cientes de que este possui ligagdo com praticamente todos os

outros de instrumentos, dependendo destes para a sua efetivagéo plena.

2.4 A AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E OS ESTUDOS AMBIENTAIS

Cientes de que este ndo € o foco deste estudo, apesar de se configurar de suma
importancia para a execugdo do objeto deste trabalho, sera feito um levantamento dos
aspectos mais relevantes para a compreenséo da sequéncia do trabalho.

E certo que a PNMA elencou em seu rol de instrumentos a avaliagdo de impactos
ambientais. A AIA e o licenciamento foram eleitos como agéo preventiva para instalagéo de
empreendimentos potencialmente poluidores. Tais empreendimentos, de uma forma geral,
em termos de atividades ou obras, carecem de uma anadlise prévia, de modo a antever
riscos e impactos ambientais, os quais devem ser corrigidos, mitigados e/ou compensados
no momento de sua instalagdo, operagao ou até mesmo no seu encerramento. ** Contudo,
apenas com a edicdo da Resolucdo CONAMA n° 01/86* & que se vinculou efetivamente a

AlA ao licenciamento de atividades poluidoras.*

% BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 4°, caput: Sdo Instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente: (...).

*0 MILARE, 2007, p.317-321.

“" ANTUNES, 2013, p.137.

*2 MILARE, 2007, p.354.

*3 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugédo n° 01. Estabelecem as defini¢des, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliagéo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de janeiro de 1986, artigo 2°: Dependera de
elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a
serem submetidos a aprovacgao do 6rgéo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, (...).

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.31.
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Isto posto, a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) configura-se como um conjunto
de procedimentos convenientes a assegurar uma investigagcdo sistémica dos impactos
ambientais provenientes de uma acao proposta, assim como das alternativas cabiveis, com
adocdo de metodologias que garantam a adog¢do de medidas de protecao ambiental, e de
modo que seus resultados sejam apresentados de forma apropriada e satisfatéria ao seu
publico alvo. E assim, devera se levar em conta o fator ambiental nas decisbes e acgdes
quem possam causar efeito negativo ao meio ambiente. *°

O CONAMA ¢é o 6rgao responsavel por regulamentar o processo de licenciamentos
por meio de AlA, fixando critérios basicos para exigéncia dos estudos de impactos
ambientais, assim como estabelecendo tipos de estudos suficientes a afericdo adequada
das interferéncias negativas no meio ambiente, que irdo depender das caracteristicas e
peculiaridades de cada caso.“® A Resolugdo n° 01/86 deste 6rgdo consagrou o Estudo e
Impacto Ambiental (EIA) como o principal documento de avaliagdo de impactos para
empreendimentos submetidos ao licenciamento.*’

Mais tarde, a Constituicdo Federal Brasileira®® (1988) reforcou a necessidade de EIA
para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo do meio ambiente. No entanto, possibilitou a dispensa da realizacao do EIA pra
aqueles empreendimentos que ndo se enquadram em tal especificidade. Todavia, embora
tenha dispensado o EIA, a Constituicdo nédo dispensa o 6rgdo ambiental licenciador da
exigéncia da AIlA, por meio de outros estudos ambientais, para o empreendimento a ser
licenciado. Ou seja, quando o impacto ambiental de uma determinada atividade n&o for
considerado significativo o érgdo licenciador , como subsidio ao processo decisoério, podera
demandar outras espécies de estudos ambientais do género AlA, tais como o relatério
ambiental, o plano e projeto de controle ambiental, o relatério ambiental preliminar, o
diagnéstico ambiental, o plano de manejo, o plano de recuperacao de area degradada e a

analise preliminar de risco. Tais estudos foram relacionados*® na Resolugdo CONAMA n°

*> MILARE, 2007, p.354.

*® Ibid., p.356.

*" BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.31.

*8 BRASIL, CRFB, 1988, artigo 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei, para
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

*9 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 1°: Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes defini¢des: IlI -
Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalagéo, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
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237/97, apesar de que a Resolugao® também deixou claro que o EIA é a mais importante
espécie no trato de licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental. °*
Vale destacar aqui, que conceituar significativa degradacao nado é tarefa simples,
visto que sempre havera alguma alteracdo adversa nas caracteristicas do meio ambiente
em decorréncia da implantagdo de um empreendimento. *? Diante da solicitagdo de uma
licenca, ainda na fase de planejamento, o 6rgdo ambiental precisara especificar os estudos
ambientais que necessitam ser apresentados, condicionando-o a expedi¢ao da licenca, que
sera exigido por determinacgéo legal ou por critérios proprios, lembrando que a Resolucao

CONAMA n° 01/86°% apresenta uma relacdo exemplificativa de empreendimentos (atividades

controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolug&o n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 3°: A licengca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentagéo. Paragrafo unico. O érgao ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento n&do é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente,
definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.31-32.

°2 MILARE, 2007, p.369.

%¥ BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n° 01. Estabelecem as defini¢des, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliagdo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de janeiro de 1986, artigo 2°: Dependera de
elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a
serem submetidos a aprovacgéo do 6rgéo estadual competente, e do IBAMA e1n carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | - Estradas de rodagem com
duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; Il - Portos e terminais de minério, petréleo e
produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°® 32,
de 18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios; VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV; VIl - Obras hidraulicas
para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacao, abertura de canais para navegacgao, drenagem e irrigacao, retificacéo de
cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢cao de bacias, diques; VIII - Extragcao de
combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao); IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe Il,
definidas no Cédigo de Mineragéo; X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos; Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW; XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos); XIII -
Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploragdo econémica de madeira ou
de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de
100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgaos
municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia. Artigo 3°: Dependera de elaboracéo de estudo de
impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovagéo do IBAMA, o licenciamento
de atividades que, por lei, seja de competéncia federal.
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e obras) considerados de significativo impacto ambiental, assim como a exigéncia de EIA

nos procedimentos de licenciamento conduzidos pelo 6rgdo ambiental da esfera federal.*

2.4.1 Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Como ja citado neste trabalho, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € o principal
documento de avaliagdo de impactos para empreendimentos submetidos ao licenciamento.
Também este & considerado, dentro das modalidades de AIA, como o mais notavel dos
instrumentos de compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a preservagao

da qualidade ambiental.®®

A sua exigéncia caberd ao 6rgao ambiental licenciador, caso
identificado que a atividade seja causadora de impacto significativo. Desta forma, em linhas
gerais, dentre outras especificagbes, o EIA deve ser elaborado por profissionais legalmente
habilitados®®, devendo ainda, segundo a Resolugdo CONAMA n° 01/86°: (i) contemplar
todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hipotese de ndo execucao do projeto; (ii) identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacéo e operacao da atividade; (iii) definir os limites
da area geografica a ser direta ou indiretamente afetados pelos impactos, denominados
area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual
se localiza; (iv) considerar os planos e programas governamentais propostos e em

implantacao na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.32.

> MILARE, 2007, p.362.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n°® 237/1997. Dispbe sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 11: Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deveréo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n° 01. Estabelecem as defini¢des, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliagdo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de janeiro de 1986, artigo 5°: O estudo de
impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: | - Contemplar
todas as alternativas tecnolégicas e de localizagéo de projeto, confrontando-as com a hipétese de
ndo execugao do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagéo e operagdo da atividade; Il - Definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implantacao na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade. Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto ambiental o
orgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para concluséo e analise dos estudos.
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Também, ainda segundo a Resolugdo CONAMA n° 01/86°¢, o EIA devera compor-se
obrigatoriamente por quatro secdes: (i) diagnéstico ambiental da area de influéncia do
empreendimento, descrevendo e analisando as potencialidades dos meios fisico, bioldgico e
socioecondmico da area de influéncia do empreendimento, inferindo sobre a situagéo
desses elementos antes e depois da implantagdo do projeto; (ii) analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, contemplando a previsdo da magnitude e a
interpretacdo da importadncia dos provaveis impactos relevantes do empreendimento,
discriminando, ainda, os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a
meédio e longo prazos, temporarios e permanentes, assim como o grau de reversibilidade
desses impactos, as suas propriedades cumulativas e sinérgicas, e a distribuicdo dos énus e
beneficios sociais; (iii) medidas mitigadoras dos impactos negativos, com avaliacao da sua
eficiéncia a partir da implementacdo dos programas ambientais previstos para serem
implementados durante a vigéncia da LI; e, (iv) programa de acompanhamento e
monitoramento, abrangendo os impactos positivos e negativos, indicando os padrbes de
qualidade a serem adotados como parametros.*

Aqui vale ressaltar a uma pequena diferenciacdo entre as medidas mitigadoras, as
medidas compensatérias e a compensagdo ambiental, que ndo devem ser confundidas.

Medidas mitigadoras sdo aquelas agbes preventivas ou corretivas, que tem por finalidade

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n° 01. Estabelecem as defini¢des, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliagdo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de janeiro de 1986, artigo 6°: O estudo de
impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas: | - Diagnéstico
ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao e analise dos recursos ambientais e
suas interacgbes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da
implantac&o do projeto, considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biolégico e os
ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservagao
permanente; c) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupagéo do solo, os usos da agua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade,
as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo
futura desses recursos. Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais. Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas. IV -
Elaboragéo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e parametros a serem considerados. Paragrafo Unico - Ao determinar a
execucao do estudo de impacto Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando
couber, o Municipio fornecera as instrugdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas
Egeculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edigéo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.33-34.
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diminuir os impactos ambientais negativos identificados, definindo-se seus objetivos, o
momento de sua aplicacdo e a responsabilizacdo pela mesma. Por outro lado, as medidas
compensatorias tratam de uma apresentacdo dos impactos ambientais negativos, contudo,
que ndo podem ser evitados, €, desta forma, propde-se medidas para compensar tais danos
de forma alternativa, através de ag¢des ou investimentos. J& a compensagéo ambiental &
aplicada diante da impossibilidade de mitigacao de alguns impactos ambientais, obrigatoria
para empreendimentos caracterizados como causadores de significativo impacto ambiental,
e se configura em um montante de recursos definido pelo 6rgdo ambiental que deve ser
repassado pelo empreendedor e que é destinado a implantagdo e manutencédo de Unidades

de Conservagao.®
2.4.2 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Por se tratar de um estudo extenso, complexo e detalhado, e redigido em linguagem
técnica, a compreensdo do EIA ndo atende as demandas das mais variadas realidades
sociais. Assim, com fito de torna-lo mais atrativo e acessivel, definiu-se a necessidade a
elaboragdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), com informagbes a respeito do
empreendimento e seus impactos, lembrando que este n&o pode, e nem deve, ser um mero
resumo do EIA. O EIA possui carater de diagnéstico e proposigbes aos aspectos negativos
levantados, dentro de um documento técnico, enquanto o RIMA é constituido de
informagbes essenciais acerca das vantagens e desvantagens, e das consequéncias
ambientais derivadas de um empreendimento, voltado para a populagdo em geral, na forma
de um relatério gerencial.®’

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 01/86%, o RIMA devera conter, in verbis: (i) os
objetivos e justificativas do projeto, sua relagéo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais; (ii) a descricdo do projeto e suas alternativas
tecnolégicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construgéo e
operacgao a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os

empregos diretos e indiretos a serem gerados; (iii) a sintese dos resultados dos estudos de

% TRENNEPOHL, 2013, p.52 e 277.

®" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.34.

%2 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n° 01. Estabelecem as definigbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliagéo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de janeiro de 1986, artigo 9°: O relatério de
impacto ambiental - RIMA refletird as conclusées do estudo de impacto ambiental e contera, no
minimo: (...).
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diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto; (iv) a descricdo dos provaveis
impactos ambientais da implantacéo e operagéo da atividade, considerando o projeto, suas
alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificagdo e interpretacao; (v) a
caracterizacdao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagbes da adogéo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de
sua néo realizagao; (vi) a descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relacao aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao puderam ser evitados, e
0 grau de alteragdo esperado; (vii) o programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos; e, (viii) recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Finalizando, cabe acentuar que o RIMA, por ser destinado a populacdo em geral,
deve ser apresentado de forma objetiva, adotando-se o uso de linguagem adequada,

ilustragcbes, mapas, graficos, etc., de forma a facilitar a compreensao do “Ieigo”.63

2.4.3 Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE)

De forma objetiva, a diferenga entre a AlA e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
reside no fato de que a AIA é empregada na avaliagdo ambiental de empreendimentos
(projetos, atividade ou obra), limitando-se ao aspecto individual e pontual, enquanto a AAE,
embora também empregada como forma de aviagdo ambiental, é direcionada a politicas,
planos e programas, em seus niveis governamentais, possibilitando uma visdo mais ampla e
integrada e maior capacidade de avaliagdo de impactos, mediante andlise dos efeitos
cumulativos de impactos individuais, ou seja, uma trata-se de uma visao holistica na
avaliagcao dos impactos ambientais. Assim, a AAE simplifica e fortalece a AAl, pois permite a
antecipagdo da identificagdo de impactos potencias através dos planos, programas e
politicas governamentais, reduzindo tempo e recursos das avaliagdes individuais.**

Vale destacar as palavras de Edis Milaré®® em relacdo ao assunto, onde destacou a

importancia das avaliagdes prévias para a gestdo ambiental: “(...) essa avaliagdo prévia

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugédo n® 01. Estabelecem as definicdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliagéo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de janeiro de 1986, artigo 9°, Paragrafo
unico: O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementacao.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.33.

® MILARE, 2007, p.400.
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fundamenta-se nos principios da precaugdo ou da prevengéo. Precaver-se e prevenir ndo
constituem medidas gratuitas e aleatorias, porém s&o juridica e tecnicamente necessarias,
indispensaveis, quando se trata do meio ambiente”.

Ainda segundo mesmo autor, a AAE envolve acdes, preconizadas por politicas,
planos e programas, assim como agentes para executa-las, pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que devem se mobilizar segundo o que lhe foi proposto ou
imposto. Por ser estratégica, o preparo, obviamente, deve anteceder a acéao, indicando os
melhores caminhos para se alcangar os objetivos, avaliando o efeito cumulativo e sinérgico
das interacbes decorrentes de obras sucessivas, sob pena do tragico desequilibrio ecolégico
e danos ambientais graves. A AAE reforca a importancia da criacdo dos Sistemas de Meio
Ambiente, j& que a preservagdo ambiental ndo é concentrada em uma unica esfera de
governo, ou seja, em um unico 6rgao central, exigindo a participacéo dos érgaos setoriais de
meio ambiente. ® Encerrando, deixam-se as palavras MILARE®, sobre a importancia do

comprometimento governamental para o alcance da AAE:

E desejavel — diriamos, imprescindivel — que os governos assumam a
decisdo, politica e ambientalmente correta, de estabelecer nucleos de
pensamento ambiental critico e proativo em todos aqueles 6rgdos ou
reparticdes da Administragdo Publica que tém ou poderéo ter interfaces com
a qualidade do meio ambiente.

2.5 A RESPONSABILIDADE JURIDICO-AMBIENTAL EM DANOS AMBIENTAIS

Para a continuidade deste trabalho acredita-se ser necessaria uma breve introdugao
ao estudo dos aspectos basicos que envolvem a responsabilidade juridico-ambiental.

A caracterizacao do descumprimento de um dever juridico é capaz de suscitar
variantes de responsabilidades, inclusive de forma cumulativa, porém independentes, que
estdo vinculadas a natureza juridica da sancao prevista pelo ordenamento juridico, podendo
apresentar-se nas modalidades administrativa, civil e criminal.%®

A responsabilidade administrativa é resultante a inobservancia de normas da
Administracao que foram estabelecidas em Lei ou contrato, impondo énus ao infringente, de
naturezas diversas (multa, adverténcia, apreensdo, suspensao, etc.). Configura a
responsabilidade administrativa ambiental a acdo ou omissé&o, que transgrida regras

juridicas quanto ao uso, gozo, promog¢ado ou recuperacdo do meio ambiente, apuradas

% MILARE, 2007, p.401-403.
®7 |bid., p.403.
® TOCCHETTO, 2012, p.12.
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mediante processo administrativo, em que se resguarda o direito ao contraditério e ampla
defesa, ou seja, “ouvindo-se também a outra parte” (audiatur et altera pars).*®

Em relagdo a responsabilidade civil, muitas séo as definigbes dadas ao género. Aqui
vale a idéia de que tal modalidade de responsabilidade obriga o infringente de norma de
cunho civil ou penal, e ainda obrigagao assumida (contratos), que por meio de pratica de ato
ilicito (comissivo ou omissivo) fica obrigado a recompor o lesado, mediante indenizagcao
pelos danos causados. Dentro das espécies que lhe cabem, cumpre salientar aquelas em
razdo de seu fundamento, ou seja, a responsabilidade subjetiva e a responsabilidade
objetiva. A subjetiva presume a analise da culpa ou dolo na conduta lesiva do agente. Ja na
objetiva, tal conduta ¢ irrelevante, prevalecendo a mera existéncia de nexo de causalidade
(vinculo entre conduta e o seu resultado) entre a agdo do agente e o dano, como resultado
da mesma.”

Ja a responsabilidade criminal implica em lesdo aos deveres de cidadao para com a
ordem social, ou seja, bens juridicos fundamentais para a sobrevivéncia da sociedade de
forma harmoniosa, que requer uma analise da culpabilidade ou da postura antissocial do
agente, sendo-lhe impostas as sancdes previstas na lei penal para condutas previamente
tipificadas. Além da pena prevista o agente ainda tem o dever de reparar a lesao, que pode
se dar mediante restituicéo, ressarcimento, reparacéo e indenizacg&o.”

Assim, as condutas lesivas ao meio ambiente devem ser ndo apenas reprimidas,
mas evitadas, tornando ilicita a mera manifestagdo de conduta, independentemente da
producao de resultado danoso ao meio ambiente, configurado pelo crime de perigo. Sendo o
meio ambiente um bem comum a todos e de fruicdo coletiva, estando seus bens sob
dominio publico ou privado, as condutas lesivas a recursos naturais ou artificiais (culturais)
sd0 suscetiveis de ressarcimento, por ato licito ou ilicito e de forma independente ao
elemento culpa, ou seja, incide a responsabilidade objetiva. Nesta estreita, de forma simples,
considera-se como dano ambiental a lesdo direta ao meio ambiente com repercusséo sobre
pessoas ou bens, tendo valor econdmico determinado por estimacao de seu valor monetario
comparado com outros bens e servigos disponiveis na economia. Mesmo assim, a avaliagdo
do dano é uma dificil tarefa, j& que alguns danos até podem ter alguma repercussao
imediata, e em outros casos s6 podem ter a cessacao de seus efeitos evidenciados apos
varios anos, quando ja atingiram, inclusive, a outras geragbes. Uma forma geralmente
utilizada na apuracéo do dano ambiental é a aplicacdo da teoria da diferengca, em que se
calculam as despesas necessarias para o retorno do bem ao seu status quo ante, avaliando

0s custos e as medidas inescusaveis a remediacéo das degradac¢des ambientais. Entédo, de

® TOCCHETTO, 2012, p.12.
"% |bid., p.13-16.
" Ibid., p.16-18.
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forma mais sucinta, a avaliagdo do meio ambiente € baseada em analise de custo/benéfico,
enquanto a avaliagcdo dos danos ao meio ambiente preocupa-se em atingir um estado
preexistente.’?

Cabe ressaltar, ainda, que a prevengdo ao dano ambiental tem abrigo na Carta
Magna, que adotou a metodologia das medidas liminares. Tal critério indica a adog¢ao do
periculum in mora (perigo da demora), o que exige uma antecipacdo da agéo administrativa

do Poder Publico e que o obriga a prevencéo dos riscos de dano ao meio ambiente.”

"> TOCCHETTO, 2012, p.19-28 e 220-221.
"® MACHADO, 2013, p.165.
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3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O meio ambiente, como um direito fundamental previsto na Constituicao Federal
brasileira, deve ser protegido, cabendo também ao Estado delimitar a atuacéo das forgas de
mercado, para manter o equilibrio natural dos ecossistemas. O licenciamento ambiental
resulta em um importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e, apesar de
trabalhoso, implica em beneficios para o proprio empreendedor.’

Segundo palavras do Ministro Walton Alencar Rodrigues, entdo Presidente do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

o licenciamento ambiental é instrumento fundamental na busca do
desenvolvimento sustentavel. Sua contribuigdo é direta e visa a encontrar o
convivio equilibrado entre acdo econdmica do homem e o meio ambiente
onde se insere. Busca-se a compatibilidade do desenvolvimento econémico
e da livre iniciativa com o meio ambiente, dentro de sua capacidade de

regeneragao e permanéncia".2

Sabias palavras foram proferidas pela entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
quanto a identificagdo de meios mais eficientes e eficazes na gestéo publica, referindo-se a

atuacao do TCU junto ao processo de licenciamento ambiental:

“O Licenciamento Ambiental, de utilizagdo compartilhada entre a Uniao e os
Estados da federacgéo, o Distrito Federal e os Municipios, em conformidade
com as respectivas competéncias, tem o objetivo de regular as atividades e
os empreendimentos que utilizam os recursos naturais e podem causar
degradagdo ambiental. Por meio dele, os 6rgdos ambientais adquirem a
estatura legal para avaliar os eventuais impactos ao meio ambiente de uma
determinada atividade. Trata-se de um importante mecanismo de nossa
sociedade e proporciona ganhos de qualidade ao meio ambiente e a vida
das comunidades numa melhor perspectiva de desenvolvimento.

A qualidade do licenciamento ambiental depende, em grande parte, da
disponibilidade e da produgédo de informacao basica acerca dos recursos
naturais (solo, minerais, fauna, floresta, ecossistemas etc) de uma
determinada regido. (...) Depende, também, do conhecimento pela maioria
dos interessados quanto aos procedimentos e tramites requeridos para a
sua concess&o”. >

' BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia: TCU,
42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.2-7.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia: TCU,
42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.3.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia: TCU,
42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.4.
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Como instrumento da PNMA, o licenciamento tem o objetivo de agir preventivamente
na protecdo do meio ambiente, compatibilizando sua preservagédo com o desenvolvimento
econdmico-social, fatores igualmente importantes e essenciais a sociedade, além de direitos
fundamentais constitucionais, de forma que o exercicio de um deles ndo comprometa o
outro.*

Previsto no artigo 10, caput, da Lei 6.938/81, fica estabelecido quanto ao

licenciamento, ap6s alteragao do texto original pela Lei Complementar n® 140, de 2011:

“‘Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagéo ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental”. °

Concluindo a tematica, vale ressaltar o comentario de Edis Milaré®, momento em que
salientou a importancia do Licenciamento como instrumento de gestdo do ambiente no
controle das atividades humanas que interferem nas condi¢cdes ambientais, compatibilizando
o desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental, além da sua qualificagdo como
instrumento da PNMA, e, assim, devendo ser afastada a sua perspectiva de entrave ao

desenvolvimento.

3.1 O CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apesar de sua previsao na PNMA, o conceito de Licenciamento Ambiental s6 foi

concretizado pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, mediante artigo 1°, inciso |, como segue:

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operacado de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cbes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso”. !

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicgo. Brasilia: TCU,
42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.9.

° BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicagéo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 14 abr. 2014.

® MILARE, 2007, p.406.

" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n°® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997.
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Mais tarde, a Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011, em seu artigo
2°, inciso |, também trouxe sua contribuicdo para o conceito de licenciamento ambiental de

forma mais simplificada, sendo:

‘o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagédo ambiental”. 8

Desta forma, percebe-se que o licenciamento ambiental trata-se de um procedimento
formal administrativo, conduzido no &mbito do Poder Executivo, mediante seus o6rgaos
ambientais, em suas diversas esferas, e que advém do regular exercicio do poder de policia
administrativa de tais 6rgéos. Ou seja, trata-se de um encadeamento de atos que visam a

concessao da licenca ambiental.
3.2 NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De forma técnica, o vocabulo empregado para definir o ato administrativo aqui em
questao, ou seja, “licenciamento ambiental’, parece nao refletir a natureza da expresséo
juridica “licenga”. A prépria Constituicao Federal, no titulo referente a ordem econdémica e
financeira', ja adotara, de forma mais precisa, a expressdo “autorizacdo” para assegurar o
livre exercido de atividades econbOmicas. Razoavel, entdo, concluir que o sistema de
licenciamento ambiental €& feito pelo sistema de autorizagbes conforme a texto
constitucional.”

Sem maiores delongas, de certo que a licenga trata-se de um ato administrativo
vinculado e definitivo, cabendo ao Poder Publico a obrigagédo de atender a requisi¢cdo da
parte interessada, no caso desta atender a todos os requisitos legais para tal. Assim,
comprovando-se o cumprimento dos requisitos legais pertinentes ao exercicio regular de um
direito subjetivo, o Poder Publico ndo pode fazer juizo discricionario sobre o mesmo,

deixando de atendé-lo. O Poder Publico s6 podera invalidar o ato em situagbes muito

® BRASIL. Lei Complementar n°® 140. Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia: TCU,
42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.10.

' BRASIL, CRFB, 1988, artigo 170, paragrafo unico: E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagédo de 6érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

" MACHADO, 2013, p.322.
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especificas, como no caso de ilegalidade na expedigédo do alvara, descumprimento na
execucao da atividade por parte do titular ou por interesse publico superveniente, situacao
em que se impde o dever de indenizar a parte prejudicada. Resumindo, a licenga é um ato
declaratério de um direito preexistente. Ao contrario, a autorizacdo se reveste de
discricionariedade e precariedade, sendo facultado ao Poder Pubico, mediante analise dos
critérios de conveniéncia e oportunidade, negar a pretensao do interessado ao exercicio de
uma determinada atividade. De forma resumida, a autorizagdo trata-se de um ato
constitutivo de direito."

Reforcando o entendimento em relagdo a sua natureza, soma-se o fato de que a
“licenca ambiental”’, ou melhor, de forma mais técnica, a “autorizacdo ambiental”’, apesar
representar o exercicio do direito a livre iniciativa, no caso de atendimento exigéncias legais
(precaucdes requeridas), também resguardando o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tal autorizacdo deve ser renovada em determinado periodo de
tempo. Neste caso, o Poder Publico reavalia e intervém periodicamente a atividade avaliada
em fung¢ao do controle de sua qualidade ambiental, podendo, inclusive, cassa-la. Entretanto,
no entendimento de Paulo Affonso Leme Machado, apesar da terminologia, a expresséo
“licenciamento ambiental” tem forga de lei, visto ter sido utilizado nas Leis 6.938/81 e na Lei
Complementar 140, possuindo, assim, vida proépria, independentemente dos conceitos de

“licenga” e “autorizac&o” utilizados pelo Direito administrativo.

3.3 TIPOS DE LICENCAS AMBIENTAIS

Obedecendo aos preceitos legais e normas administrativas, o licenciamento
ambiental, esta relacionado a premissa de empreendimentos que possam causar alteragdes
significativas no meio ambiente, repercutindo em sua qualidade ambiental.™

Contudo, antes de se esmiucar a tematica, € necessario conceituar o préprio termo
“‘licenga ambiental”. Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97, artigo 1°, inciso Il, temos

que a licenca ambiental é:

“ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos

> MILARE, 2007, p.404-405.
'* MACHADO, 2013, p.322-323.
" MILARE, 2007, p.405.
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recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental”."

Com base no conceito extraido da norma supracitada, pode-se perceber que para
cada fase do processo de licenciamento ambiental cabera uma licenga especifica. Assim,
ainda na fase de planejamento, cabera a licenga prévia (LP); cabera licenca de instalagéo
(LI), para a fase de constru¢cdao ou ampliagdo do empreendimento; e, para o funcionamento
do ou operacdo do empreendimento, cabera a licenga de operagao (LO)." Tais licencas

seréo detalhadas a seguir:
3.3.1 Licenga Prévia (LP)

A licenga previa'’ (LP) é aquela solicitada ainda na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, em que se definem as condicbes de compatibilidade entre
o projeto apresentado e a preservacao do meio ambiente afetado, atestando, assim, a sua
viabilidade ambiental. Através dela sera aprovada a localizagdo, a concepg¢ao, serao
estabelecidos requisitos e condicionantes para as préximas fases do licenciamento, seréao
definidas as medidas mitigadoras e as medidas compensatérias dos impactos negativos
oriundos do projeto. Em ultimo instante, representa o compromisso assumido pelo
empreendedor em seguir o projeto conforme aprovado pelo 6rgéo ambiental licenciador.'

A concessdo da LP para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental estara sujeita a apresentacao, por parte
do requerente, e aprovacgdo, por parte da Administragdo Publica, de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e do seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
comumente chamado de EIA/RIMA." Segundo MACHADO?, o EPIA pode coincidir com a

fase de LP, mas ressalta que normalmente o EPIA deve anteceder a LP, ja que como se

> BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n°® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997.

'® BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.17.

" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 8°, caput : O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencgas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepc¢ao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagéo.
'® BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.17.

' BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.17.

% MACHADO, 2013, p.311.
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trata de uma fase em que o Poder Publico mostra ao requerente suas pretensdes, qualquer
decisdo tomada de forma precipitada sujeitar-se-a o processo a nulidade. Nesta estreita, a
LP, por se tratar de uma fase de estudos, ainda que tenha sido dispendiosa ao
empreendedor, ndo gerara direitos ao requerente.

A LP esta conectada ao principio constitucional da prevencédo e a viabilidade do
empreendimento passara pela analise de vertentes dentro desse contexto (reparabilidade de
um dano ambiental). Desta maneira, € nesta fase que: (i) serdo levantados os impactos
ambientais e sociais provaveis do empreendimento; (ii) serdo avaliadas a magnitude e a
abrangéncia de tais impactos; (iii) seréo formuladas medidas que, uma vez implementadas,
serao capazes de eliminar ou atenuar os impactos do empreendimento; (iv) serdo ouvidos
0s O0rgaos ambientais das esferas competentes; (v) serdo ouvidos os 6rgaos e as entidades
setoriais, com area de atuacao situada concomitantemente a do empreendimento; (vi) serdo
discutidos com a comunidade os impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras
e compensatorias, mediante realizacdo de audiéncia publica, quando necessario; (vii) sera
tomada a decisdo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento, sempre levando em
conta a sua localizagdo e o0s seus provaveis impactos, confrontando-os as medidas
mitigadoras dos impactos ao meio ambiente e aos impactos sociais. *’

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97 o prazo de validade LP devera ser, no
minimo, igualmente ao estabelecido pelo cronograma de elaboragéo dos planos, programas
e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ou seja, o tempo necessario para a
concretizagao do planejamento apresentado ao Poder Publico, mas ndo podendo ser
superior a cinco anos. Caso se torne necessario a mesma podera vir a ser prorrogada,

desde que nao ultrapasse ao seu tempo de tolerancia maxima.?
3.3.2 Licenca de Instalagéao (LI)

Obtida a licenga prévia, da-se inicio ao detalhamento do projeto de construgcao do
empreendimento, inclusive, das medidas de controle ambiental que foram determinadas.

Contudo, antes do efetivo inicio das obras devera ser requerida, junto ao 6rgao licenciador,

' BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.17-18.

22 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 18, caput : O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licencga, especificando-os no respectivo documento, levando em
consideracgdo os seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragéo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 1° - A Licenca Prévia (LP) e a Licenga de Instalacdo (LI) poderao ter os prazos de validade
prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il.
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a licenga de instalagéo® (LI), que servira para a verificagdo de compatibilidade do projeto
com o meio ambiente afetado, validando, assim, a estratégia proposta para tratamento das
questées ambientais na fase de construgao.

Assim, concedia a licenga de instalagdo o 6rgéo licenciador tera: (i) autorizado o
empreendedor a dar inicio as obras necessarias; (ii) concordado com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos ambientais, seus detalhamentos e
cronogramas de implementacao; (iii) verificado o atendimento das condicionantes
determinadas na licenga prévia; (iv) estabelecido medidas de controle ambiental, de forma a
garantir que a fase de implantacdo do empreendimento obedeca aos padrbes de qualidade
ambiental estipulados em lei e regulamentos; (v) fixado, de acordo com as caracteristicas de
cada empreendimento, as condicionantes da licenca de instalacdo, ou seja, as medidas
mitigadoras e compensatoérias dos danos ambientais levantados, que serdo monitoras pelo
proprio érgdo licenciador ao longo do processo de instalagdo do empreendimento.?®

Segundo a Resolugdo CONAMA n°® 237/97 o prazo de validade da LI devera ser, no
minimo, igualmente ao estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou
atividade, mas nao podendo ser superior a seis anos. Caso se torne necessario a mesma
podera vir a ser prorrogada, desde que n&o ultrapasse ao seu tempo de tolerancia

maxima.?®

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n°® 237/1997. Dispbe sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 8°, caput : O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencgas:

Il - Licenga de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.18.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.18.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugé&o n° 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 18, caput: O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licencga, especificando-0s no respectivo documento, levando em
consideracgdo os seguintes aspectos:

Il - O prazo de validade da Licenga de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.
§ 1°- A Licencga Prévia (LP) e a Licenga de Instalacdo (LI) poderao ter os prazos de validade
prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il.
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3.3.3 Licenga de Operagao (LO)

A licenca de operacgao 21 (LO) tem a premissa de aprovacao da proposta de
convivéncia entre o meio ambiente a atividade ou empreendimento, autorizando-se, assim, o
inicio efetivo do seu funcionamento, desde que respeitadas as condicionantes estabelecidas
para a sua continuidade. Logo, a LO possui trés caracteristicas basicas: (i) concedida pelo
orgéo licenciador depois de verificado o efetivo cumprimento das condicionantes em todas
as licengas anteriores, ou seja, nas LP e LI; (i) abrange as medias de controle ambiental
(padrées ambientais), que estipularam limites para o funcionamento da atividade ou do
empreendimento; (iii) especifica as condicionantes compulsérias determinadas para a
operacao, sob pena de suspensio ou cancelamento da opera(;éo.28

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97 o prazo de validade LO devera ser de, no
minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos.?

Por conseguinte, a LO nado possui carater definitivo, possuindo tempo finito de
vigéncia. Sua validade sera determinada por cada ente federativo e devera considerar os
planos de controle ambiental estabelecidos, respeitando-se os prazos legais. Assim, sendo
finita, a LO sujeita-se a procedimento de renovagéo, sob condicionantes supervenientes,
cujo mérito é verificado apés avaliagao dos resultados dos programas de controle ambiental
e do desempenho ambiental na vigéncia anterior. Apesar disso, 6rgao licenciador podera

estabelecer prazos de validade da licenca inferiores, pela natureza peculiar de certas

# BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 8°, caput: O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencgas:

Il - Licenga de Operacéo (LO) - autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apés a
verificagéo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacgao.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.19.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 18, caput : O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licencga, especificando-o0s no respectivo documento, levando em
consideracgdo os seguintes aspectos:

Il - O prazo de validade da Licenga de Operacao (LO) devera considerar os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 2° - O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operagéo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades,
estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovacao da Licenga de Operagédo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o 6rgao
ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de
validade, ap6s avaliacao do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso .

§ 4° - A renovacao da Licencga de Operacao (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragéo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagéo
definitiva do 6érgdo ambiental competente.
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atividades ou empreendimentos, que estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em
prazo inferior a quatro anos. Ja a renovacgao da LO deve ser requerida com cento e vinte
dias de antecedéncia a data da sua expiracdo, momento que requer a também publicacao
da solicitagdo em jornal oficial e em periddico regional ou local de grande circulagéo, e
estara automaticamente prorrogada até a manifestacdo do 6érgao licenciador, sendo
facultado a este, mediante justificativa, o aumento ou reduc¢édo do prazo da validade para a
proxima vigéncia.30

Importante frisar que, sendo um compromisso assumido pelo empreendedor junto ao
orgdo ambiental competente, qualquer modificagéo posterior no projeto aprovado, como a
ampliagdo da area de influéncia, o rearranjo de processo produtivo, etc., devera ser levado

novamente a crivo do 6rgéo licenciador.*’

3.4 CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS QUE NECESSITAM DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

N&o € a qualquer tipo de empreendimento ou atividade que se exige o licenciamento
ambiental. A Lei 6.938/81 estabelece a necessidade do licenciamento ambiental para
atividades ou estabelecimentos que utilizam recursos ambientais, aquelas também
consideradas como efetiva e potencialmente poluidoras, bem como aquelas capazes de
causar degradacgao ambiental.*? Redacao muito similar é trazida pela Resolugdo CONAMA
n° 237/97.%

Aqui torna-se necessario levantar alguns conceitos importantes, trazidos na prépria

Lei 6.938/81. O primeiro deles é “recursos ambientais”; que pela redacao da Lei (inciso V)

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.19.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.19.

%2 BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicag&o. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, artigo 10, caput: A construcao,
instalacao, ampliagédo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagédo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao seréo publicados no
jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagéo, ou em meio eletrénico
de comunicag¢do mantido pelo érgdo ambiental competente.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucgo n°® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 2°, caput: A localizagéo, construcao, instalagdo, ampliacdo, modificagédo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagédo ambiental, dependerao de prévio licenciamento do érgdo ambiental competente,
sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.
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trata-se da fauna, da flora, da atmosfera, das aguas interiores, das aguas superficiais, das
aguas subterréneas, dos estuarios, do mar territorial, do solo, do subsolo e dos elementos
da biosfera. O segundo conceito importante € o de “poluicao”, que, segundo redacgao da Lei
(inciso Ill), de forma sintética, trata-se da degradagdo ambiental resultante de atividades
antrépicas. Ja o terceiro conceito, que também esta ligado ao segundo, refere-se a
“‘degradacao ambiental’, aqui sintetizado nas alteracbes adversas nas caracteristicas
ambientais (inciso 11).%*

Nesta estreita, considerando que nado ha como esgotar todas as atividades humanas
capazes de utilizar recursos ambientais, poluir ou causar a degradacdo ambiental, cabe aos
orgdos ambientais, em suas esferas, analisar isoladamente cada situagédo apresentada e
determinar se a atividade ou o empreendimento necessitara do licenciamento ambiental.
Contudo, algumas atividades ja estao crivadas pela necessidade do licenciamento. Assim,
de forma exemplificativa, a Lei 6.938/81, em seu anexo VIl e a Resolugdo CONAMA n°
237/97, em seu anexo |, trazem um rol de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.
Nao obstante, aquelas atividades compativeis, de impactos com magnitude semelhantes
provavelmente necessitardo do licenciamento, e tal necessidade sera elucidada pelo érgéo
ambiental.®®

Salienta-se que os anexos citados neste topico estdo disponiveis também como
anexos nesse trabalho.

Cabe ressaltar, ainda, que, conforme estabelecido na Resolugdgo CONAMA n°
237/97°, dependendo da natureza da atividade ou do empreendimento a ser licenciado,
assim como dos recursos ambientais envolvidos, o empreendedor necessitara de outros
tipos de licengas ou autorizagbes ambientais especificas, que serdo obtidas junto aos
6rgaos competentes, conforme legislacao pertinente. Como exemplos, podem ser citados: (i)

licenca de instalagédo para atividades que incluam desmatamento, depende de autorizagao

* BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicag&o. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, artigo 3°, caput: Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; Il - poluigdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacao; b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; V - recursos
ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.13.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 9°, caput. O CONAMA definird, quando necessario, licengas ambientais
especificas, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantag&o e operagéo.
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especifica do 6rgédo ambiental (Cédigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 19 e Resolugdo CONAMA
a 378/06); (ii) autorizagdo para supressdo de area de preservagdo permanente para a
execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social
(Codigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 3° § 1° e art. 4°); (iii) licenca para transportar e
comercializar produtos florestais (Lei 4.771/65, art. 26, alineas “h” e “i", Portaria MMA 253/06
e Instrugao Normativa Ibama 112/06, que dispéem sobre o Documento de Origem Florestal -
DOF); (iv) licenca para construgcéo e autorizagdo para operacéo de instalagdes nucleares e
transferéncia da propriedade ou da posse de instalagcdes nucleares e comércio de materiais
nucleares (Lei 6.189/74, art. 7° a 11); (v) autorizacédo para queimada controlada em praticas
agropastoris e florestais (Lei 4.771/65, art. 27 e Decreto 2.661/98); (vi) concessdes das
agéncias reguladoras, como por exemplo autorizagdo para exploracdo de centrais
hidrelétricas até 30MW (Resolucdo ANEEL 395/98) e autorizacdo para implantagéo,
ampliacdo ou repotenciacdo de centrais geradoras termelétricas, edlicas e de outras fontes
alternativas de energia (Resolugdo ANEEL 112/99); (vii) outorga para utilizagdo de recursos

hidricos (Lei 9.433/97, Politica Nacional de Recursos Hidricos). %’
3.5 PROCEDIMENTOS PARA OBTENGCAO DA LICENCA AMBIENTAL

O procedimento para obtencédo da licengca ambiental sera conduzido mediante rito
estabelecido pela Resolugao CONAMA n° 237/97**, e contara com pelo menos oito etapas,
quais sejam: (i) definicdo pelo 6rgdo ambiental competente (6rgédo licenciador) dos

documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de

%" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.10-11.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n°® 237/1997. Dispbe sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 10, caput: O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

| - Definigdo pelo 6érgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos
e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e a realizag&o de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagédo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente, integrante
do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os
esclarecimentos e complementag¢des ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagéo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteragcédo da solicitagdo quando
0s esclarecimentos e complementagdes nédo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.
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licenciamento correspondente a licenca a ser requerida; (i) requerimento da licenca
ambiental, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, e seu
respectivo anuncio publico; (iii) analise pelo érgao licenciador, dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando couber; (iv)
solicitacdo, pelo 6rgao ambiental competente, de esclarecimentos e complementacdes dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, caso julgue-se necessario; (v)
audiéncia publica, quando couber; (vi) solicitacdo, pelo o6rgéo licenciador, de
esclarecimentos e complementacgdes, em decorréncia de audiéncias publicas; (vii) emissao
de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; (viii) deferimento ou nao
do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade. Tendo parecer confirmativo, o
licenciamento ambiental se desdobrara em licenca prévia, para a fase de planejamento;
licenca de instalacdo, para a fase de construgdo; e, licenca de operagédo, para o

funcionamento do empreendimento.39
3.5.1 Primeira etapa — Identificacdo do 6rgao ambiental competente

Os critérios para identificacdo do 6rgdo ambiental competente para o licenciamento,
até a chegada da Lei Complementar 140/2011, sempre foram motivos de controvérsias, uma
vez que a Constituicdo Federal brasileira*® definiu a matéria ambiental como sendo de
competéncia comum entre a unido, os estados, o distrito federal, e os municipios. Assim,
todos os entes federativos poderiam editar normas no que tange a protecdo do meio
ambiente, e a competéncia para o licenciamento ambiental era traduzido pela observacao
da prevaléncia do interesse: o interesse nacional se sobrepondo ao interesse de cada
Estado, e estes ultimos se sobrepondo aos Municipios. Esse critério simplifica os demais
critérios trazidos pela Resolugdo CONAMA n° 237/97: critério geografico; critério da
abrangéncia dos impactos; critério da dominialidade; e, critério da especificidade ou da
seguranga nacional. Com a edicdo da Lei Complementar 140/2011, salvo as excecgdes,
passou-se a adotar unicamente o critério da localizagado da atividade ou empreendimento
para definir a competéncia do 6rgao licenciador.*'

Nesta estreita, tem-se como competéncia exclusiva, ou originaria, da unido licenciar

as atividades ou empreendimentos: (i) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil

* MILARE, 2007, p.406.

*0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988,
artigo 23, caput: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; (...) VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; (...)VII - preservar as florestas, a fauna
e aflora; (...).

*" TRENNEPOHL, 2013, p.37-39.
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e em pais limitrofe; (ii) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdémica exclusiva; (iii) localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas; (iv) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); (v) localizados ou desenvolvidos em
dois ou mais Estados; (vi) de carater militar, exceto aqueles previstos no preparo e emprego
das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97/1999; (vii) destinados a
pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); (viii) que atendam tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada
a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento. Aos Estados, Municipios e Distrito federal, coube, de forma residual, o
licenciamento do que nao ficou sob responsabilidade de algum outro entre federativo, nem

da prépria unido, de acordo com os artigos 8°, 9° e 10 da Lei Complementar 140/2011.%2

*2 BRASIL. Lei Complementar n® 140. Fixa normas, nos termos dos incisos lI, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011, artigo 7°,
caput: Sao ac¢des administrativas da Unido: XIV - promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d) localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecao
Ambiental (APAs); e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar,
excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos
no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de
junho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas
e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢cao da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participagcdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento; Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagédo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposi¢cdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Art. 8% Sao agbes administrativas dos Estados: XIV - promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto
nos arts. 7° e 9% XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas pelo Estado, exceto em Areas
de Protegdo Ambiental (APAs);

Art. 9° Sao ac¢des administrativas dos Municipios: XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
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E importante frisar que a Lei Complementar 140/2011* tornou evidente a unicidade
do licenciamento ambiental, ou seja, uma atividade ou empreendimento sé precisara ser
licenciado por um unico ente federativo, mediante seu 6rgdo ambiental, respeitando-se a
regras ja mencionadas. Através desse sistema evita-se a sobreposicdo de atuacao dos
entes federativos e a instauragdo de conflitos de interesses. Apesar disso, também foi
assegurado o direito dos demais entes federativos, desde que interessados e forma nao
vinculante (n&o obriga o 6rgéo licenciador a obedecé-la), de se manifestarem, como forma
de acédo de cooperacdo, ao 6rgdo administrativo responsavel pelo procedimento de
licenciamento, respeitando-se o0s prazos do procedimento, embora possam recorrer
diretamente ao Poder Judiciario caso entendam ser o ente competente ao licenciamento.*

A Lei Complementar 140/2011* também trouxe outros dois tipos de situagées em
que o licenciamento saira de uma esfera e passara para a esfera imediatamente superior,

de forma supletiva®®. Sao elas: (i) quando inexistir 6rgdo administrativo capacitado ou

empreendimentos: a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de conservagao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

Art. 10. S&o agbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8% e 9°.

** BRASIL. Lei Complementar n® 140. Fixa normas, nos termos dos incisos lI, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011, artigo 13,
caput. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicbes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar. § 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgéo
responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.

* MACHADO, 2013, p.324-326.

** BRASIL. Lei Complementar n® 140. Fixa normas, nos termos dos incisos lI, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011, artigo 15,
caput: Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agbes administrativas de
licenciamento e na autorizagcdo ambiental, nas seguintes hipéteses: | - inexistindo 6érgdo ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as a¢bes administrativas estaduais ou distritais até a sua criacéo; Il - inexistindo 6rgéo
ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as
acbes administrativas municipais até a sua criacao; e, Il - inexistindo 6rgédo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢ées
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

6 BRASIL. Lei Complementar n° 140. Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011, artigo 2°,
caput: Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se: Il - atuagéo supletiva: agao do ente da
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conselho de meio ambiente no ente federativo com competéncia originaria para o
licenciamento; (ii) quando o érgdo administrativo competente deixa de emitir a licenga no
prazo estabelecido para a tramitacdo do procedimento. As hipéteses legais ilustradas na Lei
Complementar 140/2011 tratam de ag¢des supletivas vinculadas, ndo se podendo esquecer
que a Lei mencionada também se preocupou com a definicdo de “6rgdo ambiental

™ mensurado sob trés aspectos: (i) possuir técnicos em seu quadro préprio ou

capacitado®
em consorcio; (ii) possuir técnicos devidamente habilitados; e, (iii) possuir quantitativo

técnico compativel com a demanda.*®
3.5.2 Segunda etapa - licenga prévia (LP)

Apds definido o ente federativo competente ao licenciamento, o empreendedor, ainda
em fase preliminar do projeto, devera dirigir-se ao 6rgdo administrativo ambiental para
definicdo conjunta dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao
procedimento de licenciamento. Logo apés, o empreendedor devera providenciar os estudos
ambientais requeridos, com todas as exigéncias do 6rgéo licenciador. Em seguida, o
empreendedor devera requerer formalmente a licenga prévia, que, inclusive, deve ser levado
a publicagéo®® em jornal oficial do entre correspondente e em periédico regional ou local de
grande circulagdo, apresentando o estudo e documentos previamente definidos. O
empreendedor devera, também, apresentar certiddo da Prefeitura Municipal, com
declaracédo de conformidade do tipo de empreendimento e local de estabelecimento,

conforme a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagao do solo®, além das demais autorizagées

Federacgéo que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribuicbes, nas hipéteses
definidas nesta Lei Complementar.
*" BRASIL. Lei Complementar n® 140. Fixa normas, nos termos dos incisos lI, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011, artigo 5°,
caput: Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugéo de agdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegagéo
disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as a¢des administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente. Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os
efeitos do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente
habilitados e em numero compativel com a demanda das a¢des administrativas a serem delegadas.
*8 MACHADO, 2013, p.326-327.
*9 BRASIL. Lei n° 6.938. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicacdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, art. 10, § 1°: Os pedidos de
licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como
em periédico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrénico de comunicagdo mantido
Eoelo orgéo ambiental competente.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugao n°® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 10, § 1°: No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
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pertinentes, conforme mencionado no item 3.4 deste trabalho®'. Em posse da documentacéo,
o 6rgao licitante fara a analise do processo®, que devera atender o prazo maximo de seis
meses (salvo quando presente EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, cujo prazo sera de 12
meses), realizara vistoria técnica, caso julgue necessario, e solicitara, uma unica vez, a
complementacao® de informagdes ou esclarecimentos, que deverdo ser atendidos dentro do
prazo maximo de quatro meses, apesar de cabivel uma reiteracdo do pedido, quanto os
apresentados foram insatisfatérios. Vale lembrar caso os prazos ndo sejam observados,
cabera® o licenciamento pela via supletiva, para o caso do érgdo licenciador, ou o

arquivamento do procedimento, para o empreendedor.’

obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel ao uso e ocupagao
do solo e, quando for o caso, a autorizagéo para supressao de vegetacao e a outorga para o uso da
agua, emitidas pelos érgdos competentes.

*"BRASIL. Lei Complementar n° 140. Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 2011, artigo 12,
caput. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgéo ambiental, e para autorizagdo de supressédo e manejo de vegetacao, o critério do ente
federativo instituidor da unidade de conservac&o n&o seréa aplicado as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs). Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e
autorizacéo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”,
“b”, “e”, “f” e “h” do inciso XIV do art. 7%, no inciso XIV do art. 82 e na alinea “a” do inciso XIV do art. 9.
°2 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 14: O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fun¢do das peculiaridades da
atividade ou empreendimento, bem como para a formulagéo de exigéncias complementares, desde
que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses. § 12 - A contagem do prazo previsto no caput
deste artigo sera suspensa durante a elaboragéo dos estudos ambientais complementares ou
preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor. § 2°- Os prazos estipulados no caput poderéo
ser alterados, desde que justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental
competente.

°® BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 15: O empreendedor devera atender a solicitagdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo 6érgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo de 4
(quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificagdo. Paragrafo Unico - O prazo
estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que justificado e com a concordancia do
empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

* BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucgo n°® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 16: O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e

15, respectivamente, sujeitara o licenciamento a acéo do 6rgéo que detenha competéncia para atuar
supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.

*® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edigao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.23-24.
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Em algumas situagdes sera necessaria a realizacdo de audiéncia publica®, onde
abre-se debate entre o 6rgdo ambiental, o empreendedor e a sociedade em geral, sendo
expostos os conteudos do Estudo de Impacto ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto
sobre o Meio Ambiente (RIMA), momento em que s&o esclarecidas as duvidas e recolhem-
se criticas e sugestdes a respeito. A definicdo da necessidade da audiéncia publica é feita;
(i) a critério do 6rgéo ambiental licenciador; (ii) por solicitacdo de alguma entidade civil; (iii)
por requisicdo do Ministério Publico; ou, (iv) pelo solicitagdo de ao menos 50 cidadéos,
mediante abaixo-assinado. Ocorrendo-se a audiéncia, e em decorréncia dos debates, novos
prazos sdo abertos para complementacdes ou esclarecimentos. De qualquer forma,
obrigatoriamente, o érgdo ambiental licenciador devera abrir prazo de quarenta e cinco dias,
contados a partir do recebimento do RIMA, para a realizagdo da audiéncia publica. Havendo
a solicitacdo na forma regimental de audiéncia publica, e esta ndo sendo observada, a
licenga emitida de forma superveniente sera considerada nula.’’

Por fim, finalizado o processo de andlise sera emitido, pelo 6rgdo ambiental
licenciador, parecer técnico conclusivo e, quando couber, também parecer juridico,
deferindo ou ndo a solicitagdo da licenca, dando-se, ainda, publicidade desta. Com a
expedicdo da licenga prévia, o 6rgao ambiental estabelecera as medidas mitigadoras que
devem ser observadas no projeto de implantacdo, sendo seu cumprimento condi¢cao
necessaria para a requisi¢cao da licenca de instalagédo (LI). Apds realizar o pagamento da LP
e efetuar a sua retirada o empreendedor devera providenciar comunicado informativo, com a
publicagéo da licenga em diario oficial da esfera de governo em que tal licenga foi concedida,

assim como em periddico de grande circulagao local.®®

3.5.3 Terceira etapa — elaboragao do projeto base

Sendo deferida a solicitacdo da LP o empreendedor devera elaborar o projeto

basico® do empreendimento, ou seja, projeto de engenharia com elementos necessarios e

% As audiéncias publicas sao disciplinadas pela Resolugdo CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de
1987.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.23-24.

°8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.23-24.

% A Lei 8.666/93 traz uma definigdo de projeto basico que serve como norteamento ao assunto,
principalmente quando envolvidos projetos da Administracao Publica:

BRASIL. Lei n°® 8.666. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF, 21 de junho de
1993, artigo 6°: Para os fins desta Lei, considera-se: IX - Projeto Basico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
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suficientes para caracterizagédo da obra e/ou servigo, do complexo de obras e/ou servigos.
Este projeto deve ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, resguardando
a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais do empreendimento,
ou seja, na sua elaboragao, deve utilizar a localizagcéo e a solugéo técnica aprovadas na LP,
incluindo as medidas mitigadoras e compensatérias definidas como condicionantes. Tal
projeto carece de uma avaliagao de custos e definicdo dos métodos e prazos de execugao,
sendo recomendado que sé seja elaborado ap6s a concesséo da LP, quer dizer, quando
efetivamente atestada a viabilidade ambiental acerca da concep¢do e localizacao do
empreendimento, evitando desperdicio financeiro, ja que a solicitacdo da LP pode nao ser
outorgada ou o projeto podera sofrer modificagdes quanto a sua localizagdo ou solugdes

técnicas.®

3.5.4 Quarta etapa — licenga de instalagao (LI)

O empreendedor deve dirigir a solicitacéo de licenca de instalacdo ao mesmo 6rgao
ambiental que emitiu a licenga prévia, e ainda deve: (i) comprovar o cumprimento das
condicionantes estabelecidas na licenga prévia; (ii) apresentar os planos, programas e
projetos ambientais detalhados e os respectivos cronogramas de implementagao; e, (iii)
apresentar o detalhamento das partes dos projetos de engenharia que tenham relagdo com
questdes ambientais. °’

O oOrgédo ambiental farda a anadlise técnica dos planos, programas e projetos
detalhados apresentados, levando em consideragao, se for o caso, manifestagcées de 6rgéos
ambientais de outras esferas de governo, emitindo, entdo, parecer técnico em que se
posicionara a favor ou ndo da concessdo da LI. Com a conclusdo da analise o
empreendedor devera efetuar o pagamento do valor cobrado pela LI, providenciando,

também, comunicado informativo da concessao da licenga, com a publicacdo desta em

meétodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento da
solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza; b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulag&o ou de variantes durante as fases de elaboragao do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem; c) identificagdo dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucgao; d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisoérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucgao; e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagcéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros
dados necessarios em cada caso; f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
uantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.
% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.26.
®" BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.26.
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diario oficial da esfera de governo em que foi concedida, assim como em periédico de
grande circulagao local. Restara ao empreendedor observar, durante a vigéncia da LI, a
implementacdo das condicionantes determinadas, com propésito na prevencdo ou
remediagdo dos impactos sociais e ambientais que possam sobrevir durante a fase de
construcao da obra, através de medidas que devem ser tomadas antes do inicio da
operagado do empreendimento, fato que sera indispensavel para a solicitagao e obtencéo da

préxima licenca, a LO.

3.5.5 Quinta etapa - licenga de operacgao (LO)

A licenga de operagao, assim como a LI, também deve ser solicitada junto ao mesmo
o6rgéo ambiental que concedeu a LP. Neste momento o empreendedor devera comprovar: (i)
a implantagédo dos programas ambientais que deveriam ser executados durante a vigéncia
da LI; (ii) a execug¢ado do cronograma fisico-financeiro do projeto de compensacao ambiental,
e, (iii) o cumprimento das condicionantes estabelecidas na concessao da LI, e, no caso de
pendéncia de alguma condicionante da LP, a comprovacdo desta também nessa
oportunidade.®®

Assim como na LI, o 6rgédo ambiental elaborara parecer técnico favoravel ou ndo a
concessao da LO, apoés verificagdo da documentagdo, projetos, estudos solicitados,
pareceres dos demais 6rgdos ambientais, que por ventura tenham se manifestado, e vistoria
técnica ao local do empreendimento. Sendo favoravel o parecer, o interessado devera
efetuar o pagamento do valor cobrado pela LO, providenciando, também, comunicado
informativo da concessé&o da licenga, com a publicagdo desta em diario oficial da esfera de
governo em que foi concedida, assim como em periédico de grande circulagéo local. ®

Vale ressaltar que, excepcionalmente, testes pré-operacionais poderao ser efetuados
apo6s a solicitacdo da licenca de operagcdo, mesmo antes de sua efetiva concesséo pelo
6rgdo ambiental, desde que aprovados pelo 6rgéo licenciador. Diante de uma parecer
favoravel, restara ao empreendedor observar a implementagdo das medidas de controle
ambiental e demais condicionantes estabelecidas, condicionantes essas que visam a correta
implementacdo dos programas de monitoramento e acompanhamento ambiental, assim

como a prevencao de riscos & satide e ao meio ambiente.®®

%2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.26-27.
% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.27-28.
% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.27-28.
% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.27-28.
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3.6 A REGULARIZAGCAO DE EMPREENDIMENTO NAO LICENCIADO

O empreendedor que instale ou inicie uma atividade sem o devido licenciamento
ambiental estara sujeito a sangbes administrativas e penais. Tais consequéncias serao
aludidas em topico oportuno neste trabalho. Contudo, o legislador permitiu,
independentemente de sangdes faticas, a regularizagdo do empreendimento, mediante
Termo de Compromisso®. Esse instrumento tem a finalidade de propiciar a oportunidade do
empreendedor, sendo pessoa fisica ou juridica, promover a correg¢do das irregularidades e a
legalizacdo de sua atividade ou empreendimento, desde que atenda as exigéncias impostas
pelo 6rgdo ambiental competente. Neste caso, o Termo de Compromisso trouxe o beneficio
da suspensdo das sangbes administrativas em decorréncia da auséncia do licenciamento,
que tiverem como causas fatos contemplados no acordo, apenas para aquelas empresas

em situagdes irregulares até a data citada (30 margco de 1998) na Medida Proviséria n°

% BRASIL. Lei n° 9.605. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998,
artigo 79-A: Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os érgdos ambientais integrantes do
SISNAMA, responsaveis pela execugéo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam
autorizados a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao, instalagdo, ampliagcao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. § 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-4,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam
promover as necessarias corregdes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas
pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo instrumento disponha
sobre: | - 0 nome, a qualificagdo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais; Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungédo da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de trés anos, com
possibilidade de prorrogagéo por igual periodo; lll - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do
investimento previsto e o cronograma fisico de execugéo e de implantag&o das obras e servigos
exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas; IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa
fisica ou juridica compromissada e os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das
obrigacdes nele pactuadas; V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao
valor do investimento previsto; VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes. § 2° No
tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998, envolvendo construcao,
instalacao, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo de
compromisso devera ser requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de
dezembro de 1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos érgaos competentes do
SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento§ 3° Da data da
protocolizacéo do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar a vigéncia do correspondente
termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos fatos que deram causa a celebracdo do
instrumento, a aplicagdo de sang¢des administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver
firmado. § 4° A celebragdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a execugéo
de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerimento. § 5° Considera-se
rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando descumprida qualquer de suas clausulas,
ressalvado o caso fortuito ou de forga maior. § 6° O termo de compromisso devera ser firmado em
até noventa dias, contados da protocolizagdo do requerimento. § 7° O requerimento de celebracdo
do termo de compromisso devera conter as informagdes necessarias a verificagdo da sua viabilidade
técnica e juridica, sob pena de indeferimento do plano. § 8% Sob pena de ineficacia, os termos de
compromisso deverao ser publicados no 6rgéo oficial competente, mediante extrato.
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2.163-41/2001, que deu nova redagéo ao artigo 79-A da Lei de crimes ambientais. Assim,
tendo sido iniciadas as obras, e de acordo com o caso em concreto, o 6rgdo ambiental
competente podera, excepcionalmente, com base nos estudos de impactos ambientais, nos
programas de controle ambientais e cronogramas das obras, celebrar o Termo com o
empreendedor, com vigéncia minima de noventa dias e maxima de trés anos (podendo ser

prorrogada por igual periodo), emitindo a LI ou LO, sem a necessidade da LP.%’

3.7 CUSTOS DO LICENCIAMENTO

O procedimento de licenciamento trata-se de um processo dispendioso, onde
envolve uma série de despesas que devem ser arcadas pelo empreendedor. Entre elas
estdo: (i) contratagédo da elaboracdo dos estudos ambientais; (ii) contratacdo de consultores
para interacdo com o 6érgao ambiental, caso necessario, j4 que o préprio empreendedor
pode acompanhar o andamento dos requerimentos; (ii) despesas com realizacdo de
reunides e/ou audiéncias publicas, quando necessario; (iv) despesas com publicagdes dos
atos relacionados ao processo na imprensa, seja ela imprensa oficial ou periddicos
regionais; (v) pagamento da compensagdo ambiental; (vi) pagamento das taxas de emisséo
de licencas e de anadlise de estudos e projetos, cobradas pelo 6rgao licenciador; e, (vii)
despesas da implementacdo dos programas ambientais, mediante suas medidas
mitigadoras.

Sobre o assunto vale destacar que os valores de cada uma das vertentes levantadas
sédo bem variados e calculados de acordo com os fatores envolvidos para sua concretizagéo.
Por exemplo, em relacao aos estudos ambientais e a contratagdo de consultores os valores
despendidos sdo bem variados, sendo estes baseados no tamanho e localizacdo do
empreendimento, e na magnitude de seus impactos. Ja o pagamento das taxas de emisséo
das licencas esta relacionado com o valor da licenga cobrada pelo Poder Publico e o custo
da analise dos estudos ambientais, por parte do érgdo ambiental, para fundamentacdo do
seu parecer quanto a emissao da licenga. Neste caso, o valor sera cobrado individualmente
para cada uma delas (LP, LI e LO), assim como nas suas respectivas renovacoes. Para a
LP o valor € devido a sua emissao e a analise dos estudos que norteiam a sua outorga, ou
seja, analise de EIA/RIMA e outros estudos exigidos pelo érgéo licenciador. Ja na LI o valor
refere-se a sua emissao e a analise dos planos e programas ambientais detalhados, assim

como outros documentos porventura exigidos, enquanto para a LO o montante é devido pela

%7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.28-29.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.41.
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sua emissao e pela analise do relatorio de implementacdo dos programas ambientais e
outros documentos requeridos pelo 6rgao licenciador quando da solicitacdo da mesma. *°

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/977°, o custo de analise para obtengéo
da licenga ambiental visa o ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ambiental
durante o processo em questdo. Assim, além da analise propriamente dita, que é calculada
considerando os salarios e os encargos da equipe do 6rgao responsavel durante o periodo
de analise, estdo também inclusas nas despesas os gastos com viagens para fins de vistoria
do empreendimento (passagens e diarias). Ainda em relacéo as licencas, cabe lembrar que
o valor de cada uma dependera do porte do empreendimento e do seu potencial poluidor.
Cada uma delas (LP, LI e LO) tem valor fixo em fungéo de prévia classificacdo pelo 6rgéao
ambiental, quanto a categoria em que se enquadra o empreendimento (pequeno, médio ou
grande porte).”" Como exemplo ilustrativo, os valores praticados pelo IBAMA para cada uma
das licencas ambientais citadas, assim como a férmula para calcula da avaliacéo e analise
estéo disponiveis nos anexos (Anexo C).

Cabe ressalvar que, devido vedacdo da multiplicidade de licenciamento’, mesmo
que porventura outros 6rgdos ambientais queiram se pronunciar no procedimento de
licenciamento, mediante cooperacgao entre esferas de governo (como ja visto neste trabalho),
tal fato ndo ira gerar custos excedentes ao empreendedor.

Outro custo incidente ao licenciamento refere-se ao pagamento da compensagéo

ambiental, que sera visto em topico apartado.
3.7.1 A compensac¢ao ambiental

Diante da impossibilidade de mitigacdo de alguns impactos ambientais, como a
perda da biodiversidade e de areas representativas do patriménio cultural, histérico e
arqueologico, foi criado o instituto da compensacdo ambiental, obrigatoria para
empreendimentos caracterizados como causadores de significativo impacto ambiental.

Assim, ela é empregada de forma a compensar o produto daqueles impactos que ndo sao

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.41.

® BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 13: O custo de analise para a obtencao da licenga ambiental devera ser
estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgdo ambiental competente. Paragrafo Unico. Facultar-se-a ao empreendedor
acesso a planilha de custos realizados pelo 6rgdo ambiental para a analise da licenca.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.42.

2 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 7°: Os empreendimentos e atividades serado licenciados em um unico nivel
de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.
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mitigaveis durante a implantagdo do empreendimento e que sao identificados no
procedimento de licenciamento, sendo os recursos destinados as Unidades de Conservagao
do grupo de protecdo integral (estagdo ecolbgica, reserva biolégica, parque nacional,
monumento natural e refugio de vida silvestre), selecionados pelo 6rgéo licenciador,
considerando propostas apresentadas no EIA/RIMA e do préprio empreendedor, sendo
facultada a criacéo de novas unidades de conservagao.”

A compensagao ambiental foi imposta pela Lei 9.985/2000™, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). A redacédo original do artigo 36 desta Lei,
que estabelecia um percentual que deveria ser fixado pelo 6rgdo ambiental, de acordo com
o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento, desde que nao inferior a 0,5%
dos custos totais previstos para implantagdo do empreendimento, foi levado a crivo de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Através da Acgédo Direta de

Inconstitucionalidade " (ADI n° 3.378) foi declarada apenas a inconstitucionalidade do

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicdo. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.42.

" BRASIL. Lei n° 9.985. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, I, Il e VIl da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 18 de julho de 2000, artigo 36, caput: Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgédo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutengéo de unidade de conservagéo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. § 1° -
O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior
a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008). § 2° - Ao 6rgao ambiental licenciador
compete definir as unidades de conservagéo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacao
de novas unidades de conservagéo. § 3° - Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6
podera ser concedido mediante autorizacao do érgao responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protegéo Integral, devera ser uma das
beneficidrias da compensacéo definida neste artigo.

’® Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3.378-6, de 2008. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 1°, 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE
2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1 - O compartiihamento-compensag¢do ambiental de que trata o art.
36 da Lei n® 9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que previu
o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservagao da natureza. De igual forma,
nao ha violagéo ao principio da separacao dos Poderes, por ndo se tratar de delegagéo do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2 - Compete ao 6rgao licenciador fixar
o quantum da compensagéo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado
no relatoério - EIA/RIMA. 3 - O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este
a significar um mecanismo de assunc¢ao partilhada da responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade econdmica. 4 - Inexistente desrespeito ao postulado da
razoabilidade. Compensacgéo ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e
preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras gerac¢des, nao havendo outro meio eficaz
para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que
sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5 -
Inconstitucionalidade da expressao “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
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referido percentual, mantendo-se a fixacdo de montante, a ser definido pelo 6rgédo ambiental
sem limite minimo ou maximo, dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no
relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA).™

A Lei mencionada apenas exige que caso uma unidade de conservagéo seja afetada
pelo empreendimento sob licenciamento, esta deve ser uma das beneficiadas por pelo
menos parte do montante oriundo da compensacgao, ou seja, ndo obrigatoriamente a uUnica
beneficiada em cem por cento do montante pago referente a compensagao ambiental.”’

Mais tarde o Decreto n° 4.340/2002"®, veio regulamentar artigos da Lei n° 9.985,
conferindo um capitulo (capitulo VIII) para esclarecimentos e padronizacao dos aspectos da
compensagado ambiental, como a forma de calcular o valor da compensacao e ordem de
prioridade para uso dos recursos, que mais tarde também foi alteado e complementado pelo
Decreto n° 6.848/2009 ° (Anexo C deste trabalho). Desta maneira na fixagdo da
compensagao ambiental, em nivel federal, o IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir
do EIA/RIMA, ocasiao em que se considerardo, exclusivamente, os impactos ambientais
negativos sobre o meio ambiente.

Ainda pelo decreto exige-se a criagdo das camaras de compensag¢ao ambiental, com
0 objetivo de estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensacao ambiental,
avaliar e auditar a metodologia e os procedimentos de calculo da compensacado ambiental,
de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais definidos; propor diretrizes para
tornar mais agil a regularizacao fundiaria das unidades de conservacédo; e, estabelecer
diretrizes para elaboragdo e implantacdo dos planos de manejo das unidades de
conservagéo.

Deve ainda, segundo mesmo decreto, ser obedecidas as acdes prioritarias para
aplicacado dos recursos de compensacao ambiental, quais sejam: a regularizacdo fundiaria e
demarcagdo das terras; a elaboragdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo; a
aquisicao de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e protecéo

da unidade, compreendendo sua area de amortecimento; o desenvolvimento de estudos

para a implantacdo do empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.985/2000. O valor da

compensagao-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apds

estudo em que se assegurem o contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagédo de

Pﬁercentual sobre os custos do empreendimento. 6 - Ac&o parcialmente procedente.

TRENNEPOHL, 2013, p.277.

7 Ibid., p.278.

® BRASIL. Decreto n° 4.340. Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que

dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras
rovidéncias. Brasilia, DF, 22 de agosto de 2002.

® BRASIL. Decreto n° 6.848. Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto no 4.340, de 22 de agosto

de 2002, para regulamentar a compensacgao ambiental. Brasilia, DF, 14 de maio de 2009.
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necessarios a criagao de nova unidade de conservagao; e, o desenvolvimento de pesquisas
necessarias para o manejo da unidade de conservagao e area de amortecimento.

O CONAMA também editou resolugdo com algumas diretrizes aos 6érgdos ambientais
para o calculo, cobranga, aplicacdo, aprovagdo e controle dos gastos dos recursos da
compensacéo ambiental. Diga-se de passagem, que apés a edicao do Decreto n° 6.848, de
22 de maio de 2009, tal resolucao, que é do ano de 2006, necessita de atualizagdo, visto
que alguns dispositivos contradizem o Decreto. De qualquer forma, alguns pontos
levantados pela Resolugdo CONAMA n° 371/2006%° merecem ser destacados®': (i) os
empreendedores publicos e privados se submetem as mesmas exigéncias no que se refere
a compensacao ambiental; (ii) para estabelecimento do grau de impacto ambiental, serao
considerados somente os impactos ambientais causados aos recursos ambientais,
excluindo riscos da operacdo do empreendimento, ndo podendo haver redundéancia de
critérios; (iii) para o célculo da compensagdo ambiental, serdo considerados os custos totais
previstos para implantacdo do empreendimento e a metodologia de gradagdo de impacto
ambiental definida pelo 6rgdo ambiental competente; (iv) os investimentos destinados a
melhoria da qualidade ambiental e a mitigagdo dos impactos causados pelo
empreendimento, exigidos pela legislagdo ambiental, integrardo os seus custos totais para
efeito do calculo da compensagéo ambiental; (v) os investimentos destinados a elaboragéo e
implementacao dos planos, programas e agdes nao exigidos pela legislagdo ambiental, mas
estabelecidos no processo de licenciamento ambiental para mitigacdo e melhoria da
qualidade ambiental ndo integraréo os custos totais para efeito do calculo da compensagéo
ambiental; (vi) os custos referidos no item anterior deverao ser apresentados e justificados
pelo empreendedor e aprovados pelo 6rgdo ambiental licenciador; (vii) para efeito do célculo
da compensacao ambiental, os empreendedores deverao apresentar a previsdo do custo
total de implantacdo do empreendimento antes da emisséo da licenca de instalagéo,
garantidas as formas de sigilo previstas na legislacdo vigente; (vii) o percentual
estabelecido para a compensacdo ambiental de novos empreendimentos devera ser
definido no processo de licenciamento, quando da emissdo da licenga prévia, ou quando
esta nao for exigivel, da licenca de instalagcédo; (ix) ndo serd exigido o desembolso da
compensacdo ambiental antes da emissdo da licenca de instalagcéo; (x) a fixacdo do
montante da compensagdo ambiental e a celebragdo do termo de compromisso

correspondente deverdo ocorrer no momento da emissao da licenca de instalagéo;

8 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugédo n® 371. Estabelece diretrizes aos 6rgaos
ambientais para o calculo, cobranga, aplicagéo, aprovacao e controle de gastos de recursos advindos
de compensagdo ambiental, conforme a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza-SNUC e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 de abril de 2006.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.42-43.
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3.8 CONSEQUENCIAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS DA AUSENCIA OU FALHA NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apesar de se mostrar um procedimento complexo e demorado, com o decurso da
obtencao de trés licengas ambientais, o licenciamento ambiental confere ao empreendedor a
seguranga necessaria para gerenciar o planejamento da sua atividade ou empreendimento
de forma a atender as demandas de sua atividade econémica, sem as possiveis implicacdes
de paralisagbes e embargos, e garantindo uma atuacdo compativel com o meio ambiente.
Da mesma forma, o licenciamento ambiental € uma das condi¢cdes necessarias para a
obtencdo % de financiamentos juntos a entidades e o6rgdos, assim como incentivos
governamentais.®®

Assim, é indispensavel ao correto andamento do procedimento de licenciamento a
identificacdo de cada aspecto levantado em cada uma das suas fases, para que nao
ocorram consequentes interrupgdes do processo, aumento de custos ou incidéncia de
prejuizos, atrasos nos cronogramas, entre outras situagdes. Ndo adianta indiferenca ou
inobservancia, a falta das licengas ambientais ou a falha no procedimento de licenciamento
ambiental configuram irregularidade grave, constituem crime e incidem consequéncias
administrativas, que podem recair sobre o empreendimento, sobre o empreendedor, assim
como para a figura do administrador, entre outros. Sdo consequéncias: 3

I. pena de detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente — ao empreendedor, na hipétese de construir, reformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagao dos 6rgéos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares

pertinentes.®

82 BRASIL. Lei n° 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, artigo 12: As entidades e 6rgéos de
financiamento e incentivos governamentais condicionarao a aprovacgéo de projetos habilitados a
esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e
dos padrdes expedidos pelo CONAMA. Paragrafo unico: As entidades e 6rgaos referidos no " caput "
deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a realizagéo de obras e aquisigdo de equipamentos
destinados ao controle de degradag&o ambiental e & melhoria da qualidade do meio ambiente.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edicao. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.37.

# BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental. 22 edic3o. Brasilia:
TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007. p.37-38.

8 BRASIL. Lei n° 9.605. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998,
artigo 60.
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II. Incidira o agravamento da pena nas situagdes de abuso do direito obtido mediante o
licenciamento ambiental (Lei 9.605/98, art. 15, II, “0” e art. 29, § 4°, IV);86
lll. pena de detencdo de um a trés anos e multa, quando aquele que tiver o dever legal
ou contratual de fazé-lo deixar de cumprir obrigagédo de relevante interesse ambiental.
Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa; 87
IV. pena de reclusdo de trés a seis anos e multa para aquele que elaborar ou apresentar,
no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento administrativo,
estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omisséo. Se o crime é culposo, pena de detencéo, de um a trés anos. A
pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se ha dano significativo ao
meio ambiente, em decorréncia do uso da informacgdo falsa, incompleta ou
enganosa;®®
V. sang¢bes administrativas: suspenséo de venda e fabricacdo do produto; embargo de
obra ou atividade; demolicéo de obra e suspens&o parcial ou total de atividades;
VI. suspensdo ou cancelamento da licenga ambiental pelo 6rgdo ambiental, nas
hipoteses de: *°
e violacdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
e omissao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenca;
e superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude;
VII. denuncia do empreendimento pelo Ministério Publico, atuando na defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

% BRASIL. Lei n° 9.605. Dispbe sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998,
artigo 15: S&o circunstancias que agravam a pena, quando nio constituem ou qualificam o crime: |l -
ter o agente cometido a infragdo: 0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagédo
ambiental; e, artigo 29: Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida: Pena - detengéo de seis meses a um ano, e multa. § 4° A pena é
aumentada de metade, se o crime é praticado: IV - com abuso de licenca.

¥ BRASIL. Lei n° 9.605. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998,
artigo 68.

8 BRASIL. Lei n® 9.605. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998,
artigo 69-A.

8 BRASIL. Lei n° 9.605. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998,
artigo 72, § 7°.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolug&o n® 237/1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de
dezembro de 1997, artigo 19.
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nos casos de verificagdo de ilegalidade no procedimento de licenciamento ou na
implementacéo de condicionantes;*’

VIIIl. sang¢des administrativas e perda de beneficios: multa simples ou diaria; perda ou
restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspenséo de participacdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e, suspensdo de
sua atividade; para as hipoteses do nado-cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da
qualidade ambiental.

Cabera, ainda, ao poluidor, independente da existéncia de culpa, indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros. Incorre também no
mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas

tendentes a impedir essas praticas. *

3.9 O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No estado do Rio de Janeiro o responsavel pelo processo de licenciamento
ambiental € o Instituto Estadual do Ambiente (Inea). Por aqui, foi instituido, mediante
Decreto Estadual n° 42.159/2009%, depois revogado pelo Decreto Estadual n® 44.820/2014%,
o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM), definindo os empreendimentos e atividades
que estéo sujeitos ao licenciamento ambiental, bem como os tipos de documentos que sao
emitidos em cada caso.

No estado esta presente o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), o qual
editou Resolugdo (Resolugdo CONEMA n° 42/2012%) dispondo sobre atividades que
causam ou possam causar impacto ambiental local e fixou normas gerais de cooperagéo
federativa nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e ao
combate a poluigdo em qualquer de suas formas, conforme previsdo da Lei Complementar

n° 140/2011. Ainda segundo esta Resolucdo, o Portal do Licenciamento, mantido pelo INEA

" BRASIL, CRFB, 1988, artigo 127, caput.

% BRASIL. Lei n°® 6.938. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagéo e aplicagdo. Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981, artigo 14.

% RIO DE JANEIRO. Decreto Estadual n® 42.159. Dispbe sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental -SLAM e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2009.

% RIO DE JANEIRO. Decreto Estadual n® 44.820. Dispbe sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental -SLAM e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 02 de junho de 2014.

% RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolugdo CONEMA n° 42. Dispde sobre
as atividades que causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa normas gerais de
cooperacao federativa nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente e ao combate a
poluicao em qualquer de suas formas, conforme previsto na Lei Complementar n® 140/2011, e da
outras providéncias. Diario Oficial Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2012.
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em sua pagina na web (rede), criado para facilitar e tornar mais agil a relagdo entre
empreendedores e o 6rgdo ambiental, ficou definido como instrumento integrante do
Sistema Estadual de Informagbes sobre Meio Ambiente, com o objetivo de acesso a
informagé&o sobre as estruturas municipais de governanga ambiental e de direcionamento ao
o6rgao ambiental originariamente competente para as agées administrativas do licenciamento
ambiental no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 % possibilitou a criagdo de procedimentos
simplificados para licenciar atividades e empreendimentos que causem impacto ambiental
de baixa significancia. Assim no Estado do Rio de Janeiro, tanto em nivel estadual como
municipal, foram criadas novas nomenclaturas para diferentes tipos de licengas ambientais.

Através do Decreto Estadual n® 44.820/2014 foram instituidos diversos instrumentos
para o licenciamento ambiental, com caracteristicas e finalidades diferenciadas. Assim,
conforme informagées do proprio site” do 6rgdo ambiental, e além das ja estudadas LP, LI
e LO, temos as seguintes licencgas:

I. Licenca Ambiental Simplificada (LAS): ato administrativo mediante o qual o érgao
ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizacao e
autoriza a implantagdo e/ou a operagcdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados na Classe 2, definida de acordo com a Tabela 1, constante do Capitulo
lIl deste Decreto, estabelecendo as condi¢ées e medidas de controle ambiental que
deverao ser observadas.

Il. Licenga Prévia e de Instalagdo (LPI): ato administrativo mediante o qual o 6rgéo
ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental e aprova a implantagédo
de empreendimentos ou atividades, estabelecendo as condi¢cdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser observadas nos casos especificados no Art. 12

deste Decreto.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 237. Dispde sobre o licenciamento
ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de dezembro de 1997,
artigo, 12, caput: O érgado ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos
para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacéo e operacéo. § 1° - Poderéo ser estabelecidos procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deveréo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. § 2° - Podera ser admitido um Unico
processo de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo
6rgao governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades. § 3° - Deverao ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar
os procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem
planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento
do desempenho ambiental.

% Rio de Janeiro. Instituto Estadual do Meio Ambiente. Portal do Licenciamento. Disponivel em:
<?http://200.20.53.7/Ineaportal/Conteudo.aspx?ID=04D67426-5787-4F BE-B7BA-ACAFB12E75AF>
Acesso em: 15 mar. 2015.
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lll. Licenca de Instalagdo e de Operagao (LIO): ato administrativo mediante o qual o
o6rgao ambiental aprova, concomitantemente, a instalacao e a operagao de atividade
ou empreendimento, estabelecendo as condicbes e medidas de controle ambiental
que devem ser observadas na sua implantagdo e funcionamento, nos casos
especificados no Art. 13 deste Decreto.

IV. Licenga Ambiental de Recuperagao (LAR): ato administrativo mediante o qual o
o6rgao ambiental aprova a remediagao, recuperacao, descontaminagao ou eliminagao
de passivo ambiental existente, na medida do possivel e de acordo com os padrdes
técnicos exigiveis, em especial aqueles em empreendimentos ou atividades
fechados, desativados ou abandonados.

V. Licenga de Operagdo e Recuperagao (LOR): ato administrativo mediante o qual o
6rgdo ambiental autoriza a operacado da atividade ou empreendimento concomitante
a recuperacdo ambiental de passivo existente em sua area, caso néo haja risco a
saude da populagéo e dos trabalhadores.

Foi criado também a Autorizagdo Ambiental (AA), que se constitui em ato
administrativo que estabelece as condicdes para implantacdo ou realizacdo de
empreendimentos, atividades, pesquisas, servicos e obras emergenciais, tais como:
perfuracdo de pocgos tubulares em aquiferos; tamponamento (encerramento) de pogos
tubulares em aquiferos; supresséo de vegetagao, nos casos previstos em lei, estabelecendo
condicionantes e medidas mitigadoras e/ou compensatoérias; execugdo de atividades ou
empreendimentos que interfiram de alguma forma em Area de Preservacdo Permanente
(APP), desde que enquadrados nos casos excepcionais previstos na legislagéao;
licenciamento de empreendimento ou atividade de significativo impacto ambiental que afete
Unidade de Conservagéao estadual ou sua zona de amortecimento; recebimento de residuos
industriais provenientes de outros Estados da Federagcdo em unidades de reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposicao final localizadas no Estado do Rio de Janeiro; e,
execugdo de obras emergenciais.

Criou-se a Certiddo Ambiental (CA), ato administrativo mediante o qual o érgao
ambiental certifica a sua anuéncia, concordancia ou aprovacao quanto a procedimentos
especificos, tais como: inexigibilidade de licenciamento ambiental; uso insignificante de
recurso hidrico; corte de vegetacdo exdtica; area de Reserva Legal, localizada em
propriedade ou posse rural, ou naquelas que deixaram de ser rurais depois de 20/07/1989,
para fins de averbacdo no Registro Geral de Imoéveis; reserva hidrica para futuros
empreendimentos ou atividades; cumprimento de condicionantes de licencas ou
autorizagdes ambientais; conformidade do licenciamento ambiental em procedimento em

outros dérgaos publicos; baixa de Responsabilidade Técnica pela gestdo ambiental de
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atividade ou empreendimento; e, inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de dividas financeiras
referentes as infragdes ambientais.

Criou-se, ainda: o Certificado de Credenciamento de Laboratério (CCL), ato
administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental atesta a capacitagcdo de empresas para a
realizagdo de analises laboratoriais, de acordo com os parametros que especifica; o
Certificado de Registro para Medicdo de Emissao Veicular (CREV), ato administrativo
mediante o qual o 6rgdo ambiental atesta a capacitagdo de pessoa fisica ou juridica para
executar medicdes de emissbes veiculares, para atendimento ao Programa de Autocontrole
de Emissao de Fumacga Preta por Veiculos Automotores do Ciclo Diesel e outros programas
similares que venham a ser instituidos; a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos (OUT), ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental autoriza o uso de
recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, por prazo determinado, nos termos e
condi¢des que especifica; o Termo de Encerramento (TE), ato administrativo mediante o
qual o 6rgdo ambiental atesta a inexisténcia de passivo ambiental que represente risco ao
ambiente ou a saude da populagédo, quando do encerramento de determinada ou apés a
conclusado do procedimento de recuperagdo mediante LAR, estabelecendo as restricdes de
uso da area; o Termo de Responsabilidade Técnica pela Gestdo Ambiental (TRGA),
declaracdo apresentada ao 6rgdo ambiental, pelo profissional que assumira a
responsabilidade pela gestdo ambiental de atividade ou empreendimento objeto de
licenciamento de médio ou grande porte; e, o Documento de Averbagao, ato administrativo
mediante o qual o 6rgdo ambiental altera dados constantes de Licenca ou Autorizagéo
Ambiental, tais como titularidade, CNPJ, objeto, condicionantes e prazo de validade, nos
casos previstos no Decreto Estadual n°® 44.820/14.

Ja com relagao ao Municipio do Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental de planos,
programas, projetos e obras, localizagdo, construgéo, instalagéo, modificacdo, a operacao e
a ampliagao de atividades e empreendimentos, bem como o uso e a exploragéao de recursos
ambientais de qualquer natureza é responsabilidade®® da Secretaria de Meio Ambiente
(SMAC), ap6s convénio firmado com o Governo do Estado, em 10/01/2001. Aqui ndo s&o
considerados de impacto local aqueles empreendimentos e aquelas atividades que
dependam de EIA/RIMA, incluindo aqueles listados na Lei Estadual n.° 1.356/88, e, ainda,

aqueles localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao natural

% RI0O DE JANEIRO. Decreto Municipal n° 28.329. Regulamenta critérios e procedimentos destinados
ao Licenciamento Ambiental, a Avaliagcdo de Impactos Ambientais e ao Cadastro Ambiental de
atividades e empreendimentos que menciona e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 17 de
agosto de 2007.
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de preservagéo permanente. Nestas situagdes o licenciamento ambiental continua a cargo
do 6rgao estadual. *

Fazem parte do sistema municipal as seguintes licencas, além da LP, LI e LO (siglas
modificadas para LMP, LMI e LMO, respectivamente):

I. Licenga Municipal Simplificada (LMS) - destinada a atividades de pequeno porte e

baixo potencial de impacto ambiental, listadas no Anexo Il do Decreto n°® 30.568/2009.

Il. Licenga Municipal de Desativagcao (LMD) - deve ser requerida por ocasidao do

encerramento de atividades sujeitas a Licenga Municipal de Operacao, de modo a

garantir que potenciais passivos ambientais seja devidamente identificados e

tratados em conformidade com a legislag&o vigente.

Por fim, com a analise do tema e o aprofundamento dos estudos, percebeu-se que
nao ha como esgotar todo o conteudo sobre o licenciamento ambiental neste unico trabalho.
Evidenciou-se que ha uma série de casos especificos que sdo regulados por normas
préprias. Assim, optou-se por esmiucar o procedimento, em nivel federal, que deu origem a
todos os demais, em suas respectivas esferas governamentais, assim como norteia todos os

demais procedimentos especificos.

% Rio de Janeiro. Prefeitura do Rio de Janeiro. Secretaria de Meio Ambiente - SMAC. Licenciamento
Ambiental Municipal Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/licenciamento-ambiental-
municipal> Acesso em: 15 mar. 2015.
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4 ESTUDO DE CASO: “HOLE-IN-ONE” - UMA TACADA DE MESTRE

O objetivo deste estudo de caso é evidenciar a predominéncia dos aspectos
econdmicos em detrimento de fatores relevantes a conservacdo ambiental nos
procedimentos de licenciamentos ambiental, apesar deste instrumento possuir como
caracteristica a compatibilizacdo das atividades econbémica com o meio ambiente, e, assim,
o alcance do almejado desenvolvimento sustentavel.

O caso relatado baseia-se em informagdes disponibilizadas na prépria a¢ao judicial
que tramita perante a Justica Comum Estadual, processo n° 0273069-88.2014.8.19.0001,
movida pelo Ministério Publico (MP) do Estado do Rio de Janeiro, assim como em material
jornalistico disponibilizado na rede mundial de computadores (internet). Como a agéo ainda
encontra-se em julgamento, nos fatos aqui narrados procurar-se-a preservar a neutralidade,
o resguardo da privacidade das partes envolvidas, limitando-se aquelas informag¢des que
foram amplamente divulgadas, ou que n&o irdo comprometer a integridade dos envolvidos.

Ressalta-se que o nome escolhido para o caso em tela referencia uma classica
jogada da modalidade esportiva golfe, em que o jogador consegue acertar a bola no buraco
correspondente com apenas uma tacada, tida como uma proeza, uma jogada genial. Os

fatos, a seguir aduzidos, dirdo se os mesmos fazem jus ao nome escolhido.

4.1 O OBJETO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O objeto em caso trata-se de um empreendimento situado na Avenida das Américas,
Gleba 2, quadras 3 e 4, lote 2 do Projeto Aprovado de Loteamento® (PAL) n° 31.421, Barra
da Tijuca. O empreendimento situa-se em unidade de conservagdo municipal de uso
sustentavel (Area de Protecdo Ambiental de Marapendi) e em trecho do Parque Natural
Municipal de Marapendi (PNMM), Area de Protecao Integral (API).

A érea utilizada para construcdo do empreendimento sob licenciamento ambiental
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente da cidade do Rio de Janeiro estd demarcada na

figura a seguir:

! Instrumento administrativo para delimitar espagos publicos e privados da area objeto de
regulamentacao.
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Figura 4.1 Demarcacao da area utilizada para constru¢gao do empreendimento sob licenciamento.
4.2 A JUSTIFICATIVA PARA O EMPREENDIMENTO

O Comité Olimpico Internacional (COI) escolheu o projeto olimpico da Cidade do Rio
de Janeiro para sediar os Jogos Universais de 2016, fato que exige a mobilizagdo dos
setores publico e privado necessaria ao evento, notadamente na implementagdo de
estruturas, infraestruturas e servigos, de forma que o este deixe um legado para a sociedade
da cidade sede.

Como novidade para os jogos de 2016 o COIl confirmou a escolha do golfe como
uma modalidade olimpica, ap6s mais de um século de auséncia do esporte nos jogos
universais. As Unicas participagbes da modalidade haviam sido nos jogos de 1900 (Paris) e
1904 (St. Louis).?

Desta forma, eminente a necessidade de uma estrutura adequada para a pratica da

modalidade, segundo recomendacgdes e exigéncias estabelecidas pelo proprio COl.

4.3 DO QUADRO EM ANALISE E DO CONFLITO

Segundo informagdes obtidas junto ao site®> mantido pelo Municipio do Rio de Janeiro,

intitulado por Cidade Olimpica, as constru¢cées do campo de golfe iniciaram-se em fevereiro

2 http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/olimpiadas/modalidades/golfe
3 http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/golfe-olimpico/

70



de 2013, apos criterioso processo de licenciamento ambiental, que estabeleceu fases para a
obra, condicionando cada uma delas a estudos ambientais aprofundados. A Prefeitura da
cidade solicitou alteragdo do desenho original do campo para permitir a reduc¢éo da area de
vegetacéo nativa a ser transplantada (de 69 mil m? para 14 mil m?), e as espécies retiradas
estdo sendo transplantadas em outros pontos do terreno, além de estar efetuando o plantio
de outras 650 mil mudas para composi¢cdo do campo. O projeto escolhido foi elaborado de
forma a dar destaque a restauragao ambiental do terreno, regatando a formagéo natural de
dunas e a manutencao dos contornos do terreno, seguindo estratégias de sustentabilidade
gerais dos jogos Rio 2016. Como legado, a area construida servira como primeiro campo de
golfe publico da cidade, estimulando a pratica do esporte, incentivar o turismo direcionado a
pratica do esporte, o estimulo ao sediamento de competicdes internacionais. O projeto é
considerado como um dos maiores ja realizados no manejo e recuperagcao ambiental de
vegetacao de restinga em area e biodiversidade.

Segundo Ultimas informagdes do site* Jogos Olimpicos 2016 (em 14/08/2014) as
obras ja estdo em 59% concluidas, com gramado instalado em alguns buracos do circuito e
mais de dois tercos do sistema de irrigagcdo do campo (400 mil m?) também instalado,
restando a finalizagdo das obras do prédio de manutencgéo e a construgdo da sede social.

Diante dos fatos, e pos o recebimento de denuncia, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, 6rgéo responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das Leis de defesa do
patrimOnio publico e dos interesses sociais e individuais, instaurou Inquérito Civil (IC n°
3355) par apuragédo dos fatos e, depois de concluida as investigagdes, propés demanda
perante a Justica do Estado, requerendo, inclusive, antecipacao dos efeitos da tutela (tutela
antecipada — modalidade de tutela de urgéncia), com fito na protecéo e recuperacdo do
meio ambiente, dado a entendida pratica de atos comissivos e omissivos realizados pelos
demandados em seu desfavor.

As causas de pedir da agdo consistem: (i) nos vicios de
legalidade/constitucionalidade da Lei Complementar, que viabilizou a alocacdo do
empreendimento em unidade de conservagdo; (ii) na incompatibilidade da alocacdo do
empreendimento a luz do zoneamento de APA; (iii) na execucgéao irregular das obras e
servigco do projeto em APP; (iv) na supressao de vegetacdo de Mata Atlantica em desacordo
com a legislacao; (v) incompatibilidade do empreendimento frente ao zoneamento costeiro;
e, (vi) na existéncia de vicios no licenciamento ambiental que resultou na emisséo das
licencas ambientais em favor do empreendimento. Como medidas de urgéncia, ou seja,
deferimento de forma imediata de pedido, o demandante requereu: (i) a suspensédo da

licenca municipal ambiental concedida para instalagéo; (ii) a abstencdo de realizagéo de

4 http://www.jogosolimpicos2016.org/noticias/noticias/construcao-do-campo-olimpico-de-golfe-ja-esta-
59-concluida
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obras relativas ao projeto do empreendimento; (iii) a recuperagdo especifica do meio
ambiente degradado, sem prejuizo das obrigagdes decorrentes dos danos ja causados
(indenizagcdo e compensacgédo); e, (iv) a declaragdo de nulidade das licengas ambientais

concedidas.

4.4 DOS FATOS LEVANTADOS PELO MINISTERIO PUBLICO

Através do Inquérito Civil (IC) MA 3355, o MP firmou convicgéo sobre: (i) existéncia
de processo administrativo n°® 14/001947/2005, em tramite na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMAC), que culminou na expedigdo da LMP n° 000146/2008, expedida em
30/07/2008, com validade de 12 meses, em favor de empreendedor imobiliario “XPTO” para
implantagao de um campo de golfe privado, que atenderia exclusivamente ao condominio
“XYZ”; (ii) a LMP foi concedida pela SMAC mesmo diante de diversas manifestacbes
técnicas (Parecer Técnico da SMAC n° 0406/2008) que atestavam a incompatibilidade do
projeto com o zoneamento da APA,; (iii) contexto da expedi¢cdo da LMP coincidente com a
busca, por parte do Municipio do Rio de Janeiro, de local para alocagdo do campo de golfe
que suprisse as exigéncias do COI, apés confirmagéo (em 2009) da escolha da Cidade do
Rio de Janeiro como sede dos jogos (processo de candidatura de 2007-2008); (iii) acordo
celebrado entre o Municipio do Rio de Janeiro e o empreendedor “XPTO”, s6cio da empresa
“ABC”, transferindo-lhe a obrigacdo pela implantacdo do campo de golfe, mesmo com a
previsdo de que o empreendimento se tornaria publico apds o evento, recebendo, em troca,
area as margens da Avenida das Américas para instalar empreendimentos imobiliarios; (iv)
Determinacgao, pelo COI, do retorno ao golfe aos jogos universais; (v) expedigcdo de nova
LMP, em 2012, em favor da empresa “ABC”, tendo em vista a expiragdo de prazo da
anterior e das modificagcbes do projeto do campo de golfe, momento em que foi
apresentado um memorial descritivo® do novo projeto de instalagdo do campo de golfe
olimpico; (vi) novo projeto também incompativel com o zoneamento da APA em que se
locaria; (vii) doagao de area de recuo, pelo Municipio do Rio de Janeiro, localizada em area
que deixou de integrar o PNMM (area de protecao integral) pelo PAL n°® 31.421; (viii) locagcéo
do empreendimento em zona costeira, em que se abrigam espécies de fauna e flora
ameacadas de extin¢cao, inclusive, vegetacdo de mata atlantica; (ix) area serviu como objeto
de exploracéo de atividade mineraria irregular, apesar de apresentar sinais de recuperacao,
mesmo sem exigéncia de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (que deu lugar a

implantacéo de atividade empresaria no local); (x) Edicao de Lei Complementar n® 125, de

®> O memorial descritivo do novo projeto, de forma resumida, prevé: a area de implantagédo de
aproximadamente 971 m?; remodelagem das curvas de nivel necessarias para as diversas areas de
jogo; implantagéo de trés lagos artificiais, construgédo de seis estruturas prediais auxiliares; e,
estacionamento para 250 carros e trés 6nibus.
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14 de janeiro de 2013, desprovida de estudos técnicos prévios, que alterou as redacdes das
também Leis Complementares n° 74, de 4 de janeiro de 2005, e n° 101, de 23 de novembro
de 2009, estabelecendo a desafetagcdo de aproximadamente 58.000 m? do PNMM, que
passariam a fazer parte da APA Marapendi, e em decorréncia, também do terreno do campo
de golfe, assim como a alteragdo do zoneamento da area, realocando-a como Zona de
Conservagéo de Vida Silvestre (ZCVS), ao invés de Zona de Protecdo de Vida Silvestre
(ZPVS), como originalmente concebida, e, desta forma, viabilizando® a implantacdo do
projeto; (xi) tramite acelerado do processo de licenciamento ambiental, com emissdo’, em
19 de abril de 2013, da LMI n° 000956/2013 em nome da empresa “ABC” para a construgéo
do campo, expedida seis meses apdés o requerimento da LMP, e a quinze dias do
requerimento da prépria LMI; e, (xii) medidas condicionantes da LMI expedia (ja com
autorizacdo para obras e servicos, ou seja, com admissdo de intervencdo na area)
caracteristicas de uma LMP (ex.: inventarios detalhados de fauna e flora local, mapeamento

e delimitacdes de APP, estudo de manejo), fato prejudicial aos levantamentos e estudos.
4.5 DOS FUNDAMENTOS APRESENTADOS PELO MINISTERIO PUBLICO

Para embasar as suas consideragbes o MP/RJ apresentou fundamentagéo juridica
com fulcro na prépria Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (artigo 225, caput e
paragrafos), que exige a protegdo do meio ambiente também pelo Poder Publico, tutelando
espagos ambientalmente relevantes, por meio de definicdo de espagos protegidos, cuja
alteracao ou protecdo somente € permitida por meio de Lei. Citou, também, a importancia da
PNMA por meio de seus objetivos (artigo 2° e incisos, da Lei 6.938/1981) e instrumentos
(artigo 9° da mesma Lei), em especial a criagcdo de espagos territoriais especialmente
protegidos, tais como uma APA. Referenciou, ainda, a criagdo do SNUC (Lei 9.985/2000),

onde se estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacao e gestdo de espacgos

® O Poder Executivo do Municipio da cidade do Rio de Janeiro apresentou justificativa, através da
mensagem n° 219 de 05 de novembro de 2012, para o Projeto de Lei n® 2012020113, que originou a
Lei Complementar n® 125/2013, dispondo: “outro equipamento de grande importancia para a
realizacédo destes eventos sera o Campo de Golfe Olimpico, que acolhera esta atividade esportiva
recém incluida nos Jogos, e que se caracteriza por se uma ampla area verde com baixissimas taxas
construtivas. Neste contexto, para possibilitar sua instalagéo, faz-se necessario através deste Projeto
de Lei Complementar incluir esta atividade dentre aquelas permitidas na Area de Protegdo Ambiental
de Marapendi, adequando o Zoneamento Ambiental a realidade da area, bastante alteada por
atividades antropicas anteriores, assim como deve-se alterar os limites do Parque Natural Municipal
de Marapendi”. (ACP do MP/RJ, Anexo E, p.8)

" Conforme apontado na Inicial, a empresa “ABC” n3o requereu LMI, mas sim uma nova LMP. O
requerimento da LMI, requerida a quinze dias da emissdo da mesma, surgiu no processo de
licenciamento de forma inusitada, ou seja, de forma questionavel. Em fundamentagéo apesentada
para a concessao da LMI ao invés da LMP, o Poder Publico pautou-se no fato de que ja havia sido
emitida uma LMP anterior, embora, como ressaltado pelo MP, a mesma estivesse fora do prazo de
validade, em nome de outro responsavel (empreendedor “XPTQO”) e projeto divergente (campo de
golfe particular, com outra configuragéo). (ACP do MP/RJ, Anexo E, p.9)
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territoriais especialmente protegidos, lembrando que segundo esta Lei é possivel, de acordo
com os objetivos especificos de cada uma delas (artigo 7° desta Lei), dividir o grupo de
unidades de conservagédo (UC) em de protegéo integral e de uso sustentavel, destacando,
além disso, que neste processo ndo ha caracterizacdo vinculo discricionario, mas sim
critérios e parametros de juridicidade, observando a importancia dos estudos técnicos
ambientais na escolha da categoria e limites adequados a UC, que devem ser efetuados
previamente a deliberagcdo e aprovacao do projeto de lei especifico, sobretudo para fins de
alteragdo prejudicial (menos protetiva — como é o caso da desafetagcédo) ou extingdo da UC
(vide artigo 22 e paragrafos da Lei 9.985/2000).

Desta maneira, para o MP, a Lei Complementar 125/2013 possui vicio de ilegalidade,
diante da supresséo de parte da area do Parque Municipal de Marapendi sem estudos
técnicos prévios, fato causador de prejuizos ambientais, estando em via oposta aos
preceitos de quando idealizado, em que fora instituido como area de protecao integral, ou
seja, visando assegurar a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, fato que fere o principio da vedacao ao retrocesso ambiental.

Da mesma forma, segundo analise do MP, os fundamentos supramencionados séo
igualmente aplicaveis a alteragédo do zoneamento da APA Marapendi. A alteragédo da (ZPVS)
para (ZCVS), desprovida de estudo ambiental embasador, traduz-se em ilegitima/ilegal
reducao do grau de protecdo até entao assegurado.

Segundo a Lei do SNUC uma APA integra o grupo das unidades de conservacao de
uso sustentavel e visa a protecdo da biodiversidade, disciplinar o processo de ocupagao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Assim, ndo esta vedado o
exercicio das atividades econbmicas, mas este deve ser compativel com os objetivos e
finalidade da Lei que a instituiu. Contudo, a criagdo da Area de Protecdo Ambiental do
Parque Zoobotanico de Marapendi, pelo Decreto Municipal n°® 10.368, de 15 de agosto de
1991, salientou a relevancia das caracteristicas ambientais da area, fato que demanda
protecao especial. Outrossim, o Decreto Municipal n° 11.990, de 24 de marc¢o de 1993, que
regulamentou outro de n° 10.368/91, delimitou o zoneamento da area em questao,
estabelecendo a Zona de vida Silvestre (ZVS), compreendida pela ZPVS e ZCVS. A ZPVS
constitui-se area destinada a assegurar condi¢cdes para a existéncia ou reproducado de
espécies, ou comunidades, da flora local, bem como da fauna residente ou migratoria,
sendo vedada qualquer atividade que provoque alteragdo antropica da biota e impegam ou
dificultem a regeneracdo natural da vegetagdo nativa (art. 8° do Decreto Municipal
11.990/93). Ja a ZCVS sao areas em que sera permitido o uso moderado e autossustentavel
da biota, regulado de modo a assegurar a manutencao dos ecossistemas naturais, sendo
vedado impedir ou dificultar a regeneragéo natural da vegetacao nativa (artigo 10, inciso |,

do Decreto Municipal 11.990/93). Em complemento, foi editado o também Decreto Municipal
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n°® 20.716, de 06 de novembro de 2001, que instituiu o Plano de Gestdo Ambiental da ZCVS
da APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi, destacou a relevancia ambiental da
area e a necessidade de sua protegcdo, inclusive com a necessidade de restricdo a
ocupacgéo e ao uso da ZCVS para a sua efetiva preservagao e seu funcionamento como
zona de amortecimento as areas de uso restrito, fato que deixa iminente a inadequagéo do
projeto do campo de golfe ao local. Ademais, a ZCVS admite apenas atividades de carater
cientifico, de manejo e controle ambiental, educativas e de recreagao e lazer, assim como a
construcao de equipamentos de apoio a tais atividades, desde que destinadas ao
atendimento dos objetivos da APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi.

Apesar de todo aparato legal, em 2008, fora expedida LMP pela SMAC para
desenvolvimento de projeto de campo de golfe particular, que ocuparia a ZPVS e a ZCVS do
PNMM, contrariando a legislagdo. Nem mesmo poderia se cogitar enquadrar o projeto
dentro da excecao “equipamentos de lazer e recreagdo” (artigo 6° do Decreto Municipal n°®
20.716/2001), pois contraria o dispositivo que determina a manutengdo da permeabilidade
do terreno, o substrato arenoso e sem colocagéo de aterro, dentro da menor interferéncia
possivel na vegetagéo existente. Além disso, a area, com o projeto, perderia a seu atributo
de corredor ecoldgico, que permite a conectividade entre areas do parque.

N&o obstante, visando possibilitar a implantagdo do projeto, foi promulgada a Lei
Complementar n° 125, de 14 de janeiro de 2013, alterando-se o zoneamento da APA
Marapendi, incluindo-se toda a area relativa ao projeto na ZCVS (artigo 3°, §1°, desta Lei),
excluindo-se o carater de ilicitude do projeto. Assim, fora expedida, em 19 de abril de 2013,
LMI para a instalagdo do campo de golfe olimpico, de forma a ocupar grande parte da area
inclusive, com a criagdo de lagos artificiais, fato que descaracteriza a area e impede a
regeneragao do ambiente. Frisa-se ainda que, apesar da exigéncia legal de elaboracao de
plano de manejo, para definicdo de normas adicionais para presidir o uso da area de UC, tal
plano sequer foi elaborado.

Além das UC tém-se as denominadas Areas de Preservacdo Permanentes (APP),
areas protegidas, com ou sem cobertura vegetal nativa, com funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagbes
humanas (artigo 3° inciso Il da Lei n° 12.651/2012 — Codigo Florestal). Estas sé&o
consideradas de forma existencial, com autoaplicabilidade, ou seja, sem a necessidade de
emissao de ato por parte do Poder Publico (artigo 4° da lei mencionada) para regulamentar
sua existéncia. Com base na narrativa, restaram evidenciado, na area escolhida para o
projeto, a existéncia de faixa marginal de protecao, restingas e manguezais, como formas de
APP, assim como espécies ameacadas de extingdo, raras, vulneraveis e ameagadas no

levantamento do inventario floristico e faunistico, constituindo-se, ainda, como local de
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reproducdo de espécies. Coube salientar que a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
também restou resguardar tais areas de APP (artigo 268, incisos I, Il e Ill desta Lei),
incluindo (no inciso 1V) a protecdo das areas que abriguem exemplares ameacados de
extingdo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem como aquelas que
sirvam como local de repouso, alimentagédo ou reprodugéo (comando que corresponde ao
artigo 70, inciso | da Lei Federal 12.651/2012). Corroborando com tais estatutos legais, tém-
se a propria Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, em seu artigo 463, inciso IX, e a
Lei Complementar n® 111/2011 (artigo 116, caput e paragrafos), que dispde sobre a Politica
Urbana e Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Consoante ao
fato, foram realizadas intervencdes no local, mesmo sem a indispensavel caracterizacao e
delimitacdo das APP de forma prévia, inclusive, com supressdo de vegetacdo nativa de
restinga. Nesta estreita, o MP ainda vislumbrou trés condutas gravosas: (i) supressao de
area de APP nao passivel de supressao; (i) ainda que fosse possivel, realizada sem
autorizacdo formal administrativa do 6rgdo ambiental; e, (iii) efetivada antes mesmo da
obtengdo da LMI e da autorizacdo da supressdo de vegetacdo pelo 6rgao estadual
competente. E, desta forma, deveria haver a recuperacado especifica e integral da area,
conforme preceito do artigo 7°, caput, e § 3° da Lei Federal 12.651/2012.

Nem mesmo as intervengdes negativas realizadas no imével, conforme alegacdes
durante as investigac¢des (area teria sido objeto de extracao de areia em épocas anteriores),
em que se caracterizaram danos ambientais na fauna e flora, merecem consideracao de
forma a desqualificar os atributos da area, para classifica-la como area degradada. Tal
alegagéo nem mesmo é capaz de flexibilizar o dever de recuperagéo/restauracao da area, ja
que o espago € amplamente tutelado, nas formas de UC, APP e por possuir vegetacao de
Mata Atlantica em estagios protegidos. Ao invés de exigir a pronta recuperagcdo da area,
exigindo um Projeto de Recuperagdo de Area Degradada, o Poder Publico optou pela
implantacédo de atividade empresarial (campo de golfe), ou seja, o dever juridico-legal de
recuperacao da area cedeu lugar para o direito de construir/empreender.

Como forma de harmonizacdo de interesses e compatibilizagdo de atividade
econbmica e preservacdo do meio ambiente deveria, apdés questionamentos, ter sido
adotada conduta para resguardo de premissas, tais como: a recuperacdo das areas
degradadas, a preservacédo das areas a serem preservadas, e abstencdo a “convalidacao
legal” de forma a alterar o zoneamento da APP e a classificagdo do Parque, mascarando
vicios de ilegalidade. Da mesma forma, poderia-se admitir o projeto dentro de uma Zona de
Ocupacéao Controlada (ZOC), area que apresenta certo nivel de degradagdo ambiental com
menos possiblidades de preservagao, desde que ndo impactasse as areas de APP, a area
pretendida fosse caracterizada tecnicamente como degradada, o projeto contemplasse e

garantisse a recuperagéo das areas degradadas, e, a atividade do empreendimento fosse
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compativel com o zoneamento a APA. Todavia, parece ter se optado pela convalidagao
legal por Lei Complementar, pelo transplantio da vegetacao preservada das areas de APP
(opgbes mais simples e menos dispendiosas do ponto de vista ambiental).

Foi destacada também pelo MP a incidéncia do bioma Mata Atlantica na area do
projeto, que de tamanha importancia, possui sistema legislativo especial (Lei Federal n°
11.428/2006), cuja conservagao foi considerada vital para o desenvolvimento sustentavel do
territério brasileiro. O préprio memorial descritivo do projeto anexado ao requerimento da
licenca ambiental identifica a presenca de vegetacdo deste bioma, ou seja, a area esta
localizada em regiao de Mata Atlantica, inferindo, assim, area ambiental protegida (artigo 2°
da Lei referida), sendo somente possivel intervencéo em que se respeite a regulamentacao
que define a vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios avancado e médio de
regeneracdo (artigo 4°, § 1° desta Lei), de forma que se infere a definicdo do estagio
sucessional em conformidade com a Resolugdo n° 417/2009 do CONAMA antes da
intervencéo, fato n&o observado no requerimento da LP pela empresa “ABC”, ja que ndo a
fez no inventario floristico acostado ao requerimento. Apesar da deficiéncia do estudo
floristico, os Técnicos da SMAC e os peritos do MP foram unanimes em apontar que a
vegetacdo secundaria, presente na area, encontra-se em estagio sucessional avangado, e a
sua supressdo vai contra a disposi¢cdo do artigo 11 da Lei Federal n°® 11.428/2006. Ainda
neste sentido, a instalacdo do empreendimento no local encontra 6bice também nos incisos
[, alineas “a” e “d”, bem como no inciso Il do também artigo 11 da Lei anteriormente citada,
ja que no inventario floristico e faunistico apresentado pela empresa “ABC” registra que a
vegetagcdo existente na area abriga espécies de flora e fauna silvestres ameagadas de
extingdo. Se néo bastasse, a totalidade da area sob intervencéao esta inserida no interior da
APA Marapendi, e parte do maior fragmento de Mata de Restinga com previséo de remoc¢ao
€ continua ao fragmento inserido no PNMM, fato vedado pelo artigo 11, inciso I, alinea “d”
da Lei Federal n° 11.428/2006. Além disso, ainda resta evidenciado a violagcao aos artigos
30 e 31 da referida Lei, visto que, diante de tais comandos, a supressdo de vegetacao
secundaria em estagio médio e avancado de regeneragédo, nas areas urbanas e regibes
metropolitanas, depende de prévia autorizagdo do 6érgado ambiental estadual, o que também
nao foi observado. O passivo ambiental (extracdo mineral irregular) da area demanda
urgente recuperacdo, mediante Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD), fato
que infringe o mesmo artigo anteriormente citado.

A lista de irregularidades apontadas ainda relaciona o fato de que o empreendimento
dependeria de EIA/RIMA por forga do artigo 6° da Lei n°® 7.661/1988 (Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro), ja que se encontra localizado em zona costeira, conforme
fundamentacgéao legal do artigo 4° do Decreto Federal n°® 5.300/05, que regulamenta a Lei n°

7.661/88, nitidamente os artigos 5° e 7° deste Decreto. Ao dispensar o EIA como
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modalidade de AlA deixou-se de observar de forma relevante: a preservagao e conservagao
das areas representativas dos ecossistemas da zona costeira; a aplicacdo do principio da
precaugédo de forma a minimizar a degradacao do meio ambiente; o comprometimento e a
cooperagdo entre as esferas de governo; a promog¢éo do ordenamento do uso dos recursos
naturais e da ocupacao dos espacos costeiros, no que tange a gestao da zona costeira; a
criagdo, implantacdo e monitoramento do Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro
(ZEEC), necessario a obtengédo das condi¢des de sustentabilidade do desenvolvimento da
zona costeira. Ainda em relacédo a este assunto, o Estado do Rio de janeiro o ZEEC é regido
pela Lei Estadual n® 5.067/07, e visa organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéo do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas (artigo 2° desta Lei). Quanto ao Municipio do Rio de
Janeiro, a Lei Complementar Municipal n® 111/11, artigos 173 a 175, estabeleceu a
obrigagdo da implantagdo do plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, em que se
compromete a proteger, conservar e restaurar as regides litoraneas, disciplinando e
conservando os recursos naturais, a paisagem e os demais atributos essenciais. No artigo
178, inciso |, do Diploma referenciado o Municipio ainda se comprometeu na implantagéo e
manutencéo de reflorestamentos ecoldgicos que visem a restauragdo da Mata Atlantica e
ecossistemas associados e suas areas umidas e brejosas. Ainda complementando, o artigo
225, § 4° desta Lei define a Mata Atlantica e a Zona Costeira como patriménios nacionais,
com utilizagao condicionada a preservacgéo de seus recursos naturais, conjugando-se com a
exigéncia de apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental (inciso IV deste mesmo
artigo).

Sendo assim, questiona-se a competéncia do Municipio do Rio de Janeiro para o
licenciamento ambiental do empreendimento, face a Resolugdo do CONEMA n° 42/2012
(artigo 1°, paragrafo unico, inciso Ill), que ndo considera de impacto local, as atividades ou
empreendimentos sujeitos a elaboragéo de EIA/RIMA.

Salienta-se que a area escolhida para o empreendimento encontra-se em Orla
Maritima (artigo 22 do Decreto Federal n° 5.300/2004), que integra a Zona Costeira, sendo
delimitada a partir do limite final de ecossistemas, como dunas, restingas e manguezais,
complementarmente, das lagoas, fatos identificados na area do projeto. Além disso, seria
necessaria a elaboragdo do Plano de Intervencado (artigo 25 desta Lei), que viabiliza o
reconhecimento das caracteristicas locais da Zona Costeira, e, assim, executar a gestao da
Orla Maritima, sendo de responsabilidade dos Municipios, com apoio dos érgéos estaduais
de meio ambiente, articulados com as Geréncias Regionais de Patrimbnio da Unido, a
elaboragdo e execugcdo do Plano (artigo 31 e 32 do Decreto Federal n°® 5.300/2004).

Inexistindo o Plano de Intervencdo Municipal érgéo licenciador ambiental devera determinar
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a elaboragédo de estudos que possam caracterizar a Orla Maritima para fins de
licenciamento (artigo 31 da Lei citada). Todavia, devido a auséncia dos Planos por parte dos
Estados e Municipios o Ministério do Meio Ambiente criou o Projeto de Gestéo Integrada da
Orla Maritima (“Projeto Orla”), com intuito de ordenar os espagos litoraneos, embora o
Municipio do Rio de Janeiro ndo ter aderido ao mesmo.

Completando os problemas relacionados somam-se as nulidades das licengas
ambientais emitidas, a inversao irregular dos estudos e o diagndstico ambiental incompleto.
Governo do Estado do Rio de Janeiro celebrou convénio com os Municipios a fim de
descentralizar o procedimento de licenciamento ambiental, com a definicdo de parametros
para que licenciassem certas atividades. Neste mesmo ano o Municipio assinou o convénio,
editando o Decreto Municipal n® 28.329, de 17 de agosto de 2007, com os critérios e
procedimentos para a emissao das licencas ambientais, onde também se adotou o modelo
trifasico (LP, LI e LO). Com o advento da Lei Complementar 140/2011 restou mais
delimitado a competéncia para o licenciamento de cada ente federativo, restando aos
Municipios aqueles empreendimentos/atividades que possam causar impactos ambientais
de ambito local, bem como dos localizados em UC instituidas pelo Municipio. As atividades
de impacto local também foram definidas no artigo 42 da Resolugdo CONEMA n° 42/2012),
considerando aqueles ocorram dentro dos limites do Municipio, excluindo aqueles em que a
sua area de influéncia direta ultrapassar os limites do Municipio, os que atinjam ambiente
marinho ou UC do Estado ou da Uniao (exceto APA), ou aquelas dependentes de EIA/RIMA.
No caso em tela, verifica-se total inobservancia aos dispositivos legais, visto que requereu-
se uma licenga para uma finalidade, apesar de incompativel com a area de implantagéo
desejada, como observou o Parecer Juridico® emitido pela propria Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) nos autos do processo administrativo que colimava a alteragéo dos limites
das zonas as APA Marapendi. Apesar disto, mormente a contrariedade ao projeto diante os
também pareceres técnicos, o Poder Publico autorizou ° a implementagdo do
empreendimento, fato que remete a elucidagdo de vicio no elemento motivo, na causa

imediata do ato administrativo (pressuposto juridico), por suposta auséncia de previséo legal

8 “(...) aimplantagdo de campo de golfe em ZPVS da APA de Marapendi ndo encontra respaldo no
decreto regulamentador da unidade de conservacao instituida pelo Ente Municipal. A Administragéo
deve visar a preservacao dos remanescentes de ecossistemas ameacadas pela degradacéo
ambiental, bem como impor aos responsaveis por condutas danosas a devida reparacéo do meio
ambiente atingido por atividades irregulares”. (ACP do MP/RJ, Anexo E, p.59)

°«0 opinamento do PG/ADM, fls. 24, demonstra que amparado sob a égide da APA, n&o ha previséo.
N&o ha nem podia haver, por se tratar de objeto novo e nao previsivel. No entanto um campo verde
em si, € um elemento que por definicdo preserva o meio ambiente. Vide o caso do Gavea Golfe e das
contrugdes em seu entorno. Nesse Sentido, e por ndo haver regulamentacao anterior, e portanto néo
haver restricdo, autorizo a implantagdo do campo verde de Golfe na forma requerida”. (ACP do
MP/RJ, Anexo E, p.60)
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(fato novo e imprevisivel), apesar da observacéo' da Procuradoria Geral do Municipio de
que o Decreto n°® 11.990/1993 nado é omisso a instalagdo do empreendimento, pelo contrario,
veda qualquer tipo de uso dessa espécie na ZPVS. Assim, ndo se pode desconsiderar que o
Chefe do Poder Executivo Municipal foi devidamente alertado pelos técnicos da SEMAC,
bem como pela Procuradoria Geral do Municipio, acerca da inviabilidade do projeto no local,
apesar de terem sido desconsiderados, caracterizando um ato abusivo e ilegal, que deveria
ser anulado, nos termos do artigo 53 da Lei n°® 9.787/1999. Além disso, a LMP n&o poderia
ter sido efetuada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, restando claro que este atuou
além da sua esfera de competéncia (falta de expertise técnica para afirmar que um “campo
de golfe verde” objetiva a recuperagdo da area, desconsiderando laudos técnicos e
manifestacdo da PGM), conforme disposicao do artigo 2°, paragrafo unico, alinea “a” da Lei
4.717/1965, ao tratar dos vicios dos atos administrativos, em que pese a caracterizacéo da
incompeténcia quando o ato n&o se incluir nas atribuicdes legais do agente que o praticou.

Contudo, ao invés da LMP ter sido anulada, ainda serviu de fundamento para
concessao da LMI, ato ja carreado por vicio de ilegalidade. Se n&o bastasse, a empresa
“ABC” apresentou em 08 de outubro de 2012 a SMAC requerimento para obtencéo de LMP,
e logo depois, em 05 de abril de 2013, apresentou requerimento de LMI, antes da emissao
da LMP requerida e no mesmo procedimento administrativo de LMP. Apesar das
irregularidades emitiu-se a LMI, em 19 de abril de 2013, ou seja, 14 dias apdés o seu
requerimento. Em Manifestacdo'’, o Poder Publico ressalta o a complexidade do projeto e a
necessidade de aprofundamento dos estudos e projetos, mas determina a énfase a Lei
Complementar 125/2013, que estabelece condi¢cdes para a instalagdo do campo de golfe
olimpico, e do Decreto Municipal n® 36.767/2013, que dispbe sobre a fixacdo dos
parametros para a construgdo do campo de golfe.

Vale observar que n&o houve emissdo de LMP para o projeto em sua nova
configuracao, apenas emissao de LMI, sob fundamento de que ha havia sido emitida uma
LMP, embora tivesse outro objeto, requerida por outro requerente, e com validade vencida
(desde 30/07/2009), transgredindo etapas do licenciamento. E importante ressaltar que a

expiracdo do prazo de validade da licenga extingue o ato administrativo, sendo apenas

10 proposta ndo encontra respaldo legal, por ser contraria as disposi¢des dos diplomas que
regulamentam a Area de Protegdo Ambiental do Parque Zoobotanico de Marapendi”. (ACP do MP/RJ,
Anexo E, p.60)

e presente analise se referencia na LC 125/2013 e na autorizagéo expressa do Exmo. Sr. Prefeito.
Ressalte-se que foi anteriormente emitida LMP para projeto diferente do atual, através do processo n°
14/000.297/2007, originalmente autuado com vistas a alteragdo do zoneamento da APA a fim de que
fosse permitida a implantagao do referido empreendimento, igualmente sob alteragdo do zoneamento,
porém de acordo com o entendimento do entdo Procurador Geral do Municipio. Dr. Julio Rebello
Horta, a autorizagédo do chefe do executivo substitui a necessidade de alteracdo no zoneamento da
unidade de conservacao (despacho a folha 33/verso) do mesmo processo 14/000.297/2007”. (ACP do
MP/RJ, Anexo E, p.65-66).
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permitida a renovagédo ou prorrogagcdo da mesma, desde que solicitado com prazo de
antecedéncia minima, o que nao foi observado.

No processo de licenciamento, na fase de planejamento, como forma de verificar a
viabilidade ambiental do empreendimento/atividade, torna-se necessaria a andlise de
estudos, planos, programas e projetos, contudo, em razdo da transgressao evidente e de
forma a suprir a falta de LMP, a LMI foi concedida prevendo mais de 50 condicionantes, com
inimeras se referindo a apresentacao de projetos, inventarios e planos, mesmo que de
forma concomitante a execugdo de medidas que dependeriam de prévia avaliagao destes.
Tal fato constitui inverséao irregular do licenciamento e de seus estudos, que, inclusive, foi
alvo de censura do Poder Judiciario'?, em foi destacado que o 6rgdo ambiental ndo podera
admitir a postergacdo dos estudos de diagnéstico préprios da fase prévia para fases
posteriores sob a forma de condicionantes do licenciamento. A inversao de fases resulta no
insuficiente diagnéstico ambiental da area, nos termos do artigo 6°, inciso |, da Resolugéo
CONAMA 01/86.

Assim, restou evidenciado pelo Parquet que todo o procedimento de licenciamento
ambiental do Campo de Golfe Olimpico encontra-se eivado de vicios, sendo necessaria a

sua nulidade e consequente obrigagao de reparacao dos danos.

4.6 DAS DECISOES JUDICIAS ATE O MOMENTO

Como inicialmente relatado, o processo ainda encontra-se em analise. Os pedidos
liminares realizados, em especial o pedido de paralisagéo das obras, pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro foram indeferidos, levando o Parquet a interpor recurso de
Agravo de Instrumento, que viabiliza a analise do pleito em segunda instancia. Tal recurso
também teve pleito denegado’, mantendo-se a decisdo do juizo a quo. Fundamentando-se
a decisdo o Desembargador entendeu que os fatos ja haviam sido bem examinados em
primeira instancia, nao se vislumbrando requisitos para a concesséo da liminar suspensiva.
Assim, considerou-se nao haver presenga de dados inequivocos do dano iminente e
irreversivel, sendo certo falar em perigo reverso, diante do objetivo da construcao (viabilizar

a modalidade esportiva em foco nas Olimpiadas) e o fator temporal.

12 Acordao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido nos autos da AC 9681920114013900 PA
0000968-19.2011.4.01.3900, Des. Federal Souza Prudente, 52 Turma, 14/01/2014. (ACP do MP/RJ,
Anexo E, p.68).

3 Agravo de Instrumento n°® 0004950-62-2014.8.19.0000, Relator Des. Ricardo Couto de Castro, 72
Camara Civel, julgamento em 03/02/2014.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo presente trabalho pode-se deduzir pela importancia do licenciamento ambiental
como instrumento norteador para tomada de decisbes, principalmente em relagdo a
viabilidade ambiental de um empreendimento ou atividade, auxiliado e fundamentado pela
contribuicdo de outros importantes instrumentos da PNMA, como exemplos, o zoneamento,
os parametros de qualidade ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental.

Partindo do conceito de uso sustentavel, fundado na exploragdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolbégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel, vemos que o processo de licenciamento
ambiental realmente se firma como instrumento para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, ja que, através do mesmo, 6rgdo ambiental pode controlar as variaveis que
estado vinculadas aos impactos do empreendimento.

Da mesma maneira, restou evidenciado pela analise de caso, que muitas licencas
ambientais s&o concedidas levando-se em consideragdo apenas os impactos positivos
econdbmicos que uma atividade proporciona, sem resguardar aspectos importantes da
legislacdo ambiental vigente. Sendo assim, a viabilidade ambiental de empreendimentos,
consideradas a partir de EIA/RIMA, estdo sendo condicionadas, prioritariamente, aos
beneficios socioecondmicos do desenvolvimento de uma atividade dentro da sociedade.

Percebe-se, entéo, que o estudo dos conceitos e das teses discutidas neste trabalho
certamente contribui para uma melhor compreenséo do tema e seu entrelagamento com a
legislacao incidente apurada, de onde se pode concluir que ainda ha um processo evolutivo
de amadurecimento, e que este dependera do esforgo de varios setores sociais para se
consolidar plenamente.

O aspecto qualitativo do licenciamento depende diretamente da disponibilidade de
informacdes produzidas necessarias ao bom entendimento da relagdo entre os elementos
naturais correlacionados ao desenvolvimento da atividade e seus aspectos ambientais,
sociais e econOmicos. Assim, ndo ha como desconsiderar a avaliagdo ambiental bem
formulada em razdo do excessivo consumo de tempo para se gerar a efetiva expectativa de
seguranga do desenvolvimento de tal atividade para o meio ambiente e para a sociedade.

A centralizagdo dos mecanismos legais em um unico 6rgao junto ao Poder Executivo
na esfera Federal, o Ministério do Meio Ambiente, diferentemente do que acorria na década
de 1980, quando havia a descentralizacdo em varios 6rgéos (Ministério da Agricultura,
Ministério das Minas e Energia, etc.) € um relevante fator para a melhoria continua do

processo de licenciamento, ja que o aperfeicoamento do processo depende, agora, de um
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unico 6rgao decisério, o que confere maior celeridade nas articulagdes. Nesse sentido, urge
salientar a posicdo da ABEMA: “agora, com toda a legislagdo inerente a gestdo ambiental
plena enfeixada sob o comando politico do Ministério do Meio Ambiente é mais facil
promover a articulagdo desses instrumentos e realizar as mudangas necessarias para
aperfeicoé-las” .

Sabe-se perfeitamente da dificuldade de mensurar a efetividade do processo de
licenciamento, principalmente por ndo haver como estabelecer um critério para verificagéo
da eficiéncia e eficacia da gestéo publica incidente ao processo, além de que o tema em
questdo possui demasiada complexidade legislativa, diante da vasta gama de normas
emaranhadas em termos materiais € de esferas governamentais, que estabelecem
procedimentos variados e geram pendéncias no processo. Contudo, avalia-se de forma
positiva a contribuicdo deste trabalho para desmistificar o processo de licenciamento
ambiental como um entrave ao desenvolvimento sustentavel, diante das suas dificuldades
em razdes terminologicas, metodolégicas e operacionais, enfatizando a sua importancia
como instrumento primario para gestdo ambiental e que objetiva compatibilizar o
desenvolvimento socio econdmico com a preservacao ambiental. Nesta estreita, a pesquisa
apresentou-se relevante, ja que disciplina que exige a gestdo adequada dos recursos
ambientais sem afetar significativamente o desenvolvimento econémico, ou seja, sem que
se torne um entrave ao desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, vale destacar a as palavras de Luiz Augusto Azevedo, Gerente Geral
de Meio Ambiente do Sistema FIRJAN, em relagdo a conscientizacdo das empresas na
importancia do licenciamento ambiental configurado como verdadeiro instrumento: “(...) As
empresas tém se dado conta de que o licenciamento ndo é apenas um pedaco de papel,
mas um instrumento de gestdo ambiental™.

Concordando-se com a visdo da ABEMA, o atual descrédito do licenciamento
ambiental sé é interessante a alguns retrégrados seguimentos do setor produtivo, que
almejam uma licenga para poluir, assim como a ideologia de grupos sociais, que se
aproveitam para utilizar o instrumento como meio para debate politico, fato que extrapola a
finalidade do licenciamento, ja que a pertinéncia das discussdes deveria se fazer na fase de

concepcao dos planos e programas governamentais decisérios & implantacéo de projetos. >

! ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE. CARVALHO,
José Carlos (org.). Novas propostas para o licenciamento ambiental no Brasil. Brasilia: ABEMA, 2013.

.15.

Licenciamento ambiental: técnicos do Inea vieram a FIRJAN tirar duvidas dos empresarios.
SISTEMA FIRJAN. Rio de Janeiro. Publicado em 17/11/2014. Atualizado em 25/11/2014. Disponivel
em: <http://www. firjan.org.br/data/pages/2C908CEC4993B3F60149BEBCAA0413F2.htm> Acesso
em: 20 nov. 2014.

* ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE. CARVALHO,
José Carlos (org.). Novas propostas para o licenciamento ambiental no Brasil. Brasilia: ABEMA, 2013.
p.18.
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Neste ambito, ap6s muita pressdo do setor empresarial, que se queixa da extrema
morosidade do licenciamento ambiental, o préprio Ministério do Meio Ambiente editou
portarias® ministeriais objetivando acelerar o processo de licenciamento perante o IBAMA.
Louvavel a andlise de Paulo Bessa Antunes ao indicar que as solu¢des sao oriundas de um
problema real, contudo, tais portarias sdo eivadas de vicio de iniciativa, ja que a atribuicdo
para dispor sobre o licenciamento na esfera federal € do CONAMA.°

Vale destacar também o licenciamento ambiental como tutela administrativa do
ambiente, enquadrando-o nos ensinamentos de Edis Milaré, em que destaca a tutela
administrativa como ferramenta do Poder publico para um sistema de gestdo ambiental, sob
otica do artigo 225 da Constituicao Federal brasileira, das Constituicbes dos Estados
federados e das Leis Organicas Municipais. Para o autor a gestdo, como uma forma racional
e ampla de praticar a tutela administrativa através de sistemas que integracdo entre a
Administracdo Publica e a sociedade organizada, confere ao processo a nota participativa e
democratica preconizada por tais diplomas legais. Ainda segundo ao autor a gestéo é
diferenciada de um mero gerenciamento, ja que permite a administracdo de problemas e
interesses relativos ao meio ambiente em escala operacional e no plano de assunto
especificos, ocupando-se a gestdo ambiental do aspecto executivo propriamente dito, da
implementacdo de medidas concretas em casos particulares, valendo-se dos métodos e
meios propiciados pelo planejamento, seja ele oriundo do setor publico ou privado.® Tal
consideracéao é louvavel.

Todavia, a vivéncia pratica também tem mostrado que muitos empreendedores estéo
buscando meios alternativos para burlar o processo de licenciamento, de forma suprir sua
aparente morosidade, adotando-se, inclusive, o0 desmembramento do licenciamento, como
forma de blocos isolados, embora partes do todo. MACHADO? ja alertava para o perigo
desta pratica, visto que tal metodologia se apresenta ineficiente, imprecisa, desfiguradora da
realidade e, até mesmo, imoral. Ao analisar o projeto em fatias isoladas, desconsiderando
sua totalidade ambiental, social e econémica, podem restar por ocultas as falhas e os danos
potenciais, sem que se tenha no¢do de que as solugdes parciais propostas serdo, ao fim,

aceitaveis.

* Portaria MMA n° 420, de 26 de outubro de 2011 (Dispde sobre procedimentos a serem aplicados
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - na
regularizacéo e no licenciamento ambiental das rodovias federais.); Portaria MMA n° 421, de 26 de
outubro de 2011 (Dispde sobre o licenciamento e a regularizagdo ambiental federal de sistemas de
transmissao de energia elétrica e da outras providéncias.); e, Portaria MMA n° 422, de 26 de outubro
de 2011 (Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploragéo e produgdo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em
zona de transigéo terra-mar.), como exemplo.

> ANTUNES, 2013, p.233.

® MILARE, 2007, p.290.

" MACHADO, 2013, p.342.
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Em relacdo ao entrave no processo de licenciamento, o proprio instituto da
compensagao ambiental, estabelecido pela Lei do SNUC, foi uma das razdes que motivou a
disputa de competéncia entre 6rgdos ambientais, assim como foi objeto de divergéncia entre
as partes envolvidas no licenciamento, principalmente em relagdo a fixagdo do valor
arbitrado para a compensacao, geralmente valores expressivos. De um lado o
empreendedor que visa a reducao dos custos, de outro o érgdo ambiental interessado em
contemplar as unidades de conservagao sob sua administragéo.®

A Lei Complementar 140 foi também importante no sentido das solicitacbes de
esclarecimentos e complementacdo de estudos, assim como para as solicitagbes de
reconsideracao por parte dos empreendedores. Assim, muitos projetos se distanciavam da
dindmica e objetivos estabelecidos na legislagcéo para o licenciamento, momento em que se
chegava a dar mais importancia as medidas compensatorias propostas do que as medidas
de minoracédo de impactos sobre o meio ambiente. °

Além disso, como as questdes econdmicas estdo fortemente vinculadas a liberagéo
da licenga ambiental, mesmo que a atividade tenha impacto significativo, muitas vezes a
instalacdo da atividade conta com o apoio popular local, mesmo que iludida pela esperanca
de geracao de empregos, melhorias de infraestrutura para a regido e agregacao de valor a
uma regido. Os aspectos ambientais sofrem desvalorizagdo e as condi¢des estabelecidas
na legislacdo ambiental passam a n&o ser observadas. Aqui cabe trazer o entendimento de
Paulo Afonso Leme Machado'®, em que relata a existéncia de uma espécie de comércio, em
que se oferece as populagbes concernentes uma contrapartida, para fazé-la
psicologicamente aceitar o projeto, onde a protecado ambiental raramente encontra valor e o
procedimento passa a ser mais um meio de comprar o direito de poluir ou destruir um
ecossistema.

Soma-se a isto o fato de que, como as medidas de compensagao ambiental, assim
como as medidas de controles ambientais, relacionadas como condicionantes para a
concessao da licenca ambiental, ndo s&o, apos a emissao da licenca pelo 6rgdo ambiental,
alvo de efetiva fiscalizagdo social, abre-se uma lacuna que propicia o uso indevido ou desvio
de prioridades dos recursos destinados a manutencdo do meio ambiente.

Embora o conceito de meio ambiente seja amplo, devendo ser considerado nao
apenas o aspecto natural, mas também o aspecto artificial, e o aspecto cultural, tais
vertentes contribuem para o problema da destinagdo dos recursos oriundos da
compensacgado ambiental, como, por exemplo, na sua utilizagdo para constru¢do de pracas,

compra de equipamentos para 6rgdos publicos, etc., de forma a prioriza-los de forma

® TRENNEPOHL, 2013, p.277-278.
® Ibid., p.48
' MACHADO, 2013, p.286.
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indiscriminada. Nao é que se afirme que tais métodos nao sejam legitimos, mas a prioridade
€ a utilizacao do recurso em vertentes que consigam se vincular a propria sustentabilidade.

Tal fato € notério ao quando se analisa a decisdo da Prefeitura de Sdo José, Santa
Catarina, em que, de forma a regularizar empreendimentos, definiu, como medida de
compensacao ambiental, a adog¢ao de pragas publicas municipais e melhorias urbanisticas,
justificando a medida como forma de isentar os empreendedores irregulares da aplicagdo de
multas.”” Essa medida se mostra negativa em relagdo a preservacdo ambiental, pois pode
influenciar a populagao a aceitar o empreendimento na manifestacéo popular das audiéncias
publicas.

Doravante, as audiéncias publicas, como forma de consulta popular e meio para
informacgé&o a populacéo, principalmente daquelas comunidades mais afetadas pela area de
influéncia do empreendimento, demonstram-se como uma das etapas mais relevantes do
processo de licenciamento ambiental, momento em que se apresentam as expectativas
socioambientais e as oposi¢des ao projeto, embora também seja possivel a manifestacao de
interesses politicos e ideoldgicos, mesmo que extrapolem a finalidade do instrumento. Neste
instante discutem-se abertamente os impactos ambientais positivos e negativos do projeto, e,
com ajuda da populacao, verifica-se se todos os aspectos ambientais foram levantados e
considerados no planejamento, assim como o adequado dimensionamento das medidas
mitigadoras e compensatoérias a cada um deles.'? Desta maneira, tal mecanismo nao deveria
ser desconsiderado de forma indiscriminada, principalmente em projetos com magnitudes de
impactos ambientais representativas.

Além do caso anterior pode-se trazer o exemplo do licenciamento ambiental
conduzido pelo IBAMA para implantacdo da BR-163, em que se exigiu como condicionante
um programa para combate a prostituicdo infantil na regido. Tal tipo de exigéncia, assim
como investimentos no municipio para constru¢cdo ou asfaltamento de rodovias em areas
distantes ao empreendimento, o fornecimento de cestas basicas, instalagdo de postos de
saude, escolas, entre outras, sdo reflexo de uma caréncia de demandas sociais e
econOmicas, que encontram saida pelo Licenciamento Ambiental, que distorce o seu

objetivo e prejudica o meio ambiente.™

" SANTA CATARINA, Prefeitura Municipal de Sao José. Pragas de Sao José serdo adotadas por empresas como
medida de compensagao ambiental. Disponivel em: <http://www.pmsj.sc.gov.br/2014/01/pracas-de-sao-
jose-serao-adotadas-por-empresas-como-medida-de-compensacao-ambiental/>. Acesso em 06 mar.
2015.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE. CARVALHO,
José Carlos (org.). Novas propostas para o licenciamento ambiental no Brasil. Brasilia: ABEMA, 2013.
p.29-31.

* SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLCIADO RIO DE
JANEIRO. Licenciamento Ambiental: documento para discussdo — versao preliminar. Brasilia: jun.
2009. p.17.
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A exigéncia de medidas de compensacao que nada tem a ver com os impactos
ambientais associados ao empreendimento, de forma a suprir caréncias institucionais e
operacionais de funcionamento do Poder Publico, também foi observada pela Associagéo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), devido a falta de regras
claras, nacionalmente estatuidas, fixadas em normas especificas, em que se estabelegam
os procedimentos e forma de compensac&o.™

Ja em relacao a andlise do caso “’Hole-in-one’ — uma tacada de mestre”, apesar néo
se poder fazer um juizo de valor efetivo, visto que o processo ainda encontra-se em fase de
julgamento, ou seja, ndo ha sentenca de mérito condenatoria, retrata de forma muito clara,
diante dos fatos levantados pelo Mistério Publico no Inquérito Civil, como os aspectos
econdmicos estdo se sobrepondo aos aspectos ambientais do processo de licenciamento,
fato que so prejudica a conservacdo ambiental. E dificil aceitar a percepcédo de que um
empreendimento de tamanha magnitude possa ser licenciado sem estudos prévios de
impactos ambientais e audiéncias publicas, garantindo a viabilidade ambiental do
empreendimento o importante papel da populagéo no processo de licenciamento. O jogo de
bastidores relatado, com toda uma maquiavélica manipulagéo politica para a concessao das
licencas ambientais, aponta uma conduta intencional de desprezo e desrespeito ao meio
ambiente. Apesar de todas as observacbdes de incompatibilidade do empreendimento no
local desejado, que foram levantadas através do IC, que causaria, de fato, prejuizo
ambiental e risco de irreparabilidade do dano ambiental, inclusive, com o relato técnico da
propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Chefe do Poder Executivo optou pela
concessao da licenca ambiental para instalacdo do empreendimento em local que deveria
ser amplamente tutelado. A escolha da forma de licenciamento para o caso, ou seja, em se
considerando que o empreendimento teria impacto ambiental local, aponta para uma jogada
de burlar o tramite do licenciamento, ja que, em sendo assim, nao haveria a necessidade da
realizacdao de estudos ambientais aprofundados (EIA/RIMA), acelerando o processo de
licenciamento. Além disso, as circunstancias apontadas pelo IC e a insisténcia em alocar o
empreendimento na regido escolhida, apontam para uma ja prévia intencao de instalacao do
campo de golfe na area, iniciada antes mesmo da efetiva candidatura da Cidade do Rio de
Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos. Tudo leva a crer que a Escolha da Cidade pelo COI
apenas ajudou e mascarou os interesses dos setores imobiliarios da regido, que, diga-se de
passagem, sdo imoveis de alto padrdo, proporcional a tipologia dos frequentadores de tal

tipo de empreendimento e praticantes da modalidade esportiva golfe. A justificativa de

" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE. CARVALHO,
José Carlos (org.). Novas propostas para o licenciamento ambiental no Brasil. Brasilia: ABEMA, 2013.
p.27-28.
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popularizagdo do esporte no pais dificilmente encontra fundamento, visto a realidade da
area em que esta sendo implantado o projeto.

Como forma ilustrativa da suposi¢do levantada também tém-se a concessédo de
licenca para que a construtora responsavel pelo empreendimento do caso erga 23 prédios
de luxo na mesma regido. O slogan selecionado para o conjunto de empreendimentos
denomina-se “O sol nasce para todos, mas ndo com essa vista”, fato que dispensa outros
comentarios."®

O descaso com as questdes ambientais € claro, e pode ser observado em varios
niveis. No caso, mesmo com todo aporte levantado para configurar a regido, e, assim,
demonstrar a relevancia ecoldgica da area, o proprio Pode Judiciario, que deveria prezar
pela defesa dos interesses sociais (fazendo-se justica no caso) também valorou o aspecto
econdbmico de forma imediata, de forma a inibir prejuizo econdmico, e zelando pelo
cumprimento dos compromissos firmados para a realizagdo do evento na cidade. Ora, se
nao restou configurada a conduta potencialmente lesiva ao meio ambiente, apesar de todo o
material que foi acostado na inicial do MP, que justificasse a imediata abstencdo de
intervengbes no local, pelo menos fortes indicios foram levantados, respaldados com
fundamentagéo técnica. Assim, acredita-se que, neste sentido, o pedido de liminar deveria
ter sido concedido, até que uma conclusao maior fosse firmada. Contudo, ressalvou-se que
0 evento estaria préximo demais para embargo das obras. Neste sentindo, até quando a
visdo de recuperacao de ecossistemas complexos vai ser comparada a uma simples acao
de replantio de mudas, que possa ser efetuado a qualquer momento? Tal tipo de
pensamento nos rodeia a tanto tempo que nos levou a uma séria crise de agua no pais, vide
acontecimentos dos ultimos meses. Contudo, a atengéo ao fato, a busca por explicagbes e a
proposi¢do de medidas reparadoras s6 sao efetivadas quando se sente os efeitos das a¢des
danosas ao meio ambiente em si mesmo, o que pode ser desastroso, visto o perigo de
irreversibilidade de alguns danos.

A crise no sistema de abastecimento de agua foi um dos fatores que deu ensejo a
fortes criticas ao empreendimento. A regido em que esta alocado o empreendimento, zona
oeste da Cidade do Rio de Janeiro, sofre com o abastecimento de agua, fato justificado na
pela crise hidrica no pais, oriunda da falta de chuvas nas regibes de nascentes e

mananciais. Enquanto isso, o empreendimento gastaria 1,8 milhdo de litros de agua diarios

" VIGNA, Anne. “O sol nasce para todos, mas ndo com essa vista”. Disponivel em:
<http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Cidades/-u21CO-Sol-nasce-para-todos-mas-nao-com-essa-vista-
u21D/38/32947>. Acesso em 05 mar. 2015.
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para irrigar todo o gramado do campo ja implantado. A imagem dos sistemas de irrigacéo
em agao, diante do quadro sofrido de falta d’agua, indignou parte da populag&o.®

Merece destaque, como forma exemplificativa, o julgamento de recurso de apelacao
em acao popular preventiva, pelo Tribunal Regional Federal da 32 regido, em que se impediu
a construcdo de uma via publica de dupla rodagem em local de preservacao permanente,
com fundamento em ameaca efetiva de ato lesivo ou dano a moralidade administrativa e ao
meio ambiente, em anadlise de legalidade de licengca de instalagdo emitida por 6rgéo
ambiental. Neste caso, a administragdo publica ndo comprovou que o empreendimento em
processo de licenciamento se enquadraria na categoria de baixo impacto ambiental,
hipbtese para dispensa de EIA/RIMA, contrariando o comando do artigo 2° da Resolugéo
CONAMA n° 01/86. Durante o processo restou evidenciado que o empreendimento possuia
alto potencial poluidor (porte especial), ndo cabendo a elaboracdo de estudo ambiental
preliminar, apenas."’

Como Ressaltado por Paulo Bessa Antunes, juntamente com a fiscalizacdo, o
licenciamento ambiental é a principal materializagdo do poder de policia que o Poder Publico
exerce sobre atividades utilizadoras de recursos ambientais.”® No caso em tela, o Poder
Publico optou por “fechar os olhos”.

Conforme entendimento de MACHADO' o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, nos
termos do artigo 225, §1°, inciso IV da CRFB/88, deve ser anterior ao licenciamento de obra
ou atividade, ndo podendo ser concomitante € nem posterior a implantacdo da obra ou
realizagéo da atividade. O nome adotado reflete 0 momento temporal no qual o estudo deve
ser elaborado, ndo se admitindo, ainda, discricionariedade do Poder Publico, facultando a
sua realizagdo. Neste sentido o também se fez “vista grossa”, confrontando preceito
constitucional, ou seja, configura hipétese de fraude a Constituicao e falta grave do servidor
publico que autorizou a dispensa imotivada dos estudos.

No caso em analise merece ressalva a atuacdo do MP na defesa dos interesses
difusos, como 6rgdo legitimo para tais fins, se mostrou atuante, apesar das decisdes
judiciais ainda nao favoraveis.

A situacdo apresentada em tela (licenciamento sem estudos ambientais
aprofundados), e apenas de certo modo, até poderia ser vislumbrada, caso o Poder Publico

adotasse em sua gestéo o sistema de AAE, destinada “a elaboracéo de politicas publicas e

'® THUSWOH, Mauricio. Campo de Golfe Olimpico: tacada torta de Eduardo Paes. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2015/03/campo-de-golfe-olimpico-tacada-torta-de-
eduardo-paes-8187.html>. Acesso em 05 mar. 2015.

" BRASIL. Tribunal Regional Federal (32 Regido). Apelagdo n®° APELREEX 6992 MS 0006992-
29.2002.4.03.600. Relator: Des. Andre Nabarrete. Julgado em 06/09/2013. Disponivel em: <http://trf-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24196737/apelacao-reexame-necessario-apelreex-6992-ms-
0006992-2920024036000-trf3>. Acesso em 17 abr. 2015.

'® ANTUNES, 2013, p.196.

¥ MACHADO, 2013, p.168-169.
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overnamentais, quando dos estudos prévios e de sua formulacdo” <", sobretudo na
t do d tud d f | 2 bretud

identificacdo de problemas ambientais nos projetos de infraestrutura econdmica e social, de
forma a elimina-los ou minimiza-los.

Insta salientar que, dos autos do processo na justica comum do Rio de Janeiro,
pbde-se observar que nao apenas o MP/RJ, mas também o MP Federal e a Sociedade do
Bem — Organizagéo Cidada (Associagéo civil sem fins lucrativos) ingressaram com Agéo
Civil Publica em face do Municipio alegando irregularidades do licenciamento ambiental do
empreendimento campo de golfe olimpico e solicitando a revogagéo da licenga concedida.

Outrossim, espera-se que este trabalho tenha contribuido para esclarecimento nos
pontos controvertidos e discutidos sobre o processo licenciamento ambiental e a efetividade
dos aspectos econdmicos e politicos do licenciamento em detrimento da conservacao
ambiental, no que tange as drasticas consequéncias ambientais decorrentes das atividades
de alto impacto ao meio ambiente, assim como as formas questionaveis utilizadas para a
compensacéo ambiental e do uso distorcido dos seus recursos para promog¢ao de interesses
particulares ou de prioridades questionaveis das medidas mitigadoras de danos identificados

nos estudos ambientais.

% MILARE, 2007, p.293.
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ANEXO A - Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais (ANEXO VIII da Lei 6.938/81)

| Codigo || Categoria | Descrigéo || Pp/gu |
01 Extracéo e - pesquisa mineral com guia de utilizacao; lavra|| Alto
Tratamento de a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
Minerais beneficiamento; lavra subterrdnea com ou sem

beneficiamento, lavra garimpeira, perfuracao de
pocos e producao de petroleo e gas natural.

02 IndUstria de Produtos ||- beneficiamento de minerais ndo metalicos, Médio
Minerais Nao nao associados a extracao; fabricacao e
Metalicos elaboracgdo de produtos minerais ndo metalicos

tais como produgao de material ceramico,
cimento, gesso, amianto, vidro e similares.

03 Industria Metalurgica ||- fabricacao de ago e de produtos siderurgicos, Alto
producéo de fundidos de ferro e ago, forjados,
arames, relaminados com ou sem tratamento;
de superficie, inclusive galvanoplastia,
metalurgia dos metais nao-ferrosos, em formas
primarias e secundarias, inclusive ouro;
producao de laminados, ligas, artefatos de
metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia;
relaminagdo de metais nao-ferrosos, inclusive
ligas, producéao de soldas e anodos; metalurgia
de metais preciosos; metalurgia do p6,
inclusive pegas moldadas; fabricagéo de
estruturas metalicas com ou sem tratamento de
superficie, inclusive; galvanoplastia, fabricagdo
de artefatos de ferro, ago e de metais nao-
ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia, témpera e
cementacao de aco, recozimento de arames,
tratamento de superficie.

04 Industria Mecéanica - fabricagdo de maquinas, aparelhos, pecas, Médio
utensilios e acessoérios com e sem tratamento
térmico ou de superficie.

05 Industria de material ||- fabricacdo de pilhas, baterias e outros Médio
Elétrico, Eletrénico e |lacumuladores, fabricagcao de material elétrico,
Comunicacoes eletrénico e equipamentos para

telecomunicacgédo e informatica; fabricacao de
aparelhos elétricos e eletrodomésticos.

06 Industria de Material ||- fabricacdo e montagem de veiculos Médio
de Transporte rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios;
fabricagdo e montagem de aeronaves;
fabricagéo e reparo de embarcacgdes e
estruturas flutuantes.

07 Industria de Madeira ||- serraria e desdobramento de madeira; Médio
preservacdo de madeira; fabricacao de chapas,
placas de madeira aglomerada, prensada e




compensada; fabricacdo de estruturas de
madeira e de méveis.

08 Industria de Papel e ||- fabricacao de celulose e pasta mecanica; Alto
Celulose fabricacéo de papel e papelao; fabricagdo de
artefatos de papel, papelao, cartolina, cartdo e
fibra prensada.

09 Industria de Borracha ||- beneficiamento de borracha natural, Pequeno
fabricagdo de camara de ar, fabricagéo e
recondicionamento de pneumaticos; fabricagao
de laminados e fios de borracha; fabricacédo de
espuma de borracha e de artefatos de espuma
de borracha, inclusive latex.

10 Industria de Couros e |- secagem e salga de couros e peles, Alto

Peles curtimento e outras preparagées de couros e
peles; fabricacédo de artefatos diversos de
couros e peles; fabricagcao de cola animal.
11 Industria Téxtil, de - beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de Médio
Vestuario, Calgados e||origem animal e sintéticos; fabricagéo e
Artefatos de Tecidos ||lacabamento de fios e tecidos; tingimento,
estamparia e outros acabamentos em pecas do
vestuario e artigos diversos de tecidos;
fabricagéo de calgados e componentes para
calgados.

12 Industria de Produtos ||- fabricacao de laminados plasticos, fabricagéo ||Pequeno

de Matéria Plastica. ||de artefatos de material plastico.

13 Industria do Fumo - fabricagéo de cigarros, charutos, cigarrilhas e || Médio
outras atividades de beneficiamento do fumo.

14 ||Indt]strias Diversas H usinas de produgédo de concreto e de asfalto. HPequeno\

15 Industria Quimica - producao de substancias e fabricagéo de Alto

produtos quimicos, fabricagao de produtos
derivados do processamento de petroleo, de
rochas betuminosas e da madeira; fabricagcéao
de combustiveis ndo derivados de petroleo,
producao de oOleos, gorduras, ceras, vegetais e
animais, 6leos essenciais, vegetais e produtos
similares, da destilacdo da madeira, fabricacao
de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e latex sintéticos,
fabricacéo de pélvora, explosivos, detonantes,
muni¢ao para caga e desporto, fosforo de
segurancga e artigos pirotécnicos; recuperagao
e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais
e animais; fabricacdo de concentrados
aromaticos naturais, artificiais e sintéticos;
fabricacéo de preparados para limpeza e
polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas; fabricagéo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes; fabricacédo de fertilizantes
e agroquimicos; fabricagéo de produtos
farmacéuticos e veterinarios; fabricagéo de




sabdes, detergentes e velas; fabricacdo de
perfumarias e cosméticos; produgéo de alcool
etilico, metanol e similares.

16

IndUstria de Produtos
Alimentares e
Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacéo e
fabricagdo de produtos alimentares;
matadouros, abatedouros, frigorificos,
charqueadas e derivados de origem animal;
fabricacdo de conservas; preparacao de
pescados e fabricagao de conservas de
pescados; beneficiamento e industrializagdo de
leite e derivados; fabricacao e refinacdo de
acgucar; refino e preparagéo de 6leo e gorduras
vegetais; produg¢ao de manteiga, cacau,
gorduras de origem animal para alimentacéo;
fabricagéo de fermentos e leveduras;
fabricacéo de ragbes balanceadas e de
alimentos preparados para animais; fabricacéo
de vinhos e vinagre; fabricacdo de cervejas,
chopes e maltes; fabricacéo de bebidas néo-
alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificacdo e aguas minerais; fabricacéo de
bebidas alcodlicas.

Médio

17

Servigcos de Utilidade

- producao de energia termoelétrica; tratamento
e destinacéo de residuos industriais liquidos e
sélidos; disposi¢ao de residuos especiais tais
como: de agroquimicos e suas embalagens;
usadas e de servico de saude e similares;
destinacao de residuos de esgotos sanitarios e
de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas; dragagem e
derrocamentos em corpos d’agua; recuperagao
de areas contaminadas ou degradadas.

Médio

18

Transporte,
Terminais, Depésitos
e Comércio

- transporte de cargas perigosas, transporte por
dutos; marinas, portos e aeroportos; terminais
de minério, petréleo e derivados e produtos
quimicos; depdsitos de produtos quimicos e
produtos perigosos; comércio de combustiveis,
derivados de petréleo e produtos quimicos e
produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive
parques tematicos.

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

Silvicultura; exploragdo econémica da madeira
ou lenha e subprodutos florestais; importagéo
ou exportacdo da fauna e flora nativas
brasileiras; atividade de criagao e exploragao
econdmica de fauna exdtica e de fauna
silvestre; utilizagao do patrimoénio genético
natural; exploragao de recursos aquaticos
vivos; introducdo de espécies exoticas, exceto
para melhoramento genético vegetal e uso na
agricultura; introducao de espécies
geneticamente modificadas previamente

Meédio




identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa
degradacéo do meio ambiente; uso da
diversidade biologica pela biotecnologia em
atividades previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradagao do meio ambiente.




ANEXO B - Atividades ou empreendimentos sujeitas ao licenciamento ambiental
( ANEXO | da Resolugdo CONAMA n° 237/97)

Extracao e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizacao

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuragéo de pocos e producéo de petroleo e gas natural

Industria de produtos minerais ndo metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragao
- fabricacéo e elaboragéo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producéo de
material cerdmico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metalurgica

- fabricagdo de acgo e de produtos siderurgicos

- producao de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais nao-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro
- producao de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminagado de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas

- producao de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do pé, inclusive pe¢as moldadas

- fabricacado de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- fabricacéo de artefatos de ferro / agco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia

- témpera e cementacgéo de ago, recozimento de arames, tratamento de superficie

Industria mecanica

- fabricagcdo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessérios com e sem
tratamento térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletronico e comunicagées

- fabricacéo de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicagéo e
informatica

- fabricag@o de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios
- fabricacdo e montagem de aeronaves
- fabricagao e reparo de embarcacgdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira




- preservacao de madeira
- fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada
- fabricagao de estruturas de madeira e de moéveis

Industria de papel e celulose

- fabricacao de celulose e pasta mecanica
- fabricacéo de papel e papeléao
- fabricacao de artefatos de papel, papelao, cartolina, cartéo e fibra prensada

Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacdo de camara de ar e fabricagéo e recondicionamento de pneumaticos

- fabricagao de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive
latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparag¢des de couros e peles
- fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles
- fabricacéo de cola animal

Industria quimica

- producao de substancias e fabricagdo de produtos quimicos

- fabricag@o de produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas
e da madeira

- fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petroleo

- producao de éleos/gorduras/ceras vegetais-animais/éleos essenciais vegetais e outros
produtos da destilagdo da madeira

- fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex
sintéticos

- fabricaca@o de polvora/explosivos/detonantes/munigéo para caga-desporto, fésforo de
segurancga e artigos pirotécnicos

- recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricagdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacé@o de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas

- fabricacao de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e
secantes

- fabricacao de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacéo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacdo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacdo de perfumarias e cosméticos

- producao de alcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricagao de laminados plasticos
- fabricacao de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calgcados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos




- fabricacdo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos
de tecidos

- fabricacédo de calcados e componentes para calgados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagéo e fabricacdo de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
- fabricacdo de conservas

- preparacgao de pescados e fabricacdo de conservas de pescados

- preparagéao , beneficiamento e industrializacao de leite e derivados

- fabricagao e refinagao de agucar

- refino / preparacgéo de 6leo e gorduras vegetais

- producao de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacao

- fabricacdo de fermentos e leveduras

- fabricacao de rac¢des balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricaga@o de vinhos e vinagre

- fabricacéo de cervejas, chopes e maltes

- fabricacdo de bebidas nao alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificagcao de
aguas minerais

- fabricacédo de bebidas alcodlicas

Industria de fumo

- fabricacéo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do
fumo

Industrias diversas

- usinas de producao de concreto
- usinas de asfalto
- servicos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos
- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacao de curso de agua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servigcos de utilidade

- produgao de energia termoelétrica

-transmissao de energia elétrica

- estacdes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatoéria e tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacéo de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposi¢éo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas e de servigo de saude, entre outros

- tratamento e destinacao de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperagao de areas contaminadas ou degradadas




Transporte, terminais e depoésitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos
- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos

Atividades diversas

- parcelamento do solo
- distrito e pdlo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola
- criagao de animais
- projetos de assentamentos e de colonizag&o

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploragdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre
- utilizagao do patrimbénio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducéo de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade biologica pela biotecnologia




ANEXO C - Tabela de prego e formula de calculo das avaliagbes e analises das
licengas ambientais cobrados pela Unido por intermédio do IBAMA. Em referéncia a
Lei n° 9.960 de 28 de janeiro de 2000 (Instituiu a Taxa de Servigos Administrativos -
TSA, em favor da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, estabeleceu
precos a serem cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, criou a Taxa de Fiscalizagcdo Ambiental - TFA, dando,
ainda, outras providéncias)’

Cédigo DESCRICAO
CONTROLE AMBIENTAL
5025 1 - LICENCA E RENOVACAO (Lei 9.960 de 28/01/2000)
1.1 Licenga Ambiental ou renovacéo
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (em Reais)

Impacto Ambiental Pequeno Médio Alto
Licenga Prévia 2.000,00 4.000,00 8.000,00
Licenga de Instalagio 5.600,00 11.200,00 22.400,00
Licenga de Operacao 2.800,00 5.600,00 11.200,00

EMPRESA DE PORTE MEDIO

Impacto Ambiental Pequeno Médio Alto
Licenga Prévia 2.800,00 5.600,00 11.200,00
Licenga de Instalagio 7.800,00 15.600,00 31.200,00
Licenga de Operacdo 3.600,00 7.800,00 15.600,00

EMPRESA DE GRANDE PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Médio Alto
Licenga Prévia 4.000,00 8.000,00 16.000,00
Licenga de Instalagio 11.200,00 22.400,00 44.800,00
Licenc¢a de Operacao 5.600,00 11.200,00 22.400,00

Codigo AVALIACAO E ANALISES (Lei 9.960 de 28/01/2000)

! Referéncias com base em acesso ao sitio do 6rgédo ambiental federal (Ibama) no ano de 2015.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis: Sistema Informatizado de
Licenciamento Ambiental Federal/Procedimentos/Tabela de Custos do Ibama. Disponivel em:
<http://ibama.gov.br/licenciamento/index.php>. Acesso em: 14 mar. 2015.
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2.1 - Andlise de documentagdo técnica que subsidie a emissdo de: Registros, Autorizagdes, Licencas
inclusive para supressio de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente e respectivas renovagdes:

Valor={K+[(AxBxC)+(DxAxXxE)]}
A - N° de Técnicos envolvidos na analise.
B - N° de horas/homem necessarias para analise.

C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos envolvidos na analise + total de obriga¢des sociais(OS) =
84,71% sobre o valor da hora/homem.

D - Despesas com viagem.
E - N° de viagens necessarias.

K - Despesas administrativas = 5% do somatério de (Ax Bx C) + (Dx Ax E).




ANEXO D - Decreto n° 6.848/2009 - Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto
no 4.340, de 22 de agosto de 2002, para regulamentar a compensag¢ado ambiental

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009.

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto
n®4.340, de 22 de agosto de 2002, para
regulamentar a compensagao ambiental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 31 e 32 do Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 31. Para os fins de fixa¢do da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei
n®9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, os
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente.

§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.

§ 2° O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das
caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 3° Nao serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os investimentos referentes
aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para
mitigacdo de impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de
seguros pessoais e reais.

4° A compensacdo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles empreendimentos
p ¢ p q p
em que for emitida a licenga de instalagdo por trecho.” (NR)

“Art. 32. Sera instituida camara de compensac¢do ambiental no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de:

I - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensacido ambiental;



IT - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de calculo da
compensagdo ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais
definidos;

Il - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagao fundiaria das unidades de

conservagao; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboragdo e implantagdo dos planos de manejo das unidades
de conservacdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto n® 4.340, de 2002, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensagdo Ambiental - CA serd calculado pelo produto do Grau
de Impacto - GI com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a féormula a seguir:

CA = VR x GI, onde:

CA = Valor da Compensac¢do Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo
incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento
de licenciamento ambiental para mitigacao de impactos causados pelo empreendimento, bem
como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os

relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais; e

GI = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

§ 1° O GI referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto.

§ 2° O EIA/RIMA devera conter as informagdes necessarias ao calculo do GI.

§ 3° As informagdes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas pelo
empreendedor ao 6rgdo licenciador antes da emissdo da licenca de instalacio.

§ 4° Nos casos em que a compensa¢do ambiental incidir sobre cada trecho do
empreendimento, o VR serd calculado com base nos investimentos que causam impactos
ambientais, relativos ao trecho.” (NR)

“Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o calculo da compensagdo ambiental de acordo com
as informagdes a que se refere o art. 31-A.

§ 1° Da decisdo do calculo da compensagdo ambiental cabera recurso no prazo de dez dias,
conforme regulamentacdo a ser definida pelo 6rgéo licenciador.



§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar
no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 3% O 6rgio licenciador devera julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo prorrogacdo
por igual periodo expressamente motivada.

§ 4° Fixado em carater final o valor da compensa¢do, o IBAMA definird sua destina¢do,
ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes
e observado o § 2° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000.” (NR)

Art. 3% Nos processos de licenciamento ambiental ja iniciados na data de publicagdo
deste Decreto, em que haja necessidade de complementa¢do de informagdes para fins de
aplicagdo do disposto no Anexo do Decreto n°® 4.340, de 2002, as providéncias para céalculo da
compensagdo ambiental deverdo ser adotadas sem prejuizo da emissdo das licengas
ambientais ¢ suas eventuais renovagoes.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 14 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Minc

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.5.2009
ANEXO
METODOLOGIA DE CALCULO DO GRAU DE IMPACTO AMBIENTAL
1.Grau de Impacto (Gl)
O Grau de Impacto é dado pela seguinte formula:
Gl =1SB + CAP + IUC, onde:
ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;
CAP = Comprometimento de Area Prioritaria; e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservagéo.

1.1. - ISB: Impacto sobre a Biodiversidade:

ISB = [M x IB (IA+IT), onde:
140

IM = indice Magnitude;
IB = indice Biodiversidade;
IA = indice Abrangéncia; e

IT = indice Temporalidade.



O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.

O ISB tem como objetivo contabilizar os impactos do empreendimento diretamente sobre a
biodiversidade na sua area de influéncia direta e indireta. Os impactos diretos sobre a biodiversidade
que ndo se propagarem para além da area de influéncia direta e indireta ndo ser&o contabilizados
para as areas prioritarias.

1.2 - CAP: Comprometimento de Area Prioritaria:

CAP =M x ICAP x IT, onde:
70

IM = indice Magnitude;

ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaria; e
IT = indice Temporalidade.

O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.

O CAP tem por objetivo contabilizar efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em que
se insere. Isto é observado fazendo a relagdo entre a significAncia dos impactos frente as areas
prioritarias afetadas. Empreendimentos que tenham impactos insignificantes para a biodiversidade
local podem, no entanto, ter suas interven¢gbes mudando a dindmica de processos ecoldgicos,
afetando ou comprometendo as areas prioritarias.

1.3 - IUC: Influéncia em Unidade de Conservacgao:

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as unidades de
conservagao ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem ser considerados
cumulativamente até o valor maximo de 0,15%. Este IUC sera diferente de 0 quando for constatada a
incidéncia de impactos em unidades de conservagédo ou suas zonas de amortecimento, de acordo
com os valores abaixo:

G1: parque (nacional, estadual e municipal), reserva bioldgica, estacao ecoldgica, refugio de
vida silvestre e monumento natural = 0,15%;

G2: florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;
G3: reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

G4: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico e reservas particulares
do patriménio natural = 0,10%; e

G5: zonas de amortecimento de unidades de conservacao = 0,05%.
2. Indices:
2.1 - indice Magnitude (IM):

O IM varia de 0 a 3, avaliando a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais
concomitantemente significativos negativos sobre os diversos aspectos ambientais associados ao
empreendimento, analisados de forma integrada.

Valor Atributo
0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo




pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos
recursos ambientais

média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos
recursos ambientais

3 alta magnitude do impacto ambiental negativo

2.2 - indice Biodiversidade (IB):

O IB varia de 0 a 3, avaliando o estado da biodiversidade previamente a implantagdo do
empreendimento.

Valor

Atributo

Biodiversidade se encontra muito comprometida

Biodiversidade se encontra medianamente comprometida

Biodiversidade se encontra pouco comprometida

w N — O

extingdo

area de transito ou reprodugdo de espécies consideradas endémicas ou ameagadas de

2.3 - indice Abrangéncia (IA):

O IA varia de 1 a 4, avaliando a extensdo espacial de impactos negativos sobre os recursos
ambientais. Em casos de empreendimentos lineares, o |IA sera avaliado em cada microbacia
separadamente, ainda que o trecho submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de
cada microbacia.

Nota: para empreendimentos lineares deveréo ser considerados compartimentos homogéneos
da paisagem para que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de abrangéncia,
ndo devendo ser considerados de forma cumulativa. O resultado final da abrangéncia sera
considerado de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relacdo ao total de
compartimentos.

Atributos para empreendimentos

Atributos para empreendimentos
maritimos ou localizados

Atributos para empreendimentos

Valor L . . maritimos (profundidade em
terrestres, fluviais e lacustres concomitantemente nas faixas terrestre e ~ N 1AL 5 s
- . relacdo a lamina d’agua)
maritima da Zona Costeira
1 impactos limitados a area de impactos limitados a um raio de Skm | profundidade maior ou igual a
uma microbacia 200 metros
impactos que ultrapassem a area | impactos limitados a um raio de 10km | profundidade inferior a 200 e
2 de uma microbacia limitados a superior a 100 metros
area de uma bacia de 3* ordem
impactos que ultrapassem a area | impactos limitados a um raio de 50km | profundidade igual ou inferior a
3 de uma bacia de 3%rdem e 100 e superior a 50 metros
limitados a area de uma bacia
de 1% ordem
4 impactos que ultrapassem a area | impactos que ultrapassem o raio de profundidade inferior ou igual a

de uma bacia de 1%ordem

50km

50 metros

2.4 - indice Temporalidade (IT):

O IT varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou bioma em que se insere o

empreendimento. Avalia a persisténcia dos impactos negativos do empreendimento.

Valor Atributo
1 imediata: até 5 anos apds a instalacdo do empreendimento;
2 curta: superior a 5 ¢ até 15 anos apos a instalagdo do empreendimento;
3 média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalagdo do empreendimento;
4 longa: superior a 30 anos apds a instalagdo do empreendimento.




2.5 - Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):

O ICAP varia de 0 a 3, avaliando o comprometimento sobre a integridade de frag&o significativa
da area prioritaria impactada pela implantagdo do empreendimento, conforme mapeamento oficial de

areas prioritarias aprovado mediante ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Nota: para empreendimentos lineares deveréo ser considerados compartimentos homogéneos
impactos sejam mensurados adequadamente em termos de
comprometimento de area prioritaria, ndo devendo ser considerados de forma cumulativa. O
resultado final do ICAP sera considerado de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em
Impactos em Unidades de Conservagao ser&do computados

da paisagem para que o0s

relacdo ao total de compartimentos.

exclusivamente no IUC.

Valor Atributo
0 inexisténcia de impactos sobre areas prioritdrias ou impactos em dareas prioritarias
totalmente sobrepostas a unidades de conservagao.
1 impactos que afetem areas de importancia biologica alta
2 impactos que afetem areas de importancia bioldgica muito alta
3 impactos que afetem areas de importancia biologica extremamente alta ou classificadas
como insuficientemente conhecidas




ANEXO E - Acédo Civil Publica de autoria do Ministér io Publico do Estado do Rio de
Janeiro em processo judicial em face do Municipio d 0 Rio de Janeiro e da Empresa
HABC”



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Inquérito Civil n. MA 3355

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos
Promotores de Justica subscritos, o primeiro em exercicio na 42 Promotoria de Jus-
tica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e Patriménio Cultural — Nucleo Capital e
os demais integrantes do Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente —
GAEMA, vém, no uso de suas atribu?g()es legais conferidas pelos art. 129, incisos I
e lll, da Constituicdo da Republica de 1988, art. 173, incisos Il e Ili, da Constituigao
deste Estado, Lei n. 8625, 12 de fevereiro de 1993 e arts. 19, incisos | e lll e 52, inci-

so |, da Lei n. 7.347, 24 de julho 1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO INAUDITA ALTERA PART DOS EFEITOS DA TUTELA

em face do (1) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, que
deverd ser citado na pessoa de seu Procurador-Geral do Municipio, na Travessa do
Ouvidor, n2 4, sala 1406, Centro, Rio de Janeiro/RJ; e da (2) FIORI EMPREENDIMEN-
TOS IMOBILIARIOS LTDAZ, sociedade empresaria inscrita no CNPJ/MF sob o n®
31.035.835/0001-00, com enderego na Av. das Américas, n° 7.380, sala 203, Barra da

Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas:

! Acompanha a presente a¢do cépia integral do IC MA3355, excepcionadas as plantas exist ]
nos autos, por impossibilidade de digitalizacdo.
2 Fls. 690-694 do IC MA3355. N

em Meio Ampiente

Grupo de Atuacdo Especializad?

Travessa do Ouvidor 38 | Centro | Rio de Janeiro |R] 122234-090 f secgate rj.gov.br 2122249910
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1. INTRODUGAO

A presente ag3o civil publica busca provimento jurisdicional, inclusive de

urgéncia, para proteger e recuperar o meio ambiente, dada a pratica de atos co-

missivos e omissivos realizados pelos demandados em seu desfavor. Os danos am-
bientais, mantidé a situagdo dos fatos como vém se desenvolvendo, ndo s6 persis-
tirdo como serdo agravados em decorréncia das intervencdes ambientais negativas
(vg. supressdo de vegetacdo) relacionadas as obras de implantacdo e funciona-

mento do projeto de_Campo de Golfo Olimpico na Barra da Tijuca.

As principais causas de pedir desta demanda consistem: (i) nos vicios de le-
galidade/constitucionalidade da Lei Complementar que alterou e flexibilizou os
parametros protetivos de Unidades de Conservagdo, de modo a possibilitar, de
maneira irregular, a viabilidade do empreendimento; (ii) na incompatibilidade do
empreendimento a luz do préprio regramento e zoneamento da Area de Protegdo
Ambiental de Marapendi; (iii) na execug3o irregular das obras e servigos do projeto
em Areas de Preservacdo Permanente; (iv) na supressdo de vegetacdo de Mata
Atlantica em desacordo com a respectiva legislagdo de regéncia; (v) na incompati-
bilidade do empreendimento a luz da legislagdo que trata do zoneamento costeiro;
(vi) na existéncia de vicios no licenciamento ambiental que culminou na emissao

das licengas ambientais em favor do empreendimento.

Firme nesses fundamentos, o Autor requer antecipada e definitivamente:

(i) a suspensdo dos efeitos da licenca ambiental de instalacdo concedida pelo Mu-
nicipio em favor do Empreendedor; (ii) que os demandados se abstenham de reali-
zar obras e servigos decorrentes do projeto na area pretendida; (iii) a recuperagao
especifica do meio ambiente degradado pelos Réus, sem prejuizo das obrigacbes
de indenizar e compensar os danos irreparaveis causados; (iv) a declaragao de nu-

lidade das licencas ambientais concedidas.
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Um registro importante

Como cedico, a implanta¢do do Campo de Golfe em questdo, inclusive com
destinac3o olimpica temporaria, tem sido divulgada como um compromisso peran-
te o COl. O Ministério Publico, bem de ver, ndo é insensivel aos compromissos as-

sumidos pelos entes da Federagdo para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016.

Todavia, esta acdo é ajuizada sob as premissas de que (i) nenhum compro-
misso governamental ou projeto pode ser firmado ou executado ao arrepio das
Leis e da Constituicio e (ii) a celeridade do licenciamento ambiental, conquanto
desejavel, deve sempre e necessariamente primar pelo respeito ao devido proces-
so legal. Assim, eventuais atrasos ou alterag6e53 em razdo do distanciamento as

duas premissas acima ndo podem ser atribuidos ao Ministério Publico ou ao Judi-

ciario.

2. DOS FATOS: SOBRE O PROJETO E SEU RESPECTIVO LICENCIAMENTO

A cidade do Rio de Janeiro foi eleita como sede dos Jogos Olimpicos de
2016. De fato, a dimens3o deste evento internacional exige plena mobilizagao dos
governos e das sociedades empresarias, ndo apenas para implantar a infraestrutu-
ra urbana necessaria ao evento, mas, sobretudo, para que esta infraestrutura seja

util aos moradores da cidade nos anos vindouros.

Como se sabe, os eventos deste porte sdo realmente bem sucedidos quan-
do deixam legados aos habitantes da cidade e as futuras geragdes, notadamente,
estruturas e servicos que serdo de fato (teis a sociedade pelas décadas seguintes.
Mas n3o apenas Uteis. Todas as intervengdes no ambiente, inclusive urbano, de-

vem ser também plenamente dotadas de legalidade e constitucionalidade.

Nesse contexto e diante da noticia de que seria instalado um Campo de

Golfe Olimpico na Avenida das Américas, Gleba 2, quadras 3 e 4, lote 2 do PAL

31.421, Barra da Tijuca, em unidade de conservagdo municipal de uso sustentavel

* Como, por exemplo, a utilizagdo ou adaptagdo de outros campos de golfe existentes na Cidade.
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— Area de Protecio Ambiental de Marapendi e em trecho do Parque Natural Muni-

cipal de Marapendi, o Autor instaurou o Inguérito Civil MA 3355, cujos principais

elementos de convicgdo instruem a presente.

Nos autos do referido inquérito, restou comprovado que, em relagdo a area

objeto da lide, existia, inicialmente, o processo administrativo n°® 14/001947/2005,

em tramite na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que culminou na expedi-

¢do, em 30.07.2008, da Licenca Municipal Prévia (LMP) n°® 000146/2008" para a

implantagdo de um campo de golfe privado, em nome do empreendedor imobilia-

rio Pasquale Mauro, e que atenderia, exclusivamente, ao condominio Riserva Uno.

Frise-se que a Licenca Municipal Prévia (LMP) n® 000146/2008 foi expedida

pela SMAC, com a validade de 12 meses, mesmo diante de diversas manifestagdes

técnicas (vide Parecer Técnico da SMAC ° 0406/2008) que atestavam a incompati-
bilidade do projeto com o zoneamento da Area de Protecdo Ambiental de Mara-
pendi.5

N3o se pode olvidar o contexto em que se deu a expedicdo da Licenga Mu-
nicipal Prévia (LMP) n° 000146/2008, visto que ocorreu ho momento em que o
Municipio do Rio de Janeiro buscava um local para implantar um Campo de Golfe
Olimpico que contemplasse os parametros e condi¢des exigidos pelas normas in-

ternacionais.

Apos a expedicdo da referida licenga, o Municipio celebrou acordo com o

Sr. Pasquale Mauro, socio da Fiori Empreendimentos Imobiliarios Ltda.’ transfe-

rindo-lhe a obrigacdo de implantagdo do Campo de Golfe e, em contrapartida, re-

ceberia area as margens da Avenida das Américas para instalar empreendimentos

imobiligrios. Previu-se, ainda, que ap6s as Olimpiadas, o Campo de Golfe tornar;

se-ia publico.

“ Fls. 225-226 do IC MA3355
5 Fls. 227-230 do IC MA3355
® Fls. 690-694 do IC MA3355 — 52 Alteracdo Contratual da Fiori Empreendimentos e Copia do Acoyy 4 Y

do
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Assim, o procedimento de licenciamento do Campo de Golfe, requerido pe-
lo Sr. Pasquale Mauro, conjugou-se com a candidatura da Cidade do Rio de Janeiro
como sede dos jogos olimpicos, iniciando-se, portanto, em 2007 e tornando-se ofi-
cial em junho de 2008, ndo por coincidéncia, mesmo ano de expedi¢do da Licenga

Municipal Prévia (LMP) n° 000146/2008.

Posteriormente, o Rio de Janeiro foi eleito, em 2009, sede dos Jogos Olim-
picos em 2016 e o CO! determinou o retorno do golfe oficialmente a lista de des-

portos olimpicos. No mesmo ano de 2009, expirou a validade da Licenca Municipal

Prévia (LMP) n2 000146/2008.

Em 2012, ap6s anunciado que a sociedade americana Hanse Golf Course
Desing seria a responsavel pela elaboragao do projeto do Campo de Golfe Olimpi-

co, a 22 Ré requereu junto a SMAC a expedi¢do de nova Licenca Municipal Prévia

(LMP)’, tendo em vista que a validade da Licenca Municipal Prévia (LMP) n°

000146/2008 havia expirado e correspondia a outro projeto de instalacdo de cam-

po de golfe com configuracdo diversa ao projeto olimpico.

Na ocasido, a 22 Ré apresentou o memorial descritivo do projeto de instala-

¢do do Campo de Golfe Olimpico, nos moldes, requisitos e pardmetros aprovados

pelo COI, o qual prevé, em sintese:

i) uma area que perfaz cerca de 971.035 m?2 (97 hectares) para a implanta-
¢do do Campo de Golfe;

i) remodelagem das curvas de nivel necessarias para a constituigdo das di-
versas areas de jogo (designadas por "greens"”, "tees", "fairways" e "bun-
kers");

iii) a implantagdo de trés lagos artificiais e a construgdo de estruturas, de\/P

nominadas Club House (1.200m?), Event Pavilion (400m?), Academia de

Golfe (700m?), Patio de Manutencgéo (1. 100m?) e Cart Barn (700m?) e

iv) rea de estacionamento para 250 carros e trés onibus.
7 Fls. 02 do Processo E-14/201.250/2012 %
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Bem de ver que, apesar dessas mudangas, o projeto de Campo de Golfe

Olimpico manteve o mesmo 6bice insito no projeto anteriormente apresentado

pelo Sr. Pasquale Mauro, qual seja, de incompatibilidade com o zoneamento da

Area de Protecio Ambiental Marapendi, vez que apenas expandia a area prevista

no projeto anterior, conforme se infere do teor das manifestagdes técnicas exara-

das pelos Técnicos da SMAC.

Se n3o bastasse, sob as alegagdes de que o terreno ndo comportaria o pro-

jeto de magnitude e design aprovados pelo COl e de inexisténcia de alternativa

locacional, o projeto previu, ainda, a utilizacdo de area de recuo doada ao Munici-

pio do Rio de Janeiro, no PAL n° 31.421, que na ocasido integrava o PNMM, area

de protecdo integral.

Ainda no que tange a area escolhida para implantacao do Campo de Golfe

Olimpico, vale anotar que, conforme revelado pelas vistorias técnicas ao local e em

pareceres de igual natureza - elaborados tanto pela Coordenadoria de Protecao

Ambiental da SMAC (vide Parecer Técnico n? 08/2013% como pelo GATE/MPR)

(Pareceres Técnicos n%s 263/20139 e 121/201410) - esta ela situada na zona costei-

ra'! abrigando espécies da fauna e da flora ameacadas de extingcdo. Além desses

especiais atributos, qualificados pela presenca de vegetacio de Mata Atlantica e

diversas Areas de Preservacio Permanente, descortinou-se que a area, no passa-

do, foi objeto de exploragdo de atividade minerdria irregular.

E, mesmo tendo apresentado sinais de recuperagao (vg. regeneragdo natu-

ral) apds a cessa¢do daquela atividade irregular, o que ndo s6 poderia como deve-

ria ter sido incrementado por meio da imposi¢do de Plano de Recuperacdo da Area

Degrada (PRAD), fato é que este Plano, conforme apurado no Inquérito Civil subja-

cente, n3o foi exigido e executado, uma vez que, em seu lugar, optou-se pela im-

plantagdo de atividade empreséria no local.

% Fls. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012

® Fls. 356-397 do IC MA3355

1015, 598-642 do IC MA3355

11 vide Parecer Técnico n2 08/2013 as fls. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012
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Nesse diapasdo, e de modo a viabilizar a instalagdo do Campo de Golfe O-

limpico no local, com a referida configuragao e sem atrair qualquer dbice legal, o

1213

Municipio do Rio de Janeiro editou a Lei Complementar n° 12577, em 14 de janei-

ro de 2013. Esta Lei alterou as redacdes das Leis Complementares n® 74, de 14 de
janeiro de 2005, e n® 101, de 23 de novembro de 2009, bem como estabeleceu a
desafetacdo de aproximadamente 58.000 m? do PNMM, que passaria, dessa for-
ma, a fazer parte da Area de Protegdo Ambiental de Marapendi e, consequente-

mente, do terreno do Campo de Golfe.

Sem embargos, a Lei Complementar n® 125 de 2013 alterou, ainda, o zone-

amento da area, tendo em vista que transformou toda a Zona de Protegao da Vida

Silvestre (ZPVS) em Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZCVS), com a finalidade
de viabilizar a implantagdo do projeto.

Com o escopo de melhor elucidar a localizacdo do projeto do Campo de
Golfe Olimpico, na esteira da Lei Complementar ne 125 de 2013, colaciona-se a

fotografia a seguir:

o
FUTUROS |
PREDIOS

AREA DESAFETADA
DO PARQUE MARAPENDI
58,000m° &
o

ro Pargue da Barsa

12 Na mensagem n2 219 de 5 de novembro de 2012, o Poder Executivo estabelece a justificativa do
Projeto de Lei n° 2012020113, que ensejou a edicdo da Lei Complementar n° 125/2013. No que
concerne ao Campo de Golfe, assim dispde: “Outro equipamento de grande importancia para a
realizacdo destes eventos sera o Campo de Golfe Olimpico, que acolhera esta atividade esportiva
recém incluida nos Jogos, e que se caracteriza por ser uma ampla érea verde com baixissimas taxas
construtivas. Neste contexto, para possibilitar sua instalacdo, faz-se necessario através deste Proje-
to de Lei Complementar incluir esta atividade dentre aguelas permitidas na Area de Protecdoc Am-

biental de Marapendi, adequando o Zoneamento Ambiental 3 realidade da area, bastante alterada
por atividades antrépicas anteriores, assim como deve-se alterar os limites do Parque Natural M
nicipal de Marapendi.” /
13 4 -
Vide anexo % .
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Para além da edic3o de uma lei complementar desprovida de estudos téc-
nicos prévios para embasa-la, bem como da desconsideragdo de manifestagdes
técnicas contrarias a implementagdo do projeto na Area de Protecdo Ambiental de
Marapendi e no PNMM (Parecer Técnico n® 02/2013"), o licenciamento percorreu
um tramite extremamente célere. Com efeito, em 19 de abril de 2013, aproxima-
damente (06) seis meses apds o requerimento da Licenca Municipal Prévia (LMP),
e (15) dias do inusitado requerimento de LMI (Licenca Municipal de Instalagdo)
que surgiu nos autos do processo de licenciamento prévio, foi emitida a Licenca
Ambiental de Instalacdo (LMI) n2 000956/2013% em nome da Fiori Empreendi-

mentos Imobiliarios Ltda., para a implanta¢do do Campo de Golfe Olimpico.

Pontifique-se que, na ocasido, a 22 Ré nio havia requerido uma Licenca

Municipal de Instalacdo (LMI), conforme lhe fora conferido, mas sim uma Licenga

Municipal Prévia (LMP), até mesmo pela circunstancia de a Licen¢a Municipal Pré-
via (LMP) n° 000146/2008 se referir a um projeto de instalagio de campo de golfe
particular, com configuragao, portanto, diferente do Campo de Golfe Olimpico,
consoante esclarece o Parecer Técnico n° 0451/2013, exarado pela SMAC™®. E,
também, pelo fato da validade daquela Licenca Municipal Prévia (LMP) ja ter expi-

rado desde 2009.

N3o obstante, tem-se que a fundamentagdo apresentada para a concessao
da Licenca Municipal de Instalagdo (LMI) ao invés da Licenca Municipal Prévia
(LMP), pautou-se no fato de que, em 2008, ja havia sido emitida a Licenga Munici-
pal Prévia (LMP) n° 000146/2008, a qual, repise-se, foi emitida para projeto diver-
so (campo de golfe particular), em nome de outra pessoa (Pasquale Mauro) e cujo

prazo de validade ja havia expirado.
E mais, a Licenca Municipal de Instalagdo (LMI) conferida a 22 Ré, que ja lhe

autoriza a realizacdo das obras e servigos (eg. supressao de vegetagdo), contem-

plou diversas condicionantes que mais se adéquam aquelas a serem cu

4 k15 360-372 do Processo E-14/201.250/2012
15 Fls. 410-414 do IC MA3355
16 £|s. 390-398 do Processo E-14/201.250/2012






antes e durante a concess3o de uma Licenga Municipal Prévia (LMP). Inventarios
detalhados da fauna e da flora local, mapeamento e delimitacdo das Areas de Pre-
servacdo Permanente, detalhamento de estudos de manejo, por exemplo, foram
postergados para uma fase que, contraditoriamente, ja admitiam intervengdes na

area, inclusive com prejuizos para aqueles estudos.

Este é, em apertada sintese, o historico do licenciamento do denominado
Campo de Golfe Olimpico, que, apesar de varios vicios formais e materiais, legais e
administrativos, foi concluido para fins de concepgdo, localizagdo e instalagdo do
empreendimento. E, conquanto os Réus tenham sido notificados, com Recomen-

dacdo Ministerial'’, para paralisarem as intervengdes do projeto diante das ilegali-

dades detectadas, fato é que as suas obras e servicos prosseguiram, justificando,

assim, o imediato manejo desta acdo coletiva.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. SOBRE A ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO -
AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO TECNICO — VICIOS

Breves consideracdes tedricas sobre as Unidades de Conservacao

Como cedico, no caput e nos paragrafos do artigo 225 da Constituigdo da
Republica de 1988, estdo os alicerces da protecdo ambiental pretendida pelo Esta-

do Brasileiro, com a consagragdo de finalidades, objetivos, deveres e principios.

E, reconhecendo a necessidade de especial tutela dos espagos ambiental-
mente relevantes, notadamente para fins de protecdo e recuperacdo, o Poder

Constituinte consagrou:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade defida, im

7 £ls. 662-671 do IC MA3355
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pondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publi-
co:

1l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a_serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote-

¢do; (...)”

Desde 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) estabe-
lece dentre seus objetivos (i) a prote¢do dos ecossistemas, com a preservagao de
areas representativas (art. 29, inciso 1V), (i) o controle e zoneamento das ativida-
des potencial ou efetivamente poluidoras (art. 22, inciso V), (iii) a recuperagdo de
areas degradadas (art. 22, inciso VIII) e a (iv) protecdo de areas ameacadas de de-
gradagdo (art. 22, inciso IX).

Para alcancar tais objetivos, o artigo 92 do referido Diploma Legal define os

instrumentos da Politica Nacional, sendo certo que dentre eles estd a criagdo de

espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico, tais como areas

de prote¢do ambiental.

Diante da estrutura sistémica da prote¢do ao bem/valor meio ambiente na
Constituigdo Federal, ndo se encontra apenas no art. 225 a disciplina desse direito
fundamental. Com efeito, outras normas constitucionais, (vg. art. 23, Vie Vll e 24,
VI), constantes de outros capitulos, se entrelagam para a finalidade do referido art.
225. E, respeitados os limites formais e materiais erigidos pela Carta Magna, ao

legislador infraconstitucional também se reserva a liberdade de conformagao legis-

lativa.

Nesse diapasdo, e regulamentando o art. 225, §19, inc. Ill, adveio a Lei n?

9.985/2000, consagrando o denominado Sistema Nacional de Unidade de Conser-

vacdo- SNUC. Por ela, se estabeleceu critérios e normas para a criagdo, implanta

¢3o e gestdo desses espacos territoriais especialmente protegidos.

“ =7

/






As unidades de conservacdo podem ser de categorias diferentes, de acordo
com os objetivos especificos de cada uma, estando inicialmente divididas em dois

grupos: unidades de conservagdo (UCs) de protecdo integral e UCs de uso susten-

tavel. Além de prever esses dois grupos, o art. 72 da lei 9.985/2000 prevé em seus

paragrafos o objetivo basico de cada uma delas.

Criacdo, alteracdo e extincdo de Unidades de Conservacao

A criagdo, alteragdo e extingdo de uma unidade de conservagdo, vale pon-
tuar, n3o se originam e se concretizam livre e discricionariamente, estando, pelo

contrario, submetidas a critérios e pardmetros de juridicidade, notadamente aos

principios juridico-ambientais, as regras de competéncia e aos requisitos previstos

na Lei n2 9985/2000.

Nesse contexto, impende observar que os estudos técnicos sao de primor-

dial importancia para determinar a escolha da categoria e 0s limites adequados a
UC a ser proposta. Para tanto, sdo realizados levantamentos, relatorios e outras
atividades, especialmente com foco no meio natural (fisico e bidtico), socioeco-

ndmico, cultural e fundiario.

Tais estudos, pontue-se, devem ser elaborados previamente a deliberagao

e aprovacdo do projeto de lei respectivo, ndo se podendo proceder aleatoriamen-
te e sem embasamento técnico, principalmente para fins de alteragao prejudicial
(menos protetiva) ou extingdo da unidade de conservacg3o. Trata-se de um meca-

nismo de reforco para prote¢io do meio ambiente, pois, além de fomentar uma

deliberacdo parlamentar (e permedvel a participagao popular-democrética) lastre-
ada em estudos, confere menor discricionariedade ao Poder Executivo nos proje-

tos de sua iniciativa.

Assim, a criacdo, implantagdo e gestao das unidades de conservagdo, sejam
elas federais, estaduais ou municipais, estdo subordinadas a determinados pressu-

postos e critérios, principalmente aos tragados pela referida Lei n? 9.985/2000.

- -
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ao tratar da criacdo, transformacdo, ampliagdo e redugdo das unidades de conser-

vacido, o art. 22 dessa Lei estabelece:

Art. 22. As unidades de conservacio sdo criadas por ato do Poder Publico.

(..)

§ 22 A criacdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de es-
tudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localiza-
¢do, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento.

(..

§ 52 As unidades de conservagio do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protegao
Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta es-
tabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 62 A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacdo, sem modifi-
cacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser
feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou
a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabele-
cidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacdio ou reducdo dos limites de uma unidade de conservacao
s6 pode ser feita mediante lei especifica.

As normas supra mencionadas evidenciam que a criacdo de unidades de
conservacio deve ser precedida de estudos técnicos preliminares a cargo do 6rgao
executor, e nos casos previstos em lei, de consulta publica, de modo a viabilizar a
melhor definicdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites da unidade de conser-

vacdo que se pretende criar.

Ora, se a instituicio de uma unidade de conservacdo necessita de um pro-
cedimento legalmente regrado, tem-se que, a contrario sensu, eliminar ou amai-
nar a prote¢do dessas areas, com igual ou maior razdo, também demandam lei

especifica antecedida de estudos técnicos.

Com efeito, a fragmentagdo ou desafetacdo de drea que goza de protegdo

integral, como Parque Natural, reduz seu nivel de protecdo juridica e acaba ge-

rando, em maior ou menor grau, dividas a respeito do impacto ambiental nega-
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tivo decorrente daquela alteragdo. E a incerteza que se instaura acerca desse im-
pacto que representa o retalhamento de uma unidade de protecdo integral, bem

de ver, impde o dever juridico de previamente avaliar as consequéncias da alte-

racdo proposta.

Sobre os Vicios dos arts. 32, §12 e 42 da Lei Complementar n2 125/2013: auséncia

de estudos técnicos e vedacdo ao retrocesso

A Lei em questdo, ao suprimir/excluir parte (area de recuo doada ao MRJ

no PAL n2 31.421) do Parque Municipal de Marapendi, rebaixou sobremaneira o

seu grau juridico de protegdo ecolégica, fazendo-o sem estudos técnicos prévios.

Ao excluir area do Parque Municipal de Marapendi, unidade de protec¢ao

integral, o preceito18 alterador gerou duplo prejuizo: reduziu os limites do Parque
Natural, pela extirpagdo de determinada area com ecossistema integrado; supri-
miu a protecio juridico legal da prépria area excluida, que exercia ndo so6 relagdao
de conectividade com as demais do Parque como com aquelas da Area de Prote-

¢3o Ambiental Marapendi, a ela contigua.

Com a edigdo do preceito alterador, comprometeu-se a integridade dos a-
tributos que justificaram a protegdo dada pela norma instituidora do Parque Mu-
nicipal. E como as areas protegidas devem ser entendidas como um sistema, onde
cada parte tem a sua fungdo ecoldgica, ndo se pode admitir que o legislador altere

esse mesmo sistema sem respaldo técnico-cientifico.

Quando da instituicio de area proteg3o integral, qual seja, o parque, o Po-
der Publico imprimiu restrigdes de carater permanente, visando assegurar a pre-
servagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica.

N3o se coaduna com o ordenamento juridico a possibilidade desse mesmo legisla-

185 rt. 42 Fica excluida dos limites do Parque Natural Municipal de Marapendi a drea de recuo doada

ao Municipio do Rio de Janeiro no PAL n2 31.421, conforme descri¢cio e mapa ilustrativo constantes
no Anexo 1l desta Lei Complementar. /\
bl
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dor, sem suporte técnico, alterar o que a Lei anterior, produto seu antecedido de

estudos, havia tido como permanente e digno de protecao.

A proibicio ao retrocesso ecolégico tem inteira aplicagdo em casos tais,

pois ndo pode o legislador infraconstitucional, de nivel municipal, amainar o bloco

de juridicidade que tutela o direito fundamental ao meio ambiente em questao.

Esse bloco, bem de ver, vai desde a interpretagdo logico-sistematica de normas
constitucionais — art. 225, caput e §12, Ill ¢/c art. 24, VI da CRFB/1988 -, as normas

gerais tracejadas pela Lei n2 9.985/2000.

Especificamente no que tange ao interesse jusfundamental ao meio ambi-

ente, existem distintos graus de prote¢do ambiental, sendo que os avancos da le-

gislagdo garantem, progressivamente, uma protecdo a mais elevada possivel no

resguardo daquele interesse difuso.

Recuos na prote¢do ambiental, mormente aqueles efetivados sem critérios,
s3o considerados como uma violac3o legal, ja que faz-se necessario, para determi-
nar os limites ecoldgicos aplicaveis, valorar indicadores ambientais e sociais a luz

de pardmetros cientificos e juridicos validos.

N3o se perca de vista que os mandamentos constitucionais, ainda que do-

tados de aplicabilidade imediata em sede de direitos fundamentais, sao concreti-
zados por intermédio de normas infraconstitucionais. E, a luz da supremacia da
Constituicdo, estes preceitos oriundos da conformagéo legislativa devem ser com
compativeis com aqueles mandamentos constitucionais. Do contrario, seja por in-
compatibilidade material ou impossibilidade de interpretagdo conforme a Consti-
tuicdo, poder-se-a provocar o Judiciario para fins de declaragdo de invalidade da

norma inquinada.

A ideia, ou melhor, principio da vedagio ao retrocesso ambiental parte nao
s6 dessa visdo de protecdo progressiva do direito/interesse tutelado, como tam-

bém da compreensdo de institutos e principios (implicitos e explicitos) afetos: a

distingdo entre texto e norma; direitos coletivos adquiridos; principios da vedagao
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da protecio deficiente e da aplicagdo da norma mais protetivalg; e metanorma da

proporcionalidade.

Pela especial pertinéncia, colacionamos a seguinte licdo do Exmo. Min.

Herman Benjaminzos

“Se dinamico e relativo, o principio obedeceria a légica do “controle de
proporcionalidade”, o que_interditaria, “na auséncia de motivos imperio-
s0s” ou justificativa convincente, uma diminuicdo do nivel de protecdo ju-
ridica. Consequentemente, haverd, sempre, de se exigir do legislador ca-
bal motivacio ou demonstracdo de inofensividade da regressao operada —
a manutengdo do status quo de tutela dos bens juridicos em questdo. Em
outras palavras, deve-se atestar a equivaléncia material entre a formula
legal anterior e a proposta, “a necessidade de uma modificagdo, demons-
trada, a proporcionalidade de uma regressdo, apreciada”, abrindo-se, para
o juiz, “fiel aos valores que fundam nosso sistema juridico”, a possibilidade
de controlar essas balizas, o que ndo e o mesmo gue “se imiscuir nas esco-

Ihas politicas.”

Se cotejarmos essas ligdes com a justificativa®® do projeto de lei que culmi-
nou na edicdo da Lei Complementar n2 125/2013, veremos que ha nitida incompa-
tibilidade com os subprincipios da necessidade e da proporcionalidade, além de

auséncia de cabal demonstracdo de inofensividade da regressao operada.

Bem de ver que todos esses fundamentos sdo igualmente aplicaveis a alte-

racdo legislativa efetuada em relagdo ao zoneamento da Area de Protecio Ambi-

ental Marapendi. Isso porque a alteragdo de Zona de Prote¢do da Vida Silvestre

'® segundo José Afonso da Silva, “a interpretagdo de normas de direito ambiental pende sempre
para a mais intensa prote¢do do meio ambiente”; in Comentdrio Contextual a Constituicdo, Malhei-
ros editores, Sdo Paulo, 42 Ed., p.843. ‘

2 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. in O Principio da
proibigio de retrocesso ambiental (Coléquio internacional sobre o principio da proibicdo de retro-
cesso ambiental — Senado Federal). BRASILIA: 2012, p. 65.

! Na mensagem n2 219 de 5 de novembro de 2012, o Poder Executivo estabelece a justificativa do
Projeto de Lei n° 2012020113, que ensejou a edi¢do da Lei Complementar n® 125/2013. No que
concerne ao Campo de Golfe, assim dispde: “Outro equipamento de grande importancia para a
realizacdo destes eventos sera o Campo de Golfe Olimpico, que acothera esta atividade esportiva
recém incluida nos Jogos, e que se caracteriza por ser uma ampla drea verde com baixissimas taxas
construtivas. Neste contexto, para possibilitar sua instalacio, faz-se necessario através deste Proje-
to de Lei Complementar incluir esta atividade dentre aguelas permitidas na Area de Protecdo Am-
biental de Marapendi, adequando o Zoneamento Ambiental a realidade da area, bastante alterada
por atividades antrépicas anteriores, assim como deve-se alterar os limites do Parque Natural DA‘lL
nicipal de Marapendi.” i
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(ZPVS) para Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZVCS), sem qualquer estudo
ambiental para embasar a modificagdo, traduziu-se em ilegitima/ilegal redugdo do

grau de protecdo até entdo assegurado.

Precedentes Judiciais

Corroborando os fundamentos acima invocados, e demonstrando que afi-
gura-se imprescindivel a prévia elaboragdo de estudos técnicos para fins de altera-
¢Bes de critérios (vg. categoria e zoneamento) protetivos em unidades de conser-
vacdo, abordar-se-a, sucintamente, dois precedentes que muito se assemelham ao

caso em tela.

Por ocasiio do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
0002375-33.2007.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, em
25/06/2009, o TISP apreciou a constitucionalidade da Lei Estadual n? 12.406, de
12 de dezembro de 2006, que, alterando a Lei n? 5.649/1987 - que criou a Estacdo

Ecoldgica da Juréia-Itatins -, “exclui, reclassifica e incorpora areas que especifica”.

Na representacdo, o PGJ/SP sustentou, em resumo, “que a lei em questao
descaracterizou a Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins, minorando e rebaixando o seu
grau juridico de protegdo ecoldgica, alterando os seus limites, desfigurando-a, cri-
ando novas unidades de conservacdo a parir dela — o Mosaico de Unidades de
Conservacdo Juréia-ltatins -, sem estudos técnicos suficientes, instituindo anistia
para violadores e invasores da Unidade, abrindo flancos a sua destruigdo por inte-
resses outros que ndo os ecolégicos (...)". Aduziu, ainda, “haver risco de que, nas
dreas agora consideradas de uso sustentavel, atividades poderdo ser desenvolvi-

das, gerando dano imediato e situagdes faticas ambientalmente irreversiveis”.

Ao acolher a referida representac3o de inconstitucionalidade, o Eg. TJ/SP

assentou os seguintes entendimentos:

“De outra parte, impende ressaltar que a norma em comento des-
configurou a Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins, até entdo classificada como

Unidade de Protecdo Integral, desmembrando-a em vérias Unidades de ‘/6 Z
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Uso Sustentavel, Mosaicos, os quais, a toda evidéncia, padecem de prote-
cdo ambiental de menor intensidade”. (...)

“E nessa andlise, cumpre considerar que embora ndo se negue a
ampla discussdo que precedeu a edi¢do da norma objurgada, inclusive
com a participagdo da comunidade e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, tendo em conta a ddvida que se instala acerca do impacto am-
biental que representa o retalhamento de uma Unidade de Protegao Inte-
gral, realmente era caso de se elaborar um laudo técnico especifico, com
emiss3o de profissionais desinteressados no projeto, do que aqui nao se
cuidou”. {...)

Por essas e outras razdes, inclusive abordando a questdo da pertinéncia do
EIA/RIMA, aquela Corte Especial do TISP reconheceu a inconstitucionalidade®

substancial da norma atacada, julgando procedente o pedido.

Em outro precedente23 da mesma Corte do TISP, este apreciado e publica-

do recentemente, em 10 de julho de 2014, nos autos do Agravo Regimental n?

0199748-62.2013.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, restou decidido
que:

“3 criagdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo da Jureia-ltatins foi

precedida da realizacdo de extenso Estudo Técnico para Recategorizacéo
de Unidades de Conservacdo e Criacdo do Mosaico UCs Jureia-itatins,
providenciado pela Fundagao Florestal, que, como o préprio autor admi-
te, procurou atender aos requisitos de elaboracio do EIA-RIMA, previs-
tos nos arts. 52 e 62 da Resolucio CONAMA 01/86, bastando a evidenciar
a adequacdo da medida prevista na legislagdo impugnada, ante a ausén-
cia de impacto ambiental negativo com a sua adog&o”.

Ou seja, mais uma vez, reiterou-se a necessidade de prévio estudo ambien-

tal em casos como o presente. A ndo observancia desse requisito, somada a re-

gressio do patamar de protecdo ambiental, faz com que os artigos 32, §12e 42da

Lei Complementar Municipal n2 125/2013 padecam de vicios de inconstitucionali-

dade e ilegalidade®, por violagdo as seguintes normas: arts. 225, §19, Ill e 24, V%

22 . .. . . . s e .
Além do vicio material, foi reconhecido o vicio formal. Os paradigmas de controle foram os arts.

24, §22,n° 2, 111, 191 e 196 da Constituicdo Paulista.

2 Com especificidades que o distinguem do caso em tela, como 0 aumento concomitante e consi-
deravel da Unidade de Protegdo Integral.

% Sobre a possibilidade de confronto entre Lei Nacional e Municipal, vide AgRg na SLS n2 1.868-5C,

2014/0053688-4, STJ, Min. Felix Fischer.
. // .
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CRFB/1988; arts. 261, §12, 11, Il e X e 267 da CERJ; e §§22, 52 (a contrario sensu) e
72 do art. 22 e art. 49, Il da Lei Nacional n2 9.985/2000.

3.2. DA INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO A LUZ DO ZONEAMENTO DA AREA DE

PROTECAO AMBIENTAL MARAPENDI

Como esclarecido no item anterior, as unidades de conservacao sdo, em

regra, classificadas como de protegdo integral ou como de uso sustentavel.

As Areas de Protecio Ambiental, conforme dispde a Lei 9.985/2000, inte-

gram o grupo de unidades de uso sustentdvel e sua criacdo tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e as-

segurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A conjugacdo de tais objetivos, notadamente os que se referem ao proces-
so de ocupagdo e a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, permite concluir
que a criagdo de uma Area de Protecdo Ambiental ndo impede o exercicio de ativi-
dades econdmicas, desde que sejam elas compativeis com os objetivos e finalida-

des da legislagdo instituidora.

Ademais, nio se pode olvidar que qualquer interferéncia humana no inte-
rior daquela drea ndo pode desconsiderar que a criagao de uma Area de Protegdo

Ambiental é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, que visa ndo

somente a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representati-

vas, como também a protecdo de dreas ameacadas de degradacao.

Com base nessas premissas, deve-se analisar toda legislagao instituida para

protecdo daquele ecossistema.

O Decreto Municipal n? 10.368, de 15 de agosto de 1991, ao criar a “Area

de Protecdo Ambiental do Parque Zooboténico de Marapendi” destacou as carac-

teristicas ambientais da area, as quais, em razdo da sua relevancia para aquele

cossistema, demandavam uma protegdo especial.
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Com efeito, ja em 1991, ficou asseverado que a Baixada de Jacarepagua
“possui @ maior diversidade de flora de restinga de todo o Estado do Rio de Janei-
ro” e que naquele “ecossistema encontram-se espécies animais ameagadas de ex-
tincdo, tais como o jacaré-de-papo-amarelo, o lagartinho-branco-de-praia e o fal-
cdo peregrino”.

A fim de preservar aquele importante ecossistema, em 24 de margo de

1993, foi editado o Decreto Municipal n? 11.990%, regulamentando o Decreto an-

terior (Dec. n2 10.368/91), delimitando o zoneamento da drea, estabelecendo que

a Zona de Vida Silvestre (ZVS) compreende a Zona de Preservagdo e as Zonas de

Conservacdo da Vida Silvestre (ZPVS e ZCVS) e abrange:

(...) a zona costeira; as praias; a lagoa; os remanescentes de florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas ao redor da lagoa, nas nas-
centes permanentes ou temporarias, incluindo os olhos d’dgua e veredas;
a vegetacdo de restinga; as dunas; os locais de alimentagdo, reprodugdo e
pouso de animais e as faixas marginais de prote¢ao da lagoa.

A Zona de Preservacdo da Vida Silvestre (ZPVS), vale lembrar, se constitui

em area de reserva, particular ou publica, destinada a assegurar condi¢des para a
existéncia ou reproducdo de espécies, ou comunidades, da flora local, bem como
da fauna residente ou migratéria. Na regido assim classificada é vedada qualquer
atividade que, conforme dispde o artigo 82 do Decreto Municipal n? 11.990/93,
provoque alteragdo antrépica da biota e impegam ou dificultem a regenerag¢do na-

tural da vegetacao nativa.

Ja a Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) se constitui em areas nas

quais sera admitido um uso moderado e autossustentado da biota, regulado de
modo a assegurar a manutenc¢do dos ecossistemas naturais, sendo expressamente
vedado pelo artigo 10, inciso |, do Decreto Municipal n? 11.990/93, impedir ou di-

ficultar a regeneracdo natural da vegetagdo nativa.

# Fls. 645-651 do IC MA3355
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Por fim, a Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC) é aquela que, além de apre-

sentar certo nivel de degradacdo ambiental com menores possibilidades de pre-

servacio, fornece condicdes favoraveis a expansdo moderada das areas urbanas.

Complementando aquela legislagdo, editou-se o Decreto Municipal n®

20.716, de 06 de novembro de 2001%°, instituindo o Plano de Gestdo Ambiental da

Zona de Conservac3o da Vida Silvestre —ZCVS — da Area de Prote¢do Ambiental do

Parque Municipal Ecolégico de Marapendi.

O citado Decreto n3o deixa duvidas acerca da inadequagdo do Projeto do
Campo de Golfe Olimpico a legislagdo ambiental e aos objetivos visados com a uti-
lizagdo de relevantes instrumentos de politica ambiental (criagdo de Area de Pro-

tecdo Ambiental e zoneamento da area).

Em primeiro lugar, porque o Decreto Municipal n? 20.716/2001 destaca a
relevancia ambiental da drea e da necessidade de sua prote¢do, definindo, de for-
ma clara e objetiva, os objetivos da adogdo de instrumentos de tutela daquele e-

cossistema.

Com efeito, em suas premissas, o precitado Decreto ressalta a “necessida-
de de restricdo & ocupagdo e ao uso da Zona de Conservagdo da Vida Silvestre, ob-
jetivando a sua efetiva preservagdo e o seu funcionamento como zona de amorte-
cimento as dreas de uso restrito da APA do Parque Municipal Ecolégico de Mara-

pendi.”

Depois, porque segundo a legislagdo ora em comento, a Zona de Conserva-
¢30o da Vida Silvestre (ZCVS) admite determinadas atividades (de carater cientifico,
de manejo e controle ambiental, educativas e de recreagéo e lazer) e também a

construcdo de equipamentos de apoio as referidas atividades, (artigos 42 e 59),

desde que destinadas ao atendimento dos objetivos da Area de Protecido Amb/7
ental do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi, conforme se verifica in ve

bis:

% Fls. 652-653 do IC MA3355
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Art. 4° Na Zona de Conservagdo da Vida Silvestre - ZCVS, s6 serdo permiti-
das atividades de apoio aos objetivos da APA do Parque Municipal Ecol6-
gico de Marapendi tais como:

1 - Atividades de carater cientifico:
a. Pesquisas cientificas.

Il - Atividades de manejo e controle ambiental:
a. Recuperagdo ambiental;

b. Acbes de protegdo ambiental.

[l - Atividades educativas:

a. Educagdo ambiental.

IV - Atividades de recreagdo e lazer:
a. Implantacdo de trilhas ecoldgicas;
b. Implantagdo de ciclovias;

c. Ecoturismo;

d. Construcéo de instalagdes de apoio e equipamentos publicos.

Art. 5° Na ZCVS s serdo permitidas construgdes de apoio as atividades re-
lacionadas no art. 4.°, tais como:

| - Centro de Visitantes e administra¢do da Unidade de Conservagao Ambi-
ental;

Il - sanitarios publicos;

Il - hortos e viveiros de espécies de restinga e mangue destinados a recu-
peracdo e tratamento paisagistico da prépria drea e a visitagdo publica;

IV - centros de triagem para reintrodugdo da fauna;
V - postos de salvamento junto a orla maritima;
VI - postos de informagdes turisticas;

VIl - instalacGes de carater provisdrio destinadas a comércio e servigos de
refeicSes ligeiras, “souvenirs” e publicagdes de cunho ambiental;

VHI - construgdes destinadas & guarda de embarcagdes de apoio a fiscali-
zagao;

IX - construgBes destinadas a guarda de embarcacdes a vela, remo e ou-
tras, n3o motorizadas desde que em lotes do Municipio;

X - constru¢des destinadas a exposi¢des;
XI - construgdes destinadas as atividades de educagdo ambiental;

XII - estruturas de embarque e desembarque de passageiros de peq
embarcacdes;
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XIll - mirantes, torres ou postos de observagao;
XIV - guaritas e outras estruturas destinadas a vigilancia e policiamento.

§ 1° Qualquer edificagdo situada na ZCVS, excetuando-se 0s centros de vi-
sitantes; postos de salvamento; mirantes, torres ou postos de observacgao
e estruturas de vigilancia e policiamento podera ter apenas 1 (um) pavi-
mento.

§ 2° As edificacSes situadas nas ZCVS de propriedade particular observa-
rio o disposto no paragrafo acima e serdo limitadas ainda a uma area ma-
xima de ocupacdo de 30% (trinta por cento) da drea do lote situada na
ZCVS, sendo que deste percentual, somente 10% (dez por cento) poderao
ser cobertos.

Art. 6° Na Zona de Conservacdo da Vida Silvestre - ZCVS - poderdo ainda
ser instalados equipamentos de lazer e recreagdo desde que mantida a
permeabilidade do terreno, o substrato arenoso e sem a colocagdo de a-
terro e, ainda, em areas de menor interferéncia possivel na vegetagdo e-
xistente, tais como:

| - play-grounds;
Il - quadras esportivas;

Il - dreas de contemplacdo junto as trilhas ecoldgicas;

Denota-se, portanto, a existéncia de todo um arcabouco juridico que, utili-
zando-se dos instrumentos previstos na Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, tem
o Unico e explicito objetivo de proteger as caracteristicas e atributos ambientais

daquela regido.

Ocorre que, em 30 de julho de 2008, a Prefeitura Municipal do Rio de Ja-

neiro concedeu Licenca Ambiental Prévia, Licenca Municipal Prévia (LMP) n?2

000146/2008, para Desenvolvimento de um Projeto de Campo de Golfe particular.
Tal empreendimento ocuparia Zona de Preservagcdo da Vida Silvestre (ZPVS) e a
Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZCVS), da Area de Prote¢do Ambiental do
Parque Natural Municipal de Marapendi, o que, a toda evidéncia, contrariava a
legislagdo vigente, uma vez que, como ja ressaltado, o Decreto Municipal

n211.990/93 vedava em Zona de Preservagio da Vida Silvestre (ZPVS):
(...) atividades que provoquem alteragdo antrépica da biota e impegam ou

dificultem a regeneracdo natural de vegetacdo nativa devendo esta se
constituir em area de reserva, particular ou publica, destinada a 3ssegur

23 <






NG
»
&

g

5
g
5

condi¢des para a existéncia ou reprodugdo de espécies, ou comunidades,
da flora local, bem como da fauna residente ou migratéria.

Verifica-se, ainda, que o projeto também contrariava o Decreto quanto a
ocupagdo da Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZCVS), uma vez que nestas
dreas, como ja ressaltado, sdo permitidas apenas atividades de carater cientifico,
manejo e controle ambiental, educativas, de recreagao e de lazer, sendo vedado

impedir ou dificultar a regeneragdo natural da vegetagdo nativa.

Nem se diga que o Projeto de Campo de Golfe se enquadraria na excegao
“equipamentos de lazer e recreagdo”, prevista no artigo 62 do Decreto Municipal
n2 20.716/2001 anteriormente transcrito. Isto porque, além das limitacdes estabe-
lecidas no préprio dispositivo — desde que mantida a permeabilidade do terreno, o
substrato arenoso e sem a colocacdo de aterro e, ainda, em dreas de menor inter-
feréncia possivel na vegetagéo existente —, o referido projeto ndo atende aos obje-
tivos de criacdo da Area de Prote¢do Ambiental ja que aniquila por completo todos

os atributos ambientais e func¢des ecoldgicas daquele ecossistema.

Como se n3o bastasse, a descaracterizacdo da area retira o seu atributo de

corredor ecoldgico, interrompendo a conectividade entre areas do proprio Parque

de Marapendi.

Corredor ecoldgico pode ser conceituado como sendo uma parcela de e-

cossistemas naturais que fazem ligagdo entre as unidades de conservagao e tem
como objetivo possibilitar a manuteng¢do da biodiversidade com seus processos
evolutivos. A conservagdo da biodiversidade requer ndo somente a preservagado de
espécies, como também a diversidade genética delas, o que, a toda evidéncia, ndo

é assegurado com o Projeto ora impugnado.

Acrescente-se, ainda, que a drea de implantagdo do Campo de Golfe Olim-
pico constitui-se por diversas Areas de Preservacdo Permanente (item 3.3), de
modo que a conectividade entre remanescentes da Unidade de Conservagdo e de

Areas de Preservacdo Permanente deve propiciar habitat ou servir de area

24
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transito para a fauna residente nos remanescentes, como preconiza a Resolugao

CONAMA n2 09, de 24 de outubro de 1996:

Art. 12 Corredor entre remanescentes caracteriza-se como sendo faixa de
cobertura vegetal existente entre remanescentes de vegetacao primdria
em estagio médio e avangado de regeneragdo, capaz de propiciar habitat
ou servir de drea de transito para a fauna residente nos remanescentes.

Paragrafo Unico. Os corredores entre remanescentes constituem-se:

a) pelas matas ciliares em toda sua extensdo e pelas faixas marginais defi-
nidas por lei:

b) pelas faixas de cobertura vegetal existentes nas quais seja possivel a in-
terligacdo de remanescentes, em especial, as unidades de conservagdo e
areas de preservacao permanente.

Art. 22 Nas areas que se prestem a tal finalidade onde sejam necessarias
intervengdes visando sua recomposicdo floristica, esta deverd ser feita
com espécies nativas regionais, definindo-se previamente se essas areas
serdo de preservagdo ou de uso.

Art. 32 A largura dos corredores serd fixada previamente em 10% (dez por
cento) do seu comprimento total, sendo que a largura minima sera de 100
m.

Paragrafo Unico. Quando em faixas marginais a largura minima estabeleci-
da se fard em ambas as margens do rio.

Em razdo das criticas acima e a fim de possibilitar a implantagdo do projeto
de Campo de Golfe Olimpico, em 14 de janeiro de 2013, foi promuigada a Lei
Complementar n2 125, que alterou o zoneamento da regido do Area de Protecdo
Ambiental de Marapendi incluindo toda a drea na Zona de Conservagao de Vida

Silvestre (ZCVS) (art. 39, § 12, da LC n2 125/2013).

Tal medida, por ébvio, nio tem o conddo de afastar a ilicitude anterior-
mente apontada, eis que, como ja se disse, na Zona de Conservagdo de Vida Silves-

tre (ZCVS) sdo vedadas quaisquer atividades que impecam ou dificultam a regene-

racdo natural da vegetacao nativa.

Todavia, em que pese a ilicitude acima apontada, a Prefeitura Municipal,

em 19 de abril de 2013, concedeu Licenca de Instalacdo (LMI) n2 000956/2013 pa-

ra implantacdo do Campo de Golfe Olimpico, na Gleba 02 da Quadra 03 (parte





Gleba 02 da Quadra 4 e Lote 2 do PAL 31421 (parte — Area de Protecio Ambiental

do Parque Natural Municipal de Marapendi.

Para piorar, o projeto aprovado nos moldes preconizados pelo Comité O-
limpico Internacional prevé grande ocupagdo da area, com a implantagdo de diver-
sos lagos artificiais, assim como, ocupando a area anteriormente inserida no Par-

que Natural Municipal de Marapendi.

Desse modo, o projeto importa em uma descaracterizagdo completa da a-
rea, retirando a totalidade dos seus atributos ambientais e afastando a possibili-
dade de regeneragdo natural da vegetacdo nativa. Tal fato, a toda evidéncia, re-
presenta verdadeiro retrocesso na protegdo ambiental, o que se revela, como ex-

posto anteriormente, em flagrante inconstitucionalidade.

Frise-se, ainda, que a Lei n2 9.985/2000 estabelece que todas as Unidades
de Conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo, no qual se definem nor-
mas adicionais aquela Lei e as do ato de criagdo da respectiva unidade, que devem

presidir o uso da area”’.

A elaborag3o do Plano de Manejo é condicionada a ampla participagdo po-

pular, como dispde o §22 do art. 27 do mencionado diploma legal:

Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Mane-
jo.

(...)

§22 Na elaboracdo, atualizacdo e implementagdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, das
Areas de Protecdo Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e
das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla par-
ticipacdo da populacdo residente.

Nesse raciocinio, a garantia de elaborac¢do do Plano de Manejo com efet

iva
participacdo popular compete ao Conselho da Unidade de Conservagéozs, que,%

7 vide art. 22, XVII, Lei 9.985/2000.
28 Vide art. 20, I, Decreto 4.340/2002.
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caso das Areas de Protegdo Ambiental, deve ser presidido pelo 6rgdo responsavel

por sua administragdo (art. 15, Lei 9.985/2000).

Impende ressaltar que, apesar da especial relevancia ambiental das Unida-
des de Conservacdo acima mencionadas (Area de Prote¢do Ambiental Marapendi e
Parque Natural Municipal Marapendi), o Municipio do Rio de Janeiro, na contra-
m3o dessa especial relevancia para fins de protegdo, ndo procedeu, até os dias a-

tuais, a instituicdo daquele Conselho e do referido Plano de Manejo das Unidades.

E essa circunstancia, longe de legitimar iniciativas e decisées como as que
culminaram na proposta de implanta¢do do Campo de Golfe, reprovam ainda mais
o comportamento da Administragdo Direta municipal. Isso porque a deficiéncia de
mecanismos institucionais de gest3o prejudica ndo sé a tutela administrativa das
unidades de conservagio, pautada em decisdes técnicas e precedidas de estudos

de igual natureza, como a participacdo democratica na gestdo ambiental.

3.3. DAS INTERVENCOES ILEGAIS NAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Compreensio da Area de Preservacio Permanente

Como cedico, para a tutela legal das areas ou espagos ambientalmente pro-
tegidos o ordenamento juridico prevé duas grandes categorias/institutos: as Uni-
dades de Conservagdo e as Areas de Preserva¢do Permanente. A denominada A-

reas de Preservacdo Permanente, segundo definicdo legal (art.32, I, da Lei n?®

12.651/2012), é a “area protegida, coberta ou nao por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade ge-
olégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das populagées humanas”.

A doutrina, ao abordar o estudo da Areas de Preserva¢io Permanente, de-
fende ter ela quintupla caracteristica, a saber: (i) é uma area, e ndo mais uma flo-

resta; (ii) ndo ser uma area qualquer, mas uma “area protegida”; (iii) a area é pr
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tegida de forma “permanente”, isto é, ndo episédica ou temporaria; (iv) ser uma
area protegida com fung¢bes ambientais especificas e diferenciadas, especialmente
de preservacdo; (v) a supressdo indevida da vegetacdo na Areas de Preservagio
Permanente obriga o proprietdrio, o possuidor ou o ocupante, a qualquer titulo, a

recompor a vegetacio, sendo certo que essa obrigagdo tem natureza real”.

Ainda no que tange ao conceito e as caracteristicas, cumpre observar que a
Areas de Preservacio Permanente é considerada existente, ou como devendo e-
xistir, desde que haja a ocorréncia de determinadas situagdes féticas (ou seja, a
semelhanca de uma tipicidade formal). Ndo é necesséria, assim, a emissao de
qualquer ato do Poder Executivo para que haja uma Areas de Preservacdo Perma-
nente nos moldes previstos pelo art. 42 da Lei n2 12.651/2012 — “Novo Codigo Flo-

restal®®”. Ha autoaplicabilidade da propria lei, ndo se exigindo regulamentagao pa-

ra sua efetividade nos casos desse artigo.

Tecidas essas consideracdes prévias, passar-se-a a discorrer sobre os tipos
de Areas de Preservacdo Permanente. Ou, mais propriamente, sobre os tipos de
Areas de Preservagdo Permanente existentes na area escolhida para o projeto do

Campo de Golfe Olimpico. A comegar por aquelas previstas na Lei n® 12.651/2012.

Tipos de Areas de Preservacio Permanente existentes no local do empreendi-

mento — Lei n2 12.651/2012

Consoante o artigo 42 da Lei n® 12.651/2012, considera-se Area de Preser-

vacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, as faixas marginais de qualquer

curso d’agua natural perene e intermitente (inciso 1}, as areas no entorno dos la-

gos e lagoas naturais, em faixa de 30 metros, em zonas urbanas (inciso Il); as res-

2 para maiores informagdes sobre essas caracteristicas, vide Paulo Affonso Leme Machado, Legis?
lagdo Florestal, Competéncia e Licenciamento Ambiental, Malheiros, 2012, p.11/12.
% Mais tecnicamente, a referida Lei, cf. art.12 - A, “estabelece normas gerais sobre a protegdo da
vegetacdo, areas de preserva¢do permanente e as areas de reserva legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencio dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos.”
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tingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (inciso VI) e os

manguezais, em toda a sua extensao (inciso VII).

Feito esse registro, deve-se ressaltar que ndo sO os técnicos do GA-
3 . a . Fe ~
TE/MPRJ?! constaram a existéncia daquelas Areas de Preservagao Permanente —

Faixa Marginal de Protegdo, restingas e manguezais — na area escolhida para a im-

plantacio do Campo de Golfe, como também os servidores®? municipais da Secre-

taria Municipal de Meio Ambiente que participaram do licenciamento do empre-
endimento. Nesse sentido, basta conferir o teor do Parecer Técnico n® 08/2013
CPA/GPA* e da manifestagdo técnica MA/CPA/GPA de 26 de dezembro de 20123
ambos exarados nos autos do processo de licenciamento respectivo — PA n?
14.201.250/2012. E, se ndo bastasse, os estudos e plantas apresentados pelo em-
preendedor também confirmam a presenca daquelas Areas de Preservagdo Per-

manente.

Tipos de Areas de Preservacdo Permanente existentes no local do empreendi-

mento — Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, Lei Organica do Municipio e

Plano Diretor do MRIJ

As faixas marginais, as restingas e os manguezais, além de qualificarem as
respectivas areas como de preservacdo permanente por forca da Lei Nacional re-

trocitada, assim também o s3o por forga dos incisos I, Il e Il do art. 268 da Consti-

tuicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O Poder Constituinte Estadual, além de consagrar essas importantes Areas
de Preservagdo Permanente, também protegeu como tal, nos termos do inciso IV

daquele mesmo artigo, “as areas que abriguem exemplares ameacados de extin-

3 pT ne 263/2013 3s fls. 356-397 do IC MA3355 e PT n 121/2014 as fis. 598-642 do 1C MA3355

32 Em ambito ministerial, por ocasido de suas oitivas, esses servidores municipais, com notdria ex-
pertise na drea ambiental (vg. em engenharia florestal e boténica), reafirmaram a presenca dess
Areas de Preservacdo Permanente. Vide, a propdsito, as atas de reunido de fls.751-791 e 837-8
do IC MA3355.

3 s, 316-331 do Processo E-14/201.250/2012. .

3 Fls. 233-239 do Processo E-14/201.250/2012.
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cio, raros, vulnerdveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem como aquelas

que sirvam como local de pouso, alimentacao ou reproducdo”.

Quanto as Areas de Preserva¢do Permanente previstas no referido inciso
IV, vale registrar que o art. 70, |, da Lei Federal 12.651/2012, reforca a proibi¢do da
supressdo de espécies da flora raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de ex-
tingao.

Prosseguindo-se no bloco de legalidade/juridicidade que tutela as Areas de

Preservacdo Permanente, pontuamos que a Lei Organica_do Municipio do Rio de

Janeiro, em seu artigo 463, IX, corrobora a previsdo da legislagao federal e estadu-
al quanto a protegdo daquelas areas, dispondo que sdo “instrumentos, meios e
obrigagbes de responsabilidade do Poder Publico para preservar e controlar o

meio ambiente”:

Art. 463 (...)

IX - manutencio e defesa das dreas de preservacdo permanente, assim
entendidas aquelas que, pelas suas condigcbes fisiograficas, geoldgicas, hi-
drolégicas, biolégicas ou climatoldgicas, formam um ecossistema de im-
portdncia no meio ambiente natural, destacando-se:

a) os manguezais, as areas estuarinas e as restingas;
b) as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais;

(..)

d) as areas que abriguem exemplares raros, ameacados de extincdo ou in-
suficientemente conhecidos da flora e da fauna, bem como aguelas que
sirvam como local de pouso, abrigo ou reproducdo de espeécies.

E, ainda em dmbito municipal, a Lei Complementar n? 111/2011 - dispde

sobre a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro e dd outras pro-
vidéncias —, em seu artigo 116, caput e paragrafos, corrobora a previsdo e prote-
¢do das Areas de Preservacdo Permanente supracitadas, inclusive com remigdes

expressas aos artigos do Codigo Florestal e da Lei Organica do MRJ que tratam d

30 Estado g

Pagina

GAEM™

Areas de Preservacdo Permanente. ,R %

© AU






Tal como registrado no tépico anterior, ressaltamos que os experts do GA-
TE/MPRJ, assim como os técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (6r-
gdo licenciador), constataram a existéncia das Areas de Preservacdo Permanente

supracitadas na area escolhida para a implantacdo do Campo de Golfe®. E, con-

quanto fosse o bastante, os inventarios floristico>® e faunistico apresentados pelo
empreendedor identificaram espécies ameacadas de extingdo e raras na area de

implantac¢do do Campo de Golfe.

Com efeito, o inventario floristico realizado em junho de 2013* identificou

espécies da flora ameacadas de extincio no Municipio do Rio de Janeiro (confor-

me estabelecido no Decreto Municipal n? 15.739/97), notadamente as seguintes:
Andira legalis (angelim), Aspidosperma pyrycollum (guatambu), Clusia fluminensis
(clusia), Couepia schottii (oiti-boi), Melocactus violaceus (coroa-de-frade-na-praia),
Manilkara subsericea (massaranduba-da-praia), Myrrhinium atropurpureum (mirti-
lo), Neoregelia cruenta (ninho-de-passarinho), Ormosia arbérea (olho-de-cabra),
Vriesea neoglutinosa (vriesea), Tabebuia cassinoides (caixeta) e Zollernia glabra

(mocitaiba).

Destas espécies, a Melocactus violaceus, Neoregelia cruenta e a Couepia
. ~ . , . 5 . 1 ~
schottii, estdo incluidas na categoria vulnerdvel da lista da IUCN" e, na Instrucao

Normativa n. 06, de 23 de setembro de 2008, como espécie com insuficiéncia de

dados.

No inventario faunistico, por sua vez, foram registradas espécies ameaca-

das a nivel municipal, estadual e federal como: Caiman latirostris — jacaré de papo
amarelo®® (Decreto "N" n2 19.149 de 14/11/00 e Portaria SEMA N2 1 de 04/06/98),
Parides ascanius - Borboleta-da-praia (Decreto "N" n2 19.149 de 14/11/00 e Porta-

% PT ne 263/2013 as fls. 356-397 do IC MA3355; PT n? 121/2014 as fls. 598-642 do IC MA3355/PT

ne 08/2013 CPA/GPA as fls. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012 e Manifestagdo Técnica
MA/CPA/GPA de 26 de dezembro de 2012 as fls. 233-239 do Processo E-14/201.250/2012.

36 conforme demonstrar-se-a doravante, deficiente por ndo atender a metodologia prevista\nas
Resolucdes CONAMA n. 417/09 e 453/12.

%7 FI5.440-484 do Processo E-14/201.250/2012. 4

3% Opservado durante a vistoria do GATE na area no dia 22/8/2013
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ria SEMA n. 1 de 04/06/98% - como criticamente em perigo), Tangara peruviana
(IUCN, 2012) e a Agouti paca (Portaria SEMA n. 1 de 5 de junho de 199840), entre

outras.

Além disso, os relatos dos servidores da Secretaria Municipal de Meio Am-

. 11 . ~ , .
biente*! revelam que a area “serve como local de reproducdo de espécies”, com

presenca de ninhos de aves, por exemplo, sendo mais uma configuragdo de Area

de Preservacdo Permanente.

Sobre as intervencdes irregulares do Projeto/Empreendimento nas Areas de Pre-

servacio Permanente

Assentadas as premissas e 0s pressupostos acima, resta indagar para, em
seguida, responder: considerando os lindes do projeto/empreendimento, existem
intervencdes previstas ou executadas em Areas de Preservacdo Permanente? Em

caso positivo, sdo elas admissiveis a luz do ordenamento juridico?

A comegar pela primeira indagagao, esclarecemos que sim, existem inter-

vengdes previstas e executadas em Areas de Preservagdo Permanente.

Como bem observado pelo GATE/MPRJ em seus Pareceres Técnicos n2

263/2013 e 121/2014, estdo previstas intervencdes (vg. supressdes) nas restin-

gas, sendo certo gue as oitivas realizadas com os técnicos da SMAC que partici-

param do licenciamento corroboram esta assertiva®’. E, ndo s6 nas_restingas,

como também nas dreas que abrigam exemplares raros, amea ados de extincdao

ou insuficientemente conhecidos da flora e da fauna.

3% publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 5 de junho de 1998

40 b \blicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 5 de junho de 1998

41 yiide as atas de reunido dos servidores Jorge Pontes as fls. 751-755 e Ricardo Couto as fIs.837-874
do IC MA3355. '

42 pT ne 263/2013 as fls. 356-397 do IC MA3355; PT ne 121/2014 as fls. 598-642 do IC MA3355; PT
ne 08/2013 CPA/GPA as fis. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012; Manifestagdo Técnica
MA/CPA/GPA de 26 de dezembro de 2012 as fls. 233-239 do Processo E-14/201.250/2012 ¢ PT
03/2013 as fls. 340-359 do Processo E-14/201.250/2012.
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Urge ressaltar, outrossim, que o Empreendedor também nio observou e

cumpriu obrigacio indispensavel, fundamental para fins de licenciamento prévio

e de instalacio do empreendimento, consistente na regular caracterizacdo e de-

limitagcdo (vg. localizacdo e extensdo) das Areas de Preservacio Permanente, in-

clusive com a sobreposicio do projeto sobre a drea/terreno.

Ou seja, o 6rgdo ambiental deveria, previamente a concessao da licenga
ambiental (vg. Licenga Municipal de Instalagdo), ou seja, em fase de Licenciamento
Prévio, ter exigido que o empreendedor apresentasse - sob pena de ndo aprovagao
e indeferimento da licenga (ou sua cassa¢do/nulidade a posteriori) - o projeto “plo-
tado” sobre a érea, inclusive e principalmente em termos de flora, mantendo as

Areas de Preservacdo Permanente, devidamente identificadas e delimitadas, a sal-

vo de qualquer intervengao.

Além de ndo ter caracterizado, delimitado (inclusive com marcagdes fisicas

concretas, ditas “de campo” *) e resguardado as Areas de Preservagdo Permanen-

te, os Réus, cada qual com a sua modalidade de conduta, previram e admitiram
intervencdes nas Areas de Preservagdo Permanente supracitadas. Conquanto isso
ja fosse o suficiente para impedir ou anular a licenga ambiental, o Empreendedor

realizou supressdo de vegetac¢do nativa de restinga, conforme manifestagéo técni-

ca MA/CPA/GPA de 26 de dezembro de 2012*, Auto de Infracdo n? 613.287" e

fotografias em anexo.

Com efeito, consta expressamente da manifestagdo técnica supracitada:

“ressalte-se que foi_constatado durante esta vistoria a supressdo de vegetacdo

nativa de restinga, com o corte de diversos individuos arbéreos, herbaceos e ar-

bustivos (podendo contar dentre os espécimes suprimidos espécies constantes

nas Listas de espécies ameacadas Municipal e Federal)”.

3 A propésito, vide ata da reunido com o servidor da SMAC, Sr. Ricardo Couto as fls. 837-874.
* Fls. 233-239 do Processo E-14/201.250/2012.
% Fls. 254 do Processo E-14/201.250/2012.
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Mesmo tendo sido autuado com a sangdo de multa®®, a gravidade do com-
portamento do empreendedor revela ao menos trés agravantes em relacdo a su-
pressdo: (i) ter sido realizada em locais de Areas de Preservagdo Permanente ndo
passiveis de supress3o; (i) ainda que fossem passiveis de supressdo, ter sido reali-
zada sem autorizacdo formal administrativa do 6rgdo ambiental; e (iii) ter sido efe-
tivada antes mesmo da obtenc3o da Licenga de Instalagdo e da autorizagdo de su-

press3o de vegetagdo pelo 6rgdo estadual competente.

E, como se tratava de supressdo ilegal em Areas de Preservacdo Permanen-

te, deveria haver a recuperacdo especifica e integral da drea, pois, conforme de-

terminam o caput e o paragrafo 32 do art. 72 da Lei n® 12.651/2012:

Art. 72 A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera
ser mantida pelo proprietario da drea, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

(..)

§32 No caso de supressdo ndo autorizada de vegetagdo realizada apds 22
de julho de 2008, ¢ vedada a concessdo de novas autorizacdes de supres-
sdo de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as obrigacdes previstas no §1°.

Diante da regra imperativa e cogente constante do aludido § 32, verifica-se
uma grave consequéncia para o Empreendedor, que vai muito além da imposigao
de uma sangdo de multa. Isso porque, repita-se, em casos de supressdo ndo auto-
rizada, ainda mais em se tratando de Areas de Preservacdo Permanente, é vedada
a concessdo de novas (e, com maior razdo, da 12) autorizagbes de supressdo de
vegeta¢do enquanto n3o cumpridas as obrigagdes previstas no §12 do art. 7. E
referido paragrafo, prestigiando os principios da recuperagdo especifica e integral

e do poluidor-pagador, determina o seguinte:

Art. 72, § 1° - Tendo ocorrido supressdo de vegetagdo situada em Area de
Preservagdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicdo da vegetacdo, res-
salvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

 Com o desconto de 30% para o pagamento até 16/02/2013, o valor era de RS 24.500,00 (vinte e

quatro mil e quinhentos reais).
! {j
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Ou seja, a interpretagdo légico-sistematica dos preceitos invocados, a luz
das circunstancias faticas subjacentes, revela que enquanto ndao houvesse a re-
composicdo da vegetacgdo ilegalmente suprimida ndo poderiam ser concedidas au-
torizacBes de supressio de vegetagdo ao empreendedor. Isso, todavia, ndo foi ob-
servado para o caso em tela, o que culmina ndo sé na ilegalidade da supressao
desprovida de autorizag3o legal e administrativa, bem como das licengas e autori-
zacdes posteriores — que, por forga de lei, estariam condicionadas a prévia recom-
posicao.

Por fim, e pela pertinéncia, trazemos a colagdo os seguintes julgados repre-

sentativos da jurisprudéncia sobre o thema:

(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte estd firmada no sentido de que os de-
veres associados ds APPs e & Reserva Legal tém natureza de obrigacGo
propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse, independente
do fato de ter sido ou ndo o proprietdrio o autor da degradag¢io ambiental.
Casos em que néo hd falar em culpa ou nexo causal como determinantes
do dever de recuperar a drea de preservacdo permanente. (STJ, AgRg no
REsp 1367968 / SP, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 12/03/2014).

(...) 7. Em respeito ao principio da legalidade, é proibido ao dérgéo ambien-
tal criar direitos de exploragcdo onde a lei previu deveres de preservagdo.
Pela mesma razdio, mostra-se descabido, qualquer que seja o pretexto ou
circunsténcia, falar em licenca ou autorizacdo ambiental tdcita, mormente
por quem nunca a solicitou ou fé-lo somente apds haver iniciado, as vezes
até concluido, a atividade ou o empreendimento em questdo. (STJ, REsp
1245149 / MS, T2 - SEGUNDA TURMA, Dle 13/06/2013).

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. Corte de vegetacdo nativa em lotes de
terreno situado em drea de preservacdo permanente. Sentenga de proce-
déncia do pedido inicial que merece subsistir Laudos de vistoria técnica re-
alizados pelo DEPRN que constataram o dano ambiental alegado e a posse
e dominio do acionado sobre os imdveis, bastando ao reconhecimento da
responsabilizacéo postulada na exordial. Impertinéncia da alegagdo do re-
corrente no sentido de que a supress@o da vegetag@o pre-existiu a sua a-
quisi¢do da drea, haja vista a natureza objetiva da obrigacdo da pertinente
reparacdo, abstraida, portanto, a nocdo de culpa. Apelo do réu ndo provi-
do. (TJ/SP, 22 Camara Extraordinaria de Direito Publico, 026638
34.2009.8.26.0000 Apelagdo, Data do julgamento: 03/07/2014).
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Diante do exposto, percebe-se que as intervencdes previstas para todas as

Areas de Preservacdo Permanente_existentes na drea pretendida para a instalacdo

do Campo de Golfe devem ser consideradas ilegais e, portanto, evitadas, sendo

certo que aquelas ja realizadas, com maior razdo, devem ser recuperadas.

3.4. PRINCIPIO DA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL - A DEGRADAGAO
PRETERITA DA AREA E O DEVER DE RECUPERAGAO

Por ocasido dos oficios e recomendac¢des que lhe foram direcionadas, os
demandados argumentaram, em determinadas passagens, que a grande parte da
area pretendida para a instalagio do Campo de Golfe estava degradada. No pro-
cedimento de licenciamento respectivo, bem de ver, constou dos itens 2.1 e 2.6 do
Parecer Técnico MA/CCA/GLA ne 451/2013% que a area objeto da intervengdo si-
tua-se sobre a area de dunas, que caracteriza o trecho entre a lagoa de Marapendi

e a Av. das Américas, tendo sido objeto de extracdo de areia em épocas anteriores,

. , . " 48
com trechos de solo exposto ou recoberto por gramineas e espécies exoticas .

Ora, o fato de ter havido intervengBes negativas impactantes no imovel,

caracterizando danos ambientais na fauna e na flora, ndo desqualifica os atributos

ambientais da darea. E tampouco afasta ou flexibiliza o dever de recupera-

¢3o/restauracdo, pois, recorde-se, a area pretendida para a instalagdo do Campo
de Golfe é triplamente tutelada enquanto espago ambientalmente protegido, pos-
to que: (a) esta inserida em unidade de conservagdo; (b) possui diversas Areas de
Preservacdo Permanente e (c) possui vegetagdo de Mata Atlantica em estagios

protegidos.

A bem da verdade, e considerando a pratica de ato ilicito prévio, consubs-

tanciado em danos ambientais de natureza propter rem e imprescritiveis, o Poder

7 Fls. 390-398 do Processo E-14/201.250/2012.
“8 Ressalte-se que 0 mesmo Parecer reconhece que “ha, no entanto, trechos com vegetagdo origi-
naria de restinga, preservada e estavel, inclusive com ocorréncia de espécies ameacadas dejirp

¢do (...)".
o ATD
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Publico deveria ter sancionado o proprietario ou possuidor com a imposigdo das

obrigacdes de recuperar e/ou compensar 0s prejuizos ao meio ambiente.

Todavia, ao invés de exigir a apresentagdo de um Projeto de Recuperacdo

de Area Degradada (PRAD), que, alids, foi apontado como solugdo no passado49,

trilhou-se o caminho de prever e implantar um Campo de Golfe, atividade empre-

sarial lucrativa (vg. pela existéncia de edificagdes residenciais de luxo no entorno;
pela valorizagdo da regido em que situado; pelo perfil socioecondmico dos prati-
cantes desta modalidade). Ainda que tenha temporaria destinagdo olimpica, nao

se pode perder de vista que este evento tem duragdo de apenas 1 més.

Ou seja, a obrigagdo de recuperar a rea degradada, enquanto dever juridi-
co-legal, cedeu lugar para um direito de construir/empreender, ainda que sob de-
terminadas condicBes. Poder-se-ia dizer, apressada e irrefletidamente, que o pro-
jeto do Campo de Golfe equivaleria a um PRAD; ou que se buscou harmonizar os
interesses, prevendo-se um projeto que conciliasse a atividade econdémica com a

preservacdo do meio ambiente.

Mas, para que as suposi¢des acima fossem juridicamente validas, as se-
guintes premissas, no minimo, deveriam ter sido observadas: (i) as areas degrada-
das deveriam ser recuperadas, inclusive com prévia e exata caracterizagdo e deli-
mitacdo; (ii) as areas preservadas, notadamente as espécies nativas e as Areas de
Preservacdo Permanente, deveriam continuar preservadasso; (iii) ndo poderia ha-
ver uma “convalidac3o legal”, principalmente uma que alterasse o zoneamento da

Area de Protecio Ambiental e a classificagdo de um Parque.

Ressalte-se que as premissas “i” e “ii” tentaram ser buscadas no curso do

licenciamento (vide atas de reunio® e PT n? 1278/2012%%, 107/2013> e

4 vide ata de reunido em anexo, na qual se afirma, inclusive, que o PRAD apresentado pelo pro
etario/possuidor ndo foi considerado regular.

*® N3o s6 do ponto de vista estético como, principalmente, no que diz respeito as fungdes ecologi-
cas e servigos ambientais.

*! FIs.751-791 e 837-874 do IC MA3355

52 Fis. 228 do Processo E-14/201.250/2012.

> Fis. 256-258 do Processo E-14/201.250/2012.
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08/2013%%). Ou seja, mesmo diante dos vicios do licenciamento, determinados teéc-
nicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente envidaram esforgos em alcancar

medidas, adaptagdes, que pudessem “salvar o projeto”.

Acaso concretizadas as tentativas de realmente conciliar os interesses, po-

der-se-ia, em tese, admitir o projeto na denominada_Zona de Ocupacdo Controla-
da (ZOC) da Area de Prote¢do Ambiental Marapendi. Tdo somente nela, e desde
gue: (i) ndo impactasse negativamente nas Areas de Preservacdo Permanente; (ii)
a area pretendida estivesse caracterizada tecnicamente como degradada; (iii) o
projeto contemplasse e garantisse a efetiva recuperagao das areas degradadas,
reestabelecendo as espécies nativas e as fungdes ambientais perdidas; (vi) a ativi-
dade/empreendimento, em sua fase de operagdo, fosse compativel com o zonea-

mento da Area de Protecio Ambiental.

Todavia, essas legitimas preocupagdes e exigéncias ndo foram atendidas,
sendo certo que, para afastar a prote¢do do zoneamento (principalmente da Zona
de Preservac3o da Vida Silvestre (ZPVS)), optou-se pela utilizagao - com pretensa
finalidade de convalidagio — de Lei Complementar de efeitos concretos, desprovi-
da de qualquer estudo técnico prévio. Ja em relagdo a vegetacgao preservada, mui-
tas delas em Areas de Preservacio Permanente, optou-se pelo “transplantio”, so-
lugio que ndo se coaduna com o dever primario de preservagdo (mais simples e
menos despendioso do ponto de vista ambiental) e com as fung¢bes ambientais das

reas de preservagio permanente, cf. art. 32, Il da Lei n® 12.650/2012.

N3o se perca de vista, por outro lado, que em se tratando de vegetagao de
Mata Atlantica e de Areas de Preservagdo Permanente, a legislagdo de regéncia é
ainda mais rigorosa para evitar qualquer alegagdo de “situacdo consolidada”. E es-

sa preocupacdo, inclusive, tem esteio Constitucional (cf. deveres de restauragdo e

protegdo previstos nos incisos | e VIl do § 12 do art. 225)°° e infraconstitucional. /

54 £ls. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012.
55 0 mesmo art. 225, em seu §2¢, determina que “aguele que explorar recursos minerais fica obri-
gado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgd

publico competente, na forma da Lei”.
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Com efeito, o art. 52 da Lei Federal n2 11.428/2006 dispde que “a vegeta-

¢3o primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneragao do
Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta classificagdo nos casos de incéndio, des-
matamento ou qualquer outro tipo de intervengdo ndo autorizada ou ndo licencia-
dall

A Lei n® 12.651/2012, por sua vez, estabelece em seu art. 32, I, que, cober-

tas ou ndo por vegetacdo nativa, as areas de preservagdo permanente nao perdem

sua protegio legal®®.

E, por fim, pontuamos que a jurisprudéncia, especialmente a do Egrégio

Superior Tribunal de Justica, é firme no seguinte sentido:

(...) Ante o principio da melhoria da qualidade ambiental, adotado no Di-
reito brasileiro (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a proposicdo
de que, se um imével, rural ou urbano, encontra-se em regido ja ecologi-
camente deteriorada ou comprometida por acGo ou omissdo de terceiros,
dispensdvel ficaria sua preservagdo e conservagdo futuras (e,_com maior
énfase, eventual restauracdo ou recuperacdo). Tal tese equivaleria, indire-
tamente, a criar um absurdo cdnone de isonomia aplicdvel a pretenso di-
reito de poluir e degradar: se outros, impunemente, contaminaram, des-
truiram, ou desmataram o meio ambiente protegido, que a prerrogativa
valha para todos e a todos beneficie (STJ, REsp n2 769753/SC, 22 Turma,
Min. Herman Benjamin, DJe 10/06/2011).

(...) 9. E dever de todos, proprietdrios ou ndo, zelar pela preserva¢do dos
manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo em época de mudan-
¢as climdticas e aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso econémico
direto, sob o permanente incentivo do lucro fdcil e de beneficios de curto
prazo, drend-los ou aterrd-los para a especulagdo imobilidria ou explora-
¢do do solo, ou transformd-los em depdsito de lixo caracterizam ofensa
grave ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da
coletividade, comportamento que deve ser pronta e energicamente coibi-
do e apenado pela Administracdo e pelo Judicidrio. 10. Na forma do art,
225, caput, da Constituiciio de 1988, o manguezal é bem de uso comum do
povo, marcado pela imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resulta-
do de aterramento, drenagem e degradagdo ilegais de manguezal ndo se
equipara ao instituto do acrescido a terreno de marinha, previsto no art.
20, inciso VII, do texto constitucional. 11. E incompativel com o Direito bra-

*® Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
Il - Area de Preserva¢do Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.
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sileiro a chamada desafetacdo ou desclassificacdo juridica tdcita em razéo
do fato consumado (STJ, REsp n2 650728/SC, 22 Turma, DJe 02/12/2009).

Portanto, tem-se que qualquer alegacdo no sentido da “antropiza¢do” ou
“degradagio” prévia de segmentos da area escolhida - sustentacao esta que deve
ser temperada, inclusive, a luz dos indicios de avangada resiliéncia (recupera-
cdo/regeneragdo natural)®’ do ambiente natural no periodo que antecedeu a a-
provacdo do Projeto, ndo podera gerar direitos adquiridos de degradagdo ou tam-
pouco flexibilizar, legal ou administrativamente, a especial protecdo juridico-

ambiental da drea, notadamente de seu ecossistema.

3.5. DAS VEDACOES DA LEI NACIONAL DE PROTEGCAO A MATA ATLANTICA

Em um passado n3o muito distante, a Mata Atlantica abrangia uma area
equivalente a 1.315,460 km?, o que corresponde a 130 milhdes de hectares e se

estendia por 17 estados do pais.

Devido as constantes degradacdes provocadas pela intervengdo humana,

estima-se que, hoje, restem somente 8,5% de remanescentes florestais acima de

100 hectares.

Assim, pode-se dizer que a Mata Atlantica é um dos mais desmatados bi-
omas brasileiros e, consoante informacio jornalistica, até 2009, o bioma ja havia
perdido 75,9% da vegetacdo nativa.’® Tamanha importancia deste bioma e da ne-
cessidade de sua conservagio refletem-se inclusive no fato de possuir um sistema

legislativo protetivo especial (Lei Federal n2 11.428/2006).

Registre-se que este bioma possui um alto grau de biodiversidade e €

constituido por ecossistemas como mangue, brejo e restinga —identificado na area

de implantacdo do Campo de Golfe Olimpico- sendo a sua conservagdo vital para o

desenvolvimento sustentavel do territdrio brasileiro.

%7 Vide, a proposito, atas de reunido as fls.751-791 e 837-874 do IC MA3355.
**Informacdo obtida na Revista Veja, no link http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/mata-
atlantica-tem-taxa-de-desmate-proximo-de-zero, em 18/07/2014.
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Apresentados esses dados estatisticos, impende pontuar que a area obje-
to desta lide, na qual os Réus pretendem implementar o Campo de Golfe Olimpico,

integra esse remanescente do bioma Mata Atlantica.

O préprio Empreendedor, no memorial descritivo do projeto anexado ao

requerimento de licenca ambiental, identifica a presenca de vegetacdo de Mata

Atlantica na area”>. A informac3o é confirmada pelo GATE/MPRJ (vide Pareceres

Técnicos n° 263/2013 e 121/2014), e pelos proprios servidores da Secretaria Muni-

cipal de Meio Ambiente (SMAC), ao atestarem que:

(...) o terreno em questdo esta localizado em regido de Mata Atlantica,
com a fisionomia de restinga (paludosa ou ndo) (Anexo 1 e 2), represen-
tando um dos ultimos remanescentes desta fisionomia vegetacional da
Mata Atldntica no Municipio do Rio de Janeiro. Sendo possivel observar
vegetacdo Herbdcea e Subarbustiva de Restinga, Vegetacdo Arbustiva de
Restinga e Vegetagdo Arbdrea de Restinga, todas ainda muito integras.®

(g.n)

No mesmo sentido, o Parecer Técnico n° 08/2013, exarado pela Coordena-
doria de Protecdo Ambiental (6rgdo integrante da estrutura administrativa do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro), em 27 de margo de 2013, nos autos do processo admi-
nistrativo n° 14/210.250/2012, as fls. 316/331, corrobora a assertiva de que o ter-

reno em comento estd localizado em regido de Mata Atlantica.

Frise-se que o trecho transcrito e o parecer retromencionado, consistem

em documentos publicos, expedidos pelo préprio Municipio-Réu, razdo pela qual

gozam de presuncdo de legitimidade e de veracidade.

Nesse viés, tendo em vista que os diversos documentos publicos acostados
a exordial atestam, com seguranca, que o terreno esta localizado em regido de
Mata Atlantica, é notério que o empreendimento interfere em Area Ambiental-

mente Protegida e, portanto, submetida a especial protecdo legal da Lei Federal n®

*° Fls. 14-23 do Processo E-14/201.250/2012.

80 Manifestaciio técnica elaborada por Ricardo Souza Couto, bidlogo da Coordenadoria de Prote¢do
Ambiental, érgio integrante da SMAC, em 26 de dezembro de 2012, nos autos do Processo Admi-
nistrativo n° 14/201.250/2012, as fls. 233-239.
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11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), como aferido de seu art. 22, que assim dis-
poe:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associ-
ados, com as respectivas delimita¢des estabelecidas em mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Flores-
ta Ombréfila Densa; Floresta Ombréfila Mista, também denominada de
Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semi-
decidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as ve-
getacdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves
florestais do Nordeste.

Registre-se que todos os Pareceres Técnicos exarados, tanto pelo GA-
TE/MPRJ, como pelos Técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, consta-

taram a existéncia de mangue, vegetacdo de restinga e brejo na area, o que, pela

diccdo do artigo acima transcrito, evidéncia, ainda mais, a aplicagao da Lei da Mata

Atlantica a presente hipodtese.
Posta esta premissa, pontifique-se que o art. 42, §12, da Lei da Mata Atlan-

tica, determina que qualquer intervengio no referido bioma sé poderd ser efeti-

vada desde que respeitada a regulamentagdo que define a vegetacdo primaria ou

secundéria nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica.

Desta forma, infere-se que a defini¢do do estagio sucessional, em confor-
midade com Resolucdo CONAMA (vg. n2 417/2009), é pressuposto legal inafasta-

vel para a interveng¢do no Bioma Mata Atlantica.

Todavia, o inventdrio floristico apresentado pela Fiori Empreendimentos

Imobilidrios Ltda. (22 Réu) no requerimento da Licenga Prévia ndo definiu o estagio

sucessional da vegetacdo de Restinga nas areas diretamente afetadas, em mani-

festa afronta, ndo s6 ao mencionado art. 42, como as Resolucdes CONAMA n” 417/
09 e 453/12.

Frise-se que a apontada deficiéncia no inventario floristico prejudica a ca

racterizacdo da vegetacio em varios aspectos, em especial, quanto ao estagio de
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regeneracdo e a adequagdo legal da supressdo diante das regras da Lei da Mata

Atlantica.

Desta forma, se verifica desde logo a ocorréncia de violacdo a Lei Nacional

n° 11.428/2006 por parte da Fiori Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e, por con-

seguinte, uma irregularidade na concessdo da Licenca de Instalacdo pelo orgao

ambiental, vez que conferida para intervengdo em Mata Atlantica sem ter sido de-

finido no inventario florisitico do local o estagio de regeneragdo na area.

N30 obstante a deficiéncia no estudo floristico, ndo se pode olvidar que os
técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e peritos do GATE/MPRJ foram
unanimes em apontar que a vegetac¢do secundaria “encontra-se em estdgio suces-

sional avan¢ado”®.

Ademais, pontifique-se que o art. 11 da Lei Federal n® 11.428/2006, veda,

expressamente, a supressio de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica primaria ou

nos estagios avancado e médio de regeneracdo, nas seguintes hipoteses:

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetagdo primdria ou nos estdgios avan-
cado e médio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados

quando:

| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extincdo,
em territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Uni-
3o ou pelos Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco
a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de preven¢do e contro-
le de erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou se-
cunddria em estdgio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacdo; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos execu-
tivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

Il - o proprietdrio ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislacdo
ambiental, em especial as exigéncias da Lei n? 4.771, de 15 de setembro
e 1965, no que respeita as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserya

de 1965,

Legal.

%1 vide PT GATE n2 121/2014 as fls. 598-642 do IC MA3355.
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Da analise conjunta do projeto de implantagdo do Campo de Golfe Olimpi-
co e das vedacbes acima elencadas, que, por certo, incidem na hipotese, infere-se
que a instalagdo do empreendimento no local em questdo encontra 6bice no inci-

so |, alineas “a” e “d”, bem como no inciso Il do artigo 11 da Lei da Mata Atlantica.

Isso porque o inventario floristico e faunistico efetivado pela propria Fiori
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. registra que a vegetagdo existente na area

. ;. . . ~ 62
abriga espécies de flora e fauna silvestres ameacadas de extin¢do™*, notadamente,

na 4rea prevista para remogio, o que colide com a vedagdo da alinea “a”, do inciso

Além disso, a totalidade da drea em que se pretende a intervengado insere-

se no interior da Area de Protecio Ambiental de Marapendi, e parte do maior

fragmento de Mata de Restinga previsto para remogdo & continuo ao fragmento

inserido no Parque Natural Municipal de Marapendi, o que encontra vedacdo ex-

pressa na alinea “d” do inciso Il, do art. 11%,

N3o bastasse a incidéncia das vedagbes de supressdo de vegetagdao cons-
tantes no inciso |, alineas “a” e “d”, se infere, ainda, que no passado a drea foi uti-
lizada para extracdo mineral irregular, de forma que existe um passivo ambiental
que demanda urgente recuperag¢do, mediante a implementacdo de um Plano de
Recuperag¢do da Area Degradada (PRAD), o que em nenhum momento foi efetiva-
do, em manifesta violagdo aos dispositivos constantes no Cédigo Florestal e, por

conseguinte, ao inciso Il do artigo 11 da Lei da Mata Atlantica.

Apds estabelecer as vedagdes previstas no art. 11, a Lei da Mata Atlantica
detalha a gestdo especifica por cada estagio sucessional da vegetagao, bem como
estabelece a protecdo do Bioma Mata Atlantica nas dreas urbanas e regides me-

tropolitanas, conforme arts. 30 e 31:

®2 As espécies faunisticas e floristicas em extingdo foram elencadas no tépico “TIPOS DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE EXISTENTES NA AREA DO EMPREENDIMENTO - CONSTITUIGAO D
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E PLANO DIRETOR DO MRJ”

% Vide PT GATE n2 121/2014 as fls. 598-642 do IC MA3355.
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Art. 30. E vedada a supressdo de vegetagdo primaria do Bioma Mata A-
tlantica, para fins de loteamento ou edificagdo, nas regides metropolita-
nas e areas urbanas consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se
3 supressdo da vegetacdo secunddria em estagio avancado de regenera-
c3o as seguintes restricdes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta
Lei, a supressdo de vegetacdo secunddria em estagio avancado de regene-
racio dependerd de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competente e
somente serd admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de
empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacdo nativa em
estagio avancado de regeneragdo em no minimo 50% (cinqiienta por cen-
to) da &rea total coberta por esta vegetagdo, ressalvado o disposto nos
arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do Muni-
cipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apds a data de inicio de vigéncia
desta Lei, é vedada a supressdo de vegetacdo secunddria em estagio avan-
cado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou
edificacdo. (Grifou-se)

Art. 31. Nas regiGes metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas
em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edifi-
cacdo em area de vegetacdo secundaria, em estdgio médio de regenera-
¢do, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Dire-
tor do Municipio e demais normas aplicéveis, e dependerédo de prévia au-
torizacio do drgdo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts.
11,12 e 17 desta Lei.

§1° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supressdo de vegetacdo secunddria em estagio médio de re-
generacdo somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificagdo,
no caso de empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetagdo
nativa em estdgio médio de regeneragdo em no minimo 30% (trinta por
cento) da &rea total coberta por esta vegetacdo.

§22 Nos perimetros urbanos delimitados ap6s a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio médio de re-
generagdo fica condicionada & manuteng¢do de vegetagdo em estdgio mé-
dio de regeneragdo em no minimo 50% (cingiienta por cento) da drea to-
tal coberta por esta vegetagdo.

Nesse ponto, ainda que n3o incidissem as vedagdes ja mencionadas, o li-

cenciamento ambiental do Campo de Golfe teria violado os arts. 30 e 31 da Lei,

pois tais dispositivos legais determinam que a supressdo de vegetacdo secundaria %

em estagio médio e avangado de regeneragdo nas areas urbanas e regides metra-
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politana depende de prévia autorizacdo do drgdo estadual competente (no caso, o

Instituto Estadual do Ambiente - INEA), o que ndo foi atendido no presente caso.

Por fim, reitere-se, como ja debatido no item 3.4, que o fato da drea ter
sido objeto de degradagiio no passado, em virtude da extracdo de areia, nao exo-
nera e nem mitiga o dever de preserva¢do do bioma. Tampouco confere o direito
de permitir que os danos se protraiam no tempo, conforme se conclui do disposto

no art. 52, da Lei Federal n® 11.428/2006, in verbis:

Art. 52 A vegetacdo primdria ou a vegeta¢do secunddria em qualquer
estagio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta
classificacdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo
de interveng¢3o ndo autorizada ou ndo licenciada.

Assim, resta demonstrado que o projeto de implantagdo do Campo de Gol-
fe Olimpico, em um dos Unicos remanescentes do bioma Mata Atlantica na Cidade

Il n

do Rio de Janeiro, viola os artigos 42, § 12; 11, inciso |, alinea e “d” einciso Il;
30 e 31, todos da Lei Federal n° 11.428/2006 e que, mesmo assim, o Municipio de
Rio de Janeiro, por meio de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente, concedeu

a Licengca Municipal de Instalagdo n2 000956/2013 para implantacdo do projeto.

3.6. EMPREENDIMENTO LOCALIZADO EM ZONA COSTEIRA. AUSENCIA DE PLANO
MUNICIPAL DE ZONEAMENTO COSTEIRO. NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE ES-
TUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA

Além das inobservancias apontadas acima, relacionadas a inadequagdo da
localizacdo do empreendimento, seja por conter caracteristicas do Bioma Mata
Atlantica, seja por adentrar Areas De Preservacdo Permanente, a luz dos conceitos
estabelecidos Lei n? 12.651/2012, o licenciamento de qualquer atividade que gere

ou possa gerar impacto, direito ou indireto, na area escolhida para implantagao do

empreendimento dependeria de Estudo de Impacto Ambiental, por for¢a do dis-
posto no artigo 62 da Lei n? 7.661/1988, legislacdo que institui o Plano Naci e

onal d
Gerenciamento Costeiro, sendo vejamos:
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Estabelece o artigo 62 e seus paragrafos da Lei 7.661/1988 que:

Art. 62. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalagdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com al-
teragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, esta-
duais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

§ 12. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢des do li-
cenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdi¢do, em-
bargo ou demoligdo, sem prejuizo da cominagdo de outras penalidades
previstas em lei.

§ 292 Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitard ao responsavel
pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresen-
tacdo do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente
aprovado, na forma da lei.

O referido diploma legal, a semelhanca das demais legislagdes que cuidam
do tema preservacido do meio ambiente, teve o cuidado de resguardar a reparticdo
de competéncias ambientais entre os entes federativos, previstas na Lei n?
6.938/81, posteriormente consolidadas no Texto Constitucional promulgado no
mesmo ano da sua edi¢do e atualmente reforgadas pelas diretrizes estabelecidas

na L.C. 140/11.

A sistematica aplicada estabelece a obrigatoriedade de interagdo da Unido,
Estados e Municipios na formulagdo dos seus planos de gerenciamento costeiro,
os quais deverdo prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira, con-

forme consignado no artigo 32 da Lei:

Art. 32. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira e dar prioridade a conservagdo e protegdo, entre outros, dos se-
guintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos
de algas; ithas costeiras e ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e laguna-
res, baias e enseadas; praias; promontoérios, costdes e grutas marinhas;
restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas; ]

Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservagao permanente;

Il - monumentos que integrem o patrimdnio natural, historico, paleo
légico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico. /
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Por seu turno, a legislagio em comento impos diretrizes na elaboragdo e
execucdo dos respectivos planos federais, estaduais e municipais, que deverao
contemplar minimamente aspectos que estdo diretamente relacionados ao tema
da presente demanda, tais como, urbaniza¢do; ocupagdo, uso, parcelamento e
remembramento do solo e manutengio da qualidade do patrimonio natural, vide

o disposto no artigo 52 da Lei n? 7.661/88.

Importante ressaltar que, segundo o conceito de Zona Costeira estabeleci-
do no Parégrafo unico do artigo 22 da mencionada Lei, a mesma é composta por

uma faixa maritima e outra terrestre:

Art. 29(...)

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o es-
paco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus re-
cursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terres-
tre, que serdo definidas pelo Plano.

N3o ha davidas quanto a inclusdo do territério do Municipio do Rio de Ja-
neiro no conceito de Zona Costeira, contudo ndo custa apontar sua fundamenta-
3o legal extraida do artigo 42 do Decreto Federal n2 5.300/05, que regulamenta a

Lei n2 7.661/88, conforme segue abaixo:

Art. 42 Os Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira se-
rdo:

| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - ndo defrontantes com o mar, localizados nas regiGes metropolitanas li-
toraneas;

Il - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cida-
des litoraneas, que apresentem conurbacdo;

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cingiienta quilémetros da
linha da costa, que contemplem, em seu territdrio, atividades ou infra-
estruturas de grande impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas
costeiros de alta relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o
mar;

VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limit
com Municipios referidos nos incisos | a V;

© A

30 Estado g

Pagina

7






VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

Para ilustrar a relevancia da omissdo do Municipio do Rio de Janeiro ao dis-
pensar o EIA/RIMA para a concess3o de licenga ambiental do empreendimento em
quest3o ressalta-se que entre os principios, diretrizes e instrumentos de implanta-
¢do e execucdo de uma politica integrada de Zoneamento Costeiro encontram-se
comandos normativos, extraidos dos artigos 52 a 72 do referido Decreto, que im-

pBem aos gestores publicos a observancia, dentre outros da:

e preservacgdo, conservacdo e controle de areas que sejam representa-
tivas dos ecossistemas da zona costeira, com recuperagdo e reabilita-

¢do das areas degradadas ou descaracterizadas;

e aplicagdo do principio da precaugdo tal como definido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a degrada-
¢3o do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou
irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atuali-

zados;

e comprometimento e a cooperagdo entre as esferas de governo, e
dessas com a sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e

programas federais, estaduais e municipais;

e promocgio do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupa-
cdo dos espacos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagdo dos

instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira;

e criacdo, implantacdo e monitoramento do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro — ZEEC de forma a orientar o processo de orde-
namento territorial, necessario para a obtengdo das condigbes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em conso-
nancia com as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do ter-
ritério nacional, como mecanismo de apoio as a¢gdes de monitofa-

mento, licenciamento, fiscalizacdo e gestao.

L
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O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro é regido
pela Lei 5.067/07 e aponta como objetivo “organizar, de forma vinculada, as deci-
sdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e ati-
vidades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manutencio do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas”. (arti-

go 22 da Lei Estadual 5.067/05)

O Municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, estabeleceu nos artigos 173 a
175 da Lei Complementar Municipal n2 111/11 a obrigagdo para si da implantacao

do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro.

Embora remetido a Lei especifica, conforme disposto no § 12 do artigo 173
da referida Legislacdo, o Municipio do Rio de Janeiro obrigou-se a criar seu Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, no qual se compromete a proteger, conser-
var e restaurar as regides litoraneas, disciplinando e conservando os recursos na-

turais, a paisagem e os demais atributos essenciais.

Reforca a conduta acima descrita a obrigagdo dirigida ao Municipio do Rio
de Janeiro, fixada no artigo 174, lll da LCM 111/11, de atuar sobre as areas repre-
sentativas de comunidades vegetais de praia e demais ecossistemas da zona cos-
teira buscando sua conservacdo e controle, bem como sua recuperagdo e reabili-

tacdo, dentre eles o manguezal e a restinga.

Para destacar ainda mais a relevancia da omissdo do Municipio do Rio de
Janeiro no licenciamento do empreendimento em questdo, a sua Politica Urbanis-
tica e Ambiental, ao se dirigir a prote¢do do Bioma Mata Atlantica, impés a neces-
sidade de promover a implantagdo e a manutengdo de reflorestamentos ecologi-
cos visando a restaura¢do da Mata Atlantica e ecossistemas associados e as suas
areas Umidas e brejosas, conforme literalidade do artigo 178, | do mencionado Di-

ploma Legal.

Amparando este arcabouco legislativo, que imp&em ao Municipio do Rio de

Janeiro a conduta de exigir a avaliacdo da significincia do impacto ambiental de-
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corrente da implantacio de empreendimento em drea de relevancia ambiental,
encontramos o comando normativo contido no artigo 225, § 42 que define a Mata
Atlantica e a Zona Costeira como patrimdnios nacionais, condicionando sua utiliza-
¢30 a condicBes que preservem seus recursos naturais, conjugado com a exigéncia
prevista no inciso IV do mesmo artigo de apresentagdo de estudo prévio de impac-
to ambiental, considerando que atividade que se pretende instalar é utilizadora de

recursos ambientais preservados por Lei.

Entendendo-se, desse modo, pela exigéncia do Estudo de Impacto Ambien-
tal, ha de se questionar a competéncia do Municipio do Rio de Janeiro para pro-

mover o licenciamento ambiental em questao.

Como demonstrado em subitem precedente, a Resolugdo CONEMA n@
42/2012 estabelece quais impactos sdo ou ndo considerados de ambito local. A-
firma a norma que os impactos ambientais gerados pelas atividades e empreendi-

mentos sujeitos a elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental ndo sao considera-

dos de dmbito local:

Art.12—(..))

Pardgrafo (nico — Ndo sera considerado de ambito local o impacto
ambiental quando:

. sua area de influéncia direta ultrapassar os limites do Municipio.

Il. atingir ambiente marinho ou unidades de conservagdo do Estado ou da
Unido, a excecdo das Areas de Protecdo Ambiental.

Il. a atividade for listada em ambito federal ou estadual como sujeita a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatério de
impacto ambiental (RIMA).

Desta forma, a competéncia para o licenciamento ambiental do Campo de
Golfe Olimpico é do Estado do Rio de Janeiro, considerando que os impactos gera-
dos ultrapassam o ambito local municipal, estando a atividade sujeita a elaboragdo

do EIA-RIMA.

Ainda sob o enfoque do Zoneamento Costeiro, destaque-se que a drea de

implantacio do Campo de Golfe encontra-se especificamente na Orla Mariti
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Definida pelo artigo 22 do Decreto Federal n? 5.300/2004, a Orla Maritima
integra a Zona Costeira e é delimitada a partir do limite final de ecossistemas, cO-
mo dunas, restingas e manguezais e, complementarmente, das lagoas, critérios
identificados na area de implantagdo do Campo de Golfe.

Eis o que estabelecem os artigos 22 e 23 do mencionado Decreto:

Art. 22. Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura varia-

vel, compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada
pela interface entre a terra e 0 mar.

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com oS
seguintes critérios:

| - maritimo: isobata de dez metros, profundidade na qual a agdo das on-
das passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo mari-
nho, promovendo 0 transporte de sedimentos;

|| - terrestre: cinglienta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros
em areas n3o urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir
da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as ca-
racterizadas por feigdes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, cos-
tdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, ca-
nais ou bracos de mar, quando existentes, onde estdo situados os terrenos
de marinha e seus acrescidos.

§ 10 Na faixa terrestre sera observada, complementarmente, a ocorrén-
cia de aspectos geomorfologicos, 0s quais implicam o seguinte detalha-
mento dos critérios de delimitacdo:

| - falésias sedimentares: cingiienta metros a partir da sua borda, em dire-
¢do ao continente;

Il - lagunas e lagoas costeiras: limite de cingiienta metros contados a par-
tir do limite da praia, da linha de preamar ou do limite superior da mar-
gem, em diregdo ao continente;

1l - estuarios: cinqiienta metros contados na dire¢do do continente, a par-
tir do limite da praia ou da borda superior da duna frontal, em ambas as
margens e ao longo delas, até onde a penetragdo da agua do mar seja i-
dentificada pela presenca de salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por
mil;

IV - falésias ou costdes rochosos: limite a ser definido pelo plano diretor
do Municipio, estabelecendo uma faixa de seguranga até pelo menos um
metro de altura acima do limite maximo da agdo de ondas de tempestade;

V - areas inunddveis: limite definido pela cota minima de um metro de al-
tura acima do limite da area alcancada pela preamar;
VI - 4reas sujeitas a erosao: substratos sedimentares como falésias, cor- L
ddes litoraneos, cabos ou pontais, com larguras inferiores a cento e cin
/
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glienta metros, bem como areas préximas a desembocaduras fluviais, que
correspondam a estruturas de alta instabilidade, podendo requerer estu-
dos especificos para definicdo da extensdo da faixa terrestre da orla mari-

tima.

§ 22 Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, poderdo ser alterados, sempre que justificado, a
partir de pelo menos uma das seguintes situagdes:

| - dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais, ex-
pressas em periodos de dez anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa
proposta;

Il - concentragdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos
ambientais existentes na orla maritima;

lll - tendéncia de avango da linha de costa em dire¢do ao mar, expressa
em taxas anuais; e

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a
profundidade de dez metros.

No que se refere a gestdo da Orla Maritima, componente da Zona Costeira,
o Decreto Federal n? 5.300/2004 estabelece a necessidade de elaboragdo do Plano

de Intervencdo, que viabiliza o reconhecimento das caracteristicas locais da Zona

Costeira, a fim de que se possa executar a gestdo da Orla Maritima:

Art. 25. Para a gestdo da orla maritima serd elaborado o Plano de inter-
vengdo, com base no reconhecimento das caracteristicas naturais, nos ti-
pos de uso e ocupagdo existentes e projetados, contemplando:

| - caracteriza¢do socioambiental: diagndstico dos atributos naturais e pai-
sagisticos, formas de uso e ocupagdo existentes, com avaliagdo das princi-
pais atividades e potencialidades socioecondmicas;

I - classificagdo: andlise integrada dos atributos naturais com as tendén-
cias de uso, de ocupacdo ou preservagdo, conduzindo ao enquadramento
em classes genéricas e a construgdo de cendrios compativeis com o pa-
dr3o de qualidade da classe a ser alcangada ou mantida;

Il - estabelecimento de diretrizes para intervengao: definicdo do conjunto
de acBes articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da cons-
trugdo de cendrios prospectivos de uso e ocupagdo, podendo ter carater

normativo, gerencial ou executivo.

Paragrafo tnico. O Plano de Intervengdo de que trata o caput serd elabo-
rado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municip
da zona costeira.

s
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A competéncia para a elaboragdo e execugdo do Plano de Intervengao é
dos Municipios, com apoio dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, articulados

com as Geréncias Regionais de Patriménio da Unido, nos moldes dos artigos 31 e

32, do Decreto n2 5.300/2004:

Art. 31. Compete aos 6rgios estaduais de meio ambiente, em articulagao
com as Geréncias Regionais de Patrimdnio da Unido, disponibilizar infor-
macdes e acompanhar as agdes de capacitagdo e assisténcia técnica as
prefeituras e gestores locais, para estruturagdo e implementagao do Plano
de Intervengao.

Art. 32. Compete ao Poder Publico Municipal elaborar e executar o Pla-

no de Intervencdo da Orla Maritima de modo participativo com o colegi-
ado municipal, érgdos, institui¢des e organiza¢des da sociedade interessa-

dos.

Quando da inexisténcia de Plano de Intervencdo municipal, o érgao licen-
ciador ambiental determinara a elaboracdo de estudos que possam caracterizar

a Orla Maritima para fins de licenciamento:

Art. 34. Em d&reas ndo contempladas por Plano de Intervengdo, o érgdo
ambiental requisitaré estudos que permitam a caracterizagdo e classifica-
¢do da orla maritima para o licenciamento ambiental de empreendimen-

tos ou atividades.

Como muitos Estados e Municipio ainda ndo elaboraram seus Planos de In-
tervenc3o, o Ministério do Meio Ambiente criou o “Projeto de Gestdo Integrada da
Orla Maritima”, o denominado “Projeto Orla”, com intuito de ordenar os espagos

litoraneos.

Para participar do Projeto, os municipios litoraneos selecionados, em com-
provando disponibilidade de meios minimos, poderdo a ele aderir. Ocorre que o

Municipio do Rio de Janeiro ndo aderiu ao Projeto.

Desse modo, na auséncia do Plano de Intervengdo e, em considerando que
o Estado do Rio de Janeiro ainda n3o possui Plano de Gerenciamento Costeiro es-
tadual — PEGC, nem o Zoneamento Ecologico- Econdmico Costeiro — ZEEC, o Muni-

cipio do Rio de Janeiro deveria ter se orientado por meio de outros instrumentos

54 ‘_>






de ordenamento territorial, determinando ao _Empreendedor a elaboracdo de

estudos que pudessem caracterizar a Orla Maritima para fins de licenciamento.

3.7. DOS OUTROS ViCIOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: NULIDADE DAS LI-
CENCAS AMBIENTAIS EMITIDAS - INVERSAO IRREGULAR DOS ESTUDOS E DIAG-
NOSTICO AMBIENTAL INCOMPLETO

Breves consideracdes sobre o licenciamento ambiental no Rio de Janeiro

O procedimento de licenciamento ambiental no Brasil foi estabelecido des-
de a década de 70, inicialmente nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em
nosso Estado, o Decreto-Lei Estadual n2 134, de 16 de junho de 1975 e o Decreto
Estadual n° 1.633, de 21 de dezembro de 1977, instituiram, a época, o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), o qual se referia a trés fases de

licenciamento ambiental:

Art. 42 - S3o instrumentos de controle do Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras a Licenga Prévia (LP), a Licenga de Instalagdo (LI) e a
Licenca de Operacdo (LO). (Art. 42, do Decreto n2 1633/77)

Posteriormente, tomando como base a legislagdo do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Na-
cional do Meio ambiente, estabeleceu o licenciamento ambiental como um de
seus instrumentos (art. 9°, IV), determinando que a construgdo, instalagdo, ampli-
acdo e funcionamento de atividades consideradas efetiva ou potencialmente polu-

idoras dependeriam de prévio licenciamento.

Esta mesma Lei definiu a competéncia do CONAMA para estabelecer nor-
mas e critérios para o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras (art. 8°, 1), o que foi concretizado com a edigdo da Resolucdo
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, a qual adotou o sistema trifasico d
licenciamento (Art. 82 da Resolugdo CONAMA 237/97):
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(i) licenciamento prévio, fase preliminar do planejamento do empreendimen-
to ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a vi-
abilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicio-

nantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

(i) licenciamento de instalagdo, fase em que se autoriza a instalagdo do em-
preendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem moti-

vo determinante;

(iii) licenciamento de operagdo, fase em que se autoriza a operacado da ativida-
de ou empreendimento, apds a verificagao do efetivo cumprimento do
que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambi-

ental e condicionantes determinados para a operagao.

Até 2007, o licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro era cen-
tralizado no érg3o ambiental estadual, optando o ente federativo, a partir de en-
tio, por descentralizar o procedimento de licenciamento ambiental mediante a
celebra¢do de convénios com 0s Municipios fluminenses, definindo parametros

para que licenciassem certas atividades™.

O Municipio do Rio de Janeiro celebrou convénio com o Estado no mesmo
ano de 2007 e, como uma das condi¢bes para promover o licenciamento, editou o
Decreto Municipal n? 28.329, de 17 de agosto de 2007 para estabelecer os crité-

rios e procedimentos especificos para a emissao de licencas ambientais.

O Decreto Municipal n2 28.329/2007 também adotou o sistema trifasico de

licenciamento (Licenga Prévia, Licenca de Instalagao e Licenca de Operagado).

Com a edicdo da Lei Complementar n® 140/2011, delimitou-se expressa-

mente a atribuicio dos Municipios em promover o licenciamento ambiental das

64 vide Decreto Estadual 40.793, de 05 de junho de 2007, posteriormente alterado pelos Decretos
Estaduais 40.980/2007, 41.442/2008, 42.050/2009 e 42.440/2010).
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atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, bem como dos localizados em unidades de conservagao insti-
tuidas pelo Municipio (Art. 92, XIV).

Para definir as atividades e empreendimentos causadores de impacto local,

o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) editou a Resolucdo CONEMA n?

42, de 17 de agosto de 2012, que, em seu art. 12, estabelece quais impactos sao

ou nio considerados de ambito local:

Art. 12 — Fica definido, para fins desta Resolugdo, que impacto ambiental
de dmbito local é qualquer alteragdo direta ou indireta das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, que afetem a satde, a
seguranca e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
e/ou a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do
Municipio.

Paragrafo Gnico — Ndo sera considerado de ambito local o impacto
ambiental quando:

I. sua area de influéncia direta ultrapassar os limites do Municipio.

Il. atingir ambiente marinho ou unidades de conservagdo do Estado ou da
Unido, a excecdo das Areas de Protecdo Ambiental.

Il. a atividade for listada em ambito federal ou estadual como sujeita a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatério de
impacto ambiental (RIMA).

De todo exposto, ao Municipio do Rio de Janeiro compete promover o li-
cenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que gerem impacto
ambiental de ambito local, percorrendo, no que couber, suas trés fases — Licenca
Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenga de Operacgdo, respeitando a legislagdo em

vigor.

Da nulidade da Licenca Municipal Prévia N2 000146/2008

Feita esta breve consideracdo, demonstrar-se-a, adiante, que o licencia-
mento ambiental realizado para a implementagdo do campo de golfe Olimpico es-

ta eivado de vicios desde a sua origem, o que remonta ao ano de 2005.






De inicio, impende expor os fatos que antecederam a emissdo da Licenca
Municipal Prévia n? 000146/2008, em 30 de julho de 2008, tendo em vista que de-
notam a flagrante nulidade do ato administrativo que serviu de fundamento para a

concessio da Licenca Municipal de Instalagdo (LMI) n® 000956/2013.

Em 27 de setembro de 2005, o Sr. Pasquale Mauro, sécio da 22 Ré, reque-
reu a3 SMAC a emiss3o de Licenga Municipal Prévia (LMP) para a implantacdo de
um campo de golfe privado, pier e estrutura de apoio, nas Zonas de Conservagdo e

Preservac3o de Vida Silvestre da Area de Protegdo Ambiental de Marapendi.

Conforme se infere do Parecer Técnico Conjunto n® 007/06%, em tal reque-

rimento o Sr. Pasquale Mauro apresentou um “novo tracado para as zonas de vi-

da silvestre, formando manchas descontinuas, entremeadas por gramados”, que
seria utilizado para as areas dos jogos, em manifesta violagdo a legislagdo de re-

géncia da Unidade de Conservagao.

Apenas a titulo ilustrativo da irregularidade do projeto apresentado, insta
transcrever um trecho do Parecer Técnico n° 0406/2008%° exarado pela prépria

SMAC:

(...) Faz-se necessario informar que o projeto apresentado estd em desa-
cordo com o zoneamento vigente para a APA referida, uma vez que
grande parte do campo de golfe e algumas instalacdes situam-se na
ZPVS, onde estas atividades e instalacdes ndo sdo permitidas. Comple-
mentarmente, ressalva-se ainda que as instalacdes localizadas na ZVCS

apresentam incompatibilidade com o plano de gestdo de que trata o De-
creto n° 20.716/2001. (g.n)

N3o bastasse a total incompatibilidade do projeto com o zoneamento da
area, o local eleito para implementagio do campo de golfe, no passado, foi objeto

de atividade mineraria irregular.

Diante do exercicio da atividade mineraria, manifestamente incompativel

com as caracteristicas naturais da area®’, formou-se um passivo ambiental que ca-

% Fls. 36-37 do IC MA3355.
% Fls. 227-230 do I1C MA3355.
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recia da execugdo de um Plano de Recuperagao da Area Degradada (PRAD), o que
foi exigido nos autos do processo administrativo n® 14/000994/1994, em cumpri-
mento ao art. 29, inciso VIII, da Lei Federal n° 6.938/1981 e ao art. 12, paragrafo

tnico do Decreto Federal n? 97.632/1989.

Todavia, ao invés de se executar a recuperagdo da area, esta foi negligenci-
ada e, pior, a degradacdo pretérita tornou-se o maior argumento dos Réus para a

implantag¢ido do campo de golfe no local.

Isso porque, os técnicos da prépria SMAC que vistoriaram o local foram in-
cisivos em asseverar que, embora n3o tivesse sido executado um PRAD no local, a
drea estava em bom estagio de regeneragdo natural, principalmente, na édrea de

Zona de Conservagao da Vida Silvestre (ZCVs)®.

N3o por outra razio que todos os pareceres exarados por servidores da
SMAC atestaram a incompatibilidade técnica do projeto com a Area de Protegéo
Ambiental de Marapendi e, por consequéncia, a inviabilidade de implementagao

do campo de golfe no local.

E mais, além dos pareceres técnicos desfavoraveis a implementagdo do
campo de golfe na drea, ainda foi exarado um parecer juridico, pela prépria Procu-
radoria Geral do Municu’pio69 nos autos do Processo Administrativo que colimava a
alteracdo dos limites das Zonas da Area de Prote¢do Ambiental de Marapendi (n°

14/000297/2007), com a seguinte conclusao:

(...) aimplantacdo de campo de golfe em ZPVS da APA de Marapendi ndo
encontra respaldo no decreto regulamentador da unidade de conserva-
¢do instituida pelo Ente Municipal. A Administracdo deve visar a preser-
vacdo dos remanescentes de ecossistemas ameacadas pela degradacdo

mbiental, bem como impor aos responsdveis por condutas danosas a

ambiental,

devida reparacdo do meio ambiente atingido por atividades irregulares

oy
&

%7 Vide Parecer Técnico n° 263/2013 s fls. 356-397 do IC MA3355.
% Vide atas de reunido s fls.751-791 e 837-874 do IC MA3355.
% Fls. 892-902 do IC MA3355.
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Em que pese a clareza do supracitado Parecer Juridico e, mormente, dos

pareces técnicos, todos contrarios a implantacdo do campo de Golfe no local, o

entdo Prefeito, sem qualquer motivag¢do plausivel e sem respaldo técnico, autori-
zou a implementagio do campo de golfe, em 22 de agosto de 2007, nos seguintes

termos7°:

O opinamento do PG/ADM, fls. 24, demonstra que amparado sob a égide
da APA, ndo ha previsdo. Ndo had nem podia haver, por se tratar de objeto
novo e ndo previsivel. No entanto um campo verde em si, é um elemento
que por definicio preserva o meio ambiente. Vide o caso do Gévea Golfe
e das constru¢des em seu entorno, Nesse sentido, € por ndo haver regu-
lamentacdo anterior, e portanto ndo haver restricdo, autorizo a implan-

tacdo do campo verde de Golfe na forma requerida.

Do teor dessa manifestacdo se infere que o ato administrativo praticado
pelo Prefeito possui um evidente vicio no elemento motivo, isto é, na causa imedi-

ata do ato administrativo, notadamente, no pressuposto juridico que ensejou a

pratica do ato.

Isso porque a justificativa apresentada para permitir a instalagdo do em-
preendimento residiu na suposta auséncia de previsdo na legislacdo da Area de

Protecdo Ambiental, por se tratar de fato novo e imprevisivel.

Contudo, conforme muito bem asseverado pela Procuradoria Geral do Mu-
nicipio em manifestagdo formal’*, da qual se frise, o Prefeito foi cientificado: “A

proposta_néio_encontra respaldo legal, por ser contrdria as disposicdes dos di-

plomas que requlamentam a Area de Protecdo Ambiental do Parque Zoobotdni-

co de Marapendi”.

Desta forma, diversamente do que entendeu o Chefe do Executivo, a legis-
lagdo que define os limites da Area de Prote¢do Ambiental de Marapendi, Decreto

n° 11.990/1993, nio é omissa quanto a instalacdo do empreendimento, ao revés,

" Fls. 903 do IC MA3355.
" Fls. 892-902 do IC MA3355.
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veda qualquer tipo de uso dessa espécie na Zona de Preservacédo da Vida Silves-

tre (ZPVS), como ja esclarecido no item 3.2.

No que se refere 3 Zona de Conservagdo da Vida Silvestre, a legislagdo
também é clara, tendo em vista que, embora permita o uso para as atividades de
lazer, n3o viabiliza supressdes e alteragdes sobremaneira impactantes para possi-

bilitar a realizagdo da atividade.

N3o por razdo que, mesmo diante da autorizacdo expressa do proprio Che-

fe do Executivo Municipal, quanto a instalacdo do empreendimento no local, a en-

tdo Secretaria Municipal do Meio Ambiente elaborou uma minuta de Decreto que

alterava o Zoneamento da Area de Protecio Ambiental’?.

E certo que se o Zoneamento da Area de Protecio Ambiental ndo repre-
sentasse um O6bice a implantacio do empreendimento no local, essa minuta de

Decreto jamais teria sido elaborada.

E mais, a referida minuta do Decreto ainda foi submetida a Procuradoria
Geral do Municipio, ocasido em que o i. Procurador apenas reiterou que o Chefe
do Executivo Municipal ja havia se manifestado nos autos, concedendo autoriza-
¢d0 para a implantagdo do empreendimento. Insta transcrever o opinamento do i.

Procurador’>:

Ja ha nestes autos Decisdo de V; Exa., no sentido da pronta aplica¢ao da si-
tuacdo ao atual regramento da Area de Protegdo Ambiental de Marapen-
di, razdo pela qual a Decisdo de fls. 25 ja produz os efeitos administrativos
necessarios (...)

Da dicg¢do do trecho acima transcrito, se infere que a Procuradoria Geral do
Municipio ndo concordou com a implantagdo do empreendimento, apenas ressal-
tou o despacho de autorizagdo exarado pelo Chefe do Executivo Municipal a fl. 25,

tanto que em sua respectiva manifestagao se reporta a essa folha. p

72 Fls. 905-907 do IC MA3355.
”® FIs. 911 (verso) do IC MA3355.

61






N3o se pode olvidar que quando o Chefe do Executivo Municipal autorizou
a instalagdo do empreendimento ja tinha sido alertado pela Procuradoria Geral do
Municipio quanto a inviabilidade no local escolhido, vez que foi incisiva ao infor-
ma-lo que:

O pleito vai_de encontro ao interesse_publico, caracterizado pelo man-
damento constitucional que imp&e ao Poder Pablico a obrigatoriedade de
criar espacos territoriais a serem especialmente protegidos, de forma a
garantir a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-

brado.

Assim, verifica-se que, diversamente do que sustentou o Prefeito a época,
despido de respaldo técnico, as disposicdes dos diplomas que regulam a Area de
Protecdo Ambiental de Marapendi ndo sdo omissas, mas claras no sentido da invi-
abilidade da instalagcdo do empreendimento no local, razdo pela qual o motivo a-

presentando afigura-se ilegitimo, ou seja, juridicamente inadequado.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que o Prefeito foi devidamente
alertado pelos técnicos da SMAC acerca da inviabilidade do projeto no local, bem

como pela propria Procuradoria Geral do Municipio.

Entretanto, o ent3o Prefeito dispensou todos os pareceres técnicos desfa-
vordveis ao empreendimento na drea, bem como o parecer juridico da Procurado-
ria Geral do Municipio e determinou a realizagdo de um ato abusivo e ilegal pelo
Municipio do Rio de Janeiro, qual seja, a concessdao da Licenga Municipal Prévia
(LMP). Desta forma, o ex-Prefeito, ao assim agir atuou fora dos marcos da legali-

dade.

Impende observar que o ato administrativo em questao, em razdo de ser

eivado de vicio quanto ao elemento motivo, sequer admite convalidacdo, razdao

pela qual, em observancia aos principios da legalidade administrativa e da indispo-
nibilidade do interesse publico, deveria ter sido anulado, nos termos do art. 53 d

Lei n29.787/1999.

4 i
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Ocorre que, ao invés do ato administrativo (Licenga Municipal Prévia (LMP)

n° 000146/2008) ser devidamente anulado, este ainda serviu como fundamento

para a concessio da Licenca Municipal de Instalacdo (LMI) n® 000956/2013, o que

por si so ja denota a ilegalidade da licenca de instalacdo concedida.

E se n3o bastasse o vicio quanto ao elemento motivo na emissdo da LP n2

000146/2008, o ato ainda foi praticado por agente manifestamente incompetente,

haja vista que a emissdo de licengas ambientais ndo se inclui no rol de atribuicbes
legais do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Conforme dispde o art. 2°, paragrafo unico, alinea “a”, da Lei n°

4.717/1965, ao tratar dos vicios dos atos administrativos: “A incompeténcia fica

caracterizada quando o ato nédo se incluir nas atribuicées legais do agente que o

raticou.”
No presente caso € notdrio que o Prefeito atuou além de sua esfera de

competéncia, tendo em vista que n3do possui a expertise técnica necessaria para

afirmar que um “campo de golfe verde” objetiva a recuperagdo da area.

N3o por outra razdo que a Administragdo Publica é dotada de técnicos nos
mais variados ambitos de atuacdo, sé que na hipotese o Chefe do Poder Executivo
Municipal optou por desconsiderar o laudo produzido pelos técnicos e a manifes-

tagdo formal da Procuradoria Geral do Municipio.

Fosse assim, n3o existiria o instituto do licenciamento ambiental, bastando
uma decisdo emitida por um agente politico, desprovida de fundamentos técnicos
e legais.

Alids, observe-se que o licenciamento ambiental possui peculiaridades
préprias que implicam em natureza especifica, de forma que a “licenga ambiental”
constitui um instituto sui generis.

Diz-se ser hibrida a natureza da “licenga” ambiental, ja que (i) o érgado li-
cenciador possui certo poder decisorio , inclusive para enumerar condicionantes

de validade do ato; (ii) as “licengas” possuem prazo de validade e (iii) o érgdo li-
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cenciador tem o poder-dever de autotutela, revisando seus atos quando observa-

das irregularidades ou ilegalidades’”.

Assim, diante do historico apresentado, resta demonstrado que o vicio na
expedicdo da Licenga Municipal de Instalagdo (LMI) n2 000956/2013 existe desde
sua origem, ou seja, desde a concessdo da Licenga Municipal Prévia (LMP) n®
000146/2008 que, além de conter vicio quanto ao motivo e competéncia, confor-
me demonstrado nos fatos, foi expedida para projeto de campo de golfe com a

configuragdo diversa do atual projeto olimpico.

Da nulidade da Licenca Municipal de Instalacdo N2 000956/2013

Conforme esclarecido em tépico precedente, o Municipio do Rio de janeiro
adota o sistema trifasico de licenciamento, mediante o qual se analisa a viabilidade
ambiental de atividades e empreendimentos nas fases prévias, de instalagdo e de
operagao.

Nos sistemas trifasicos, a fase prévia de licenciamento é sempre indispen-
savel e independente, por se tratar da fase que faz valer a aplicagdo do principio
nuclear do direito ambiental — o principio da preven¢do —, mediante a andlise da
compatibilidade da atividade ou empreendimento com o local onde 0 mesmo pre-

tende se instalar/operar.

Desse modo, em 08 de outubro de 2012, a Fiori Empreendimentos Imobili-
arios Ltda. apresentou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) requeri-
mento para obtencio de Licenca Municipal Prévia (LMP) visando a futura e even-

tual implantacio do Campo de Golfe Olimpico’.

74 . . . o~ s .

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagao judicial. ‘/V
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Todavia, sem que houvesse emiss3o da Licenga Municipal Prévia requerida,
e no mesmo procedimento administrativo de Licenga Municipal Prévia (LMP) em
tramite, foi anexado, em 05 de abril de 2013, requerimento da 22 Ré solicitando a

obtencio de Licenca Municipal de Instalacdo (LMI) para a implanta¢do do Campo

de Golfe’®.

Questionado sobre a continuidade da analise do licenciamento, o Secreta-
rio Municipal de Meio Ambiente determinou seu prosseguimento’’, ndo atentan-
do para os inimeros pareceres técnicos que apontavam as diversas irregularidades
mencionadas nesta exordial, o que culminou na emissdo da Licenga Municipal de
Instalagdo (LMI) n2 000956/2013 em 19 de abril de 2013, ou seja, 14 dias apds seu

requerimento78.

Cumpre destacar que a manifestagdo do Secretdrio Municipal de Meio Am-
biente ressalta o fato da “complexidade do projeto e a necessidade de aprofun-
damento de estudos e projetos”, mas determinou aos técnicos fosse dada énfase a
Lei Complementar n2 125/2013 (que estabelece condigdes para a instalagdo do
Campo de Golfe Olimpico) e o Decreto Municipal n? 36.765/2013 (que dispde so-

bre a fixacdo dos pardmetros para a construgdo do Campo de Golfe).

Para fundamentar a emissdo da Licenca Municipal de Instalagao (LMI) n?

000956/2013, o Parecer Técnhico MA/CCA/GLA n2 0451/2013 da SMAC79, informa
que:

“a presente andlise se referencia na LC 125/2013 e na autorizagdo expres-
sa do Exmo. Sr. Prefeito. Ressalte-se que foi anteriormente emitida LMP
para__projeto diferente _do atual, através do processo n?
14/000.297/2007, originalmente autuado com vistas a alteragdo do zone-
amento da APA a fim de que fosse permitida a implanta¢do do referido
empreendimento, igualmente sob alteragdo do zoneamento, porém de
acordo com o entendimento do entdo Procurador Geral do Municipio, Dr.
Julio Rebello Horta, a autorizagdo do chefe do executivo substitui a neces;

"® FIs. 339 do Processo E-14/201.250/2012.

"7 Fls. 385-386 do Processo E-14/201.250/2012.
’® Fls. 403-405 do Processo E-14/201.250/2012.
”® Fls. 390-398 do Processo E-14/201.250/2012.
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sidade de alteracdo no zoneamento da unidade de conservagao {despacho
3 folha 33/verso) do mesmo processo 14/000.297/2007.”

Cumprindo a ordem do Secretario, o Parecer conclui pela viabilidade da
emiss3o da Licenga Municipal de Instalagdo, “considerando os termos da Lei Com-

plementar n2 125/2013".

Observe-se que, transgredindo as fases do licenciamento, ndo houve emis-

s3o de Licenca Municipal Prévia para o projeto em sua nova e mais impactante

configuracdo, mas apenas da Licenga Municipal de Instalagdo, sob o fundamento
de que ja havia sido emitida a Licenga Municipal Prévia (LMP) n2 000146/2008. O-
ra, como ja sobejamente afirmado, a referida Licengca Municipal Prévia (LMP) foi
concedida nos autos de outro processo (n2 14/000.297/2007), para outro projeto
e para outro requerente. Ademais, conforme demonstrado no item anterior, a Li-
cenga Municipal Prévia (LMP) n2 000146/2008 é nula por vicios de competéncia e

motivo.

Por outro lado, ainda que se cogitasse, ao arrepio da juridicidade, a possibi-
lidade de fundamentar a emissdo da Licenca Municipal de Instalagdo (LMI) n?
000956/2013 como consequéncia da Licenga Municipal Prévia (LMP) n®
000146/2008, ha outro impedimento tdo grave quanto sua nulidade: a Licenga

Municipal Prévia ja estava, ha muito, com seu prazo de validade vencido.

Perceba-se que a Licenca Municipal Prévia (LMP) n? 000146/2008 ja ndo
tinha mais validade desde 30/07/2009. Tanto assim que em 08 de outubro de
2012 houve o requerimento de “nova” Licenga Municipal Prévia (LMP), a qual ndo
foi expedida, sendo em seu lugar emitida uma Licenca Municipal de Instalagdo
(LM1).

A expiracdo do prazo da licenga extingue o ato administrativo, como lecio-
na José dos Santos Carvalho Filho sobre a extingdo natural dos atos, definido-a

como aquela que:
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“(...) decorre do cumprimento normal dos efeitos do ato. Se nenhum ou-
tro efeito vai resultar do ato, este se extingue naturalmente. Exemplo: a
destruicdo de mercadoria nociva ao consumo publico; o ato cumpriu seu
objetivo, extinguindo-se naturalmente. Outro exemplo: uma autorizacdo
por prazo certo para exercicio de atividade; sobrevindo o termo ad guem,
ha extincio natural do ato” (Grifou-se) .

Tanto é assim que a legisla¢gdo permite a renovagdo ou prorrogacado do pra-
zo da licenga ambiental, conforme o caso, sempre condicionando o requerimento
desta dilagdo a um prazo de antecedéncia minimo para que o ato ndo seja atingido
pela extingao®".

Percebe-se, deste modo, a evidente nulidade da Licenga Municipal de Ins-
talacdo (LMI) n2 000956/2013: sua emissdo fundamentou-se em uma Licenca Mu-
nicipal Prévia (LMP) nula (por vicios de motivo e competéncia) e extinta, com pra-

zo de validade expirado.

Inversio irregular dos estudos, diagndstico ambiental incompleto e descaracteri-

zacdo da drea

Como ja esclarecido, a fase de licenciamento prévio é aquela em que se
avalia a viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento mediante analise
de estudos, planos, programas e projetos. Ou seja, ndo ha intervengdes fisicas,
mas sim exames e estudos documentais a fim de se verificar a pertinéncia e exe-

quibilidade do projeto.

Em razdo da transgressao a fase prévia de licenciamento, a Licen¢a Munici-
pal de Instalagdo (LMI) n2 000956/2013 tenta, sem éxito, suprir a auséncia de uma

Licenca Municipal Prévia (LMP), prevendo mais de 50 condicionantes, sendo que

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2014, p. 153.

® vide, por exemplo, 0 §42, art. 18 da Resolu¢do CONAMA n2 237/1997, que regulamenta aspectos
do licenciamento ambiental, e art. 16, §2, do Decreto Municipal n? 28.329/2007, que regulamenta
critérios e procedimentos destinados ao Licenciamento Ambiental no Municipio do Rio de Janeiro.
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inimeras delas referem-se a apresentacdo de projetos, inventarios e planos™ con-
comitantes a execucdo de medidas que, para serem implementadas, dependeriam

da prévia avaliagio daqueles mesmos projetos, inventarios e planos.

N3o se trata de mera formalidade, mas de verdadeira inversdo irregular do
licenciamento e de seus estudos, questdo esta que ja mereceu firme censura do
Poder Judiciario, podendo-se conferir o seguinte trecho do acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido nos autos da AC 9681920114013900 PA
0000968-19.2011.4.01.3900, Des. Federal Souza Prudente, 52 Turma, 14/01/2014:

“(...) de se destacar, na espécie, a inteligéncia revelada pelo colendo Tri-
bunal de Contas da Unido, na Cartilha de Licenciamento Ambiental, ela-
borada com a colaboragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com a determinacdo de que,
ao conceder a licenga de instalagdo, o 6rgdo gestor de meio ambiente te-
rd verificado o atendimento das condicionantes determinadas na licen¢a
prévia, dentre outros requisitos, firme no entendimento de que o érgdo
ambiental ndo poderd admitir a_postergacio de estudos de diagnéstico

préprios da fase prévia para as fases posteriores sob a forma de condi-
cionantes do licenciamento (Acérddo 1.869/2006-Plendrio-TCU, item

2.2.2).”

Perceba-se que os pareceres técnicos exarados, ainda quando se tratava de
requerimento de Licenca Prévia (de outubro de 2012 a abril de 2013), identificam
inumeras inconsisténcias e divergéncias nos documentos apresentados pela 22 Ré
e relatam as vedagdes legais ja expostas nessa exordial. Por tal razdo, como de
praxe nos licenciamentos ambientais, foram realizadas diversas exigéncias ao re-
querente da licenca, as quais deveriam ter sido cumpridas para afericdo do pros-

seguimento do licenciamento ambiental.

No entanto, no célere espaco de tempo de 14 dias (contados desde o re-
querimento até a emissdo da Licenga Municipal de Instalagdo (LMI) n®

000956/2013), a complexidade do projeto, as inconsisténcias e divergéncias foram

(LM1) n2 956/2013 as Fls. 404-405 do Processo E-14/201.250/2012.
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subitamente dissipadas, de modo que as avaliagdes da fase prévia tornaram-se

meras condicionantes de Licenga Municipal de Instalagdo (LMI).

A inversio das fases do licenciamento trouxe como consequéncia logica o
insuficiente diagndstico ambiental da area, que consiste, nos termos do art. 69, 1,
da Resolugio CONAMA n2 01/86 na “completa descricdo e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo
ambiental da area, antes da implantagio do projeto”, considerando o meio fisico,

o meio biolégico e os ecossistemas naturais e o meio socioeconémico.

A insuficiéncia do diagndstico pode ser observada nas avaliagbes (i) de ou-
tras Areas de Preservacdo Permanente (além das ja listadas); (ii) da fauna e (iii) da

flora no local de implanta¢do do Campo de Golfe.

No que se refere a outras Areas de Preservagdo Permanente, verifica-se que
os Pareceres Técnicos n? 08/201383 en? 003/201384 da Coordenadoria de Controle
Ambiental da SMAC, bem como o relato dos servidores da SMAC® demonstram
que, antes das intervencdes realizadas no terreno, havia “dreas alagadas proveni-
entes de depressdes artificiais, fisionomia que pode ser observada na porg¢ao cen-
tral do terreno, em areas formadas por depressdes artificiais (provenientes de a-
¢des antrépicas do passado, como a extracdo de areia em areas de restinga arbus-

tiva), mas que atualmente apresentam-se naturalizadas. (...)".

Ocorre que nio foi esclarecido pela SMAC e pelo requerente da licenga o
tamanho da superficie dessas acumulag¢des de dgua, impossibilitando a aferi¢do da
obrigatoriedade ou dispensa da demarcagdo da Faixa Marginal de Protecdo dessas
colagbes aquaticas, conforme determina o §49, do art. 42, do Cédigo Florestal (Lei

12.651/2012).

Art. 42 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

1|
* Fls. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012. % |

8 Fls. 340-359 do Processo E-14/201.250/2012.
% Vide as atas de reunido dos servidores Jorge Pontes, Isabela Lobato e Ricardo Couto, respectiva-

mente, 3s fls. 751-755; 759-763 e 781-784, do IC MA3355.
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§4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior
a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista
nos incisos Il e 1l do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetagdo
nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente - Sisnama.

No que se refere ao diagndstico da fauna, os Pareceres Técnicos n®
08/2013% e ne 003/2013% da Coordenadoria de Controle Ambiental da SMAC, o
relato dos servidores da SMAC e os Pareceres Técnicos n? 263/201388 e
121/2014%° do GATE Ambiental — MPR! identificam a presenga de fauna silvestre
ameacada de extingdo, bem como fauna em reprodugdo na area de implantagdo
do Campo de Golfe Olimpico, o que, por si s, configuraria vedagdo as interven-

¢des naqueles habitats, como ja explicitado nos itens anteriores.

Sem a fase de licenciamento prévio regular, ndo houve diagnoéstico de fau-
na do local pelo requerente da licenga e, em uma total inversdo ildgica, a Licenga
Municipal de Instalacdo (LMI) n? 000956/2013, que ja autorizava a interven¢do na
area, determina na condicionante n? 10, “b” a apresentagdo do inventario e proje-
to de manejo de fauna na fase de instalagdo o que, por ébvio, deveriam ser estu-
dos analisados antes mesmo da emissdo da LMI, a fim de identificar as espécies
presentes no local e diagnosticar os impactos a fauna, de modo a aferir a viabilida-

de ou ndo da implantagao do projeto.

O mesmo ocorre com o diagnostico da flora: a autorizagao de implantagao
do Campo de Golfe resultou na descaracterizagdo da area antes mesmo da possibi-
lidade de complementacdo do inventario florisitico, que foi apresentado de forma

deficiente e insuficiente, como demonstrado no item 3.5.

¥ PT n2 121/2014 as fls. 598-642 do IC MA3355.

(61’/
8 Fls. 316-331 do Processo E-14/201.250/2012.
¥ Fls. 340-359 do Processo E-14/201.250/2012.
¥ PT ne 263/2013 as fls. 356-397 do IC MA3355.
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Nota-se, portanto, que todo o licenciamento ambiental para implantacdo
do Campo de Golfe Olimpico encontra-se eivado de vicios, sendo certa sua nulida-

de e a consequente obrigacdo quanto a recuperagdo da area.

4. DO PREQUESTIONAMENTO

Além do reconhecimento de inconstitucionalidade/ilegalidade, incidenter

tantum, do §1° do art. 32 e do art. 42, caput, da Lei Complementar Municipal n?

125/2013 - por padecerem de vicios de inconstitucionalidade/ilegalidade® a luz
dos arts. 225, §19, Ill e 24, VI da CRFB/1988; arts. 261, §12, I, lil e X e 267 caput da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro; e inciso Ill do art. 42 e §§29, 52 e 7° do

art. 22 da Lei Nacional n? 9.985/2000 — SNUC; ficam prequestionados, desde j3, e

para o especial fim de apreciacdo e decisio jurisdicional a respeito de sua validade,

interpretacdo e integracdo, os seguintes dispositivos normativos:

e arts. 225, §12, lll e 24, VI da CRFB/1988; arts. 261, §12,1l, lll e X e 267

caput da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro;

e inciso Ill do art. 42 e §§22, 52 e 72 do art. 22 da Lei Nacional n?

9.985/2000 - SNUC;

e Lei Nacional de utilizacdo e protecdao da vegetagdo nativa do Bioma
Mata Atlantica — Lei n2 11.428/2006: artigos 42, § 12; 11, incisos |, ali-

nea“a’e“d”ell;30e 31;

e “Novo Cddigo Florestal” — Lei n? 12.651/2012: art. 39, II; art. 49, I,

“b”, Vi e §49; art. 79, caput, e §§12, 22 e 39;

e artigo 62 e seus paragrafos da Lei 7.661/1988.

*® Sobre a possibilidade de confronto entre Lei Nacional e Municipal, vide AgRg na SLS n? 1.868.5C,
2014/0053688-4, STJ, Min. Felix Fischer.
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5. DOS PEDIDOS ANTECIPATORIOS

Diante do quadro fatico-normativo exposto, percebe-se a imprescindibili-
dade da antecipacdo dos efeitos da tutela, inclusive com o deferimento de medida

liminar inaudita altera part que determine a suspensdo do licenciamento ambien-

tal do Campo de Golfe Olimpico, ante a existéncia de vicios insanaveis que inqui-

nam a sua validade e eficacia.

Como cedico, os requisitos para a concessdo de liminar na agdo civil publi-
ca, com natureza de antecipagio de tutela, sdo a urgéncia, ou, nos termos da lei, o

justificado receio de ineficacia do provimento final - periculum in mora -, bem co-

mo a relevancia do fundamento da demanda.

No caso em tela ambos os requisitos mostram-se insofismaveis e a conces-
s3o da medida liminar é medida que se imp&e para a preservagao do ordenamento

juridico, para garantia do provimento final e em especial para salvaguarda do meio

ambiente.

A plausibilidade do direito pleiteado esta demonstrada pela farta prova co-

Ihida durante a tramitacdo do Inquérito Civil, destacando-se os pareceres técnicos
precedidos de vistoria e os termos de oitivas dos servidores da Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente que participaram do licenciamento. Sem falar nos pareceres
e relatérios constantes dos autos do proprio licenciamento ambiental, devidamen-

te carreados ao Inquérito Civil e juntados em anexo.

Nesse sentido, a plausibilidade do direito decorre do cotejo desses elemen-

tos técnicos com a interpretagdo da legislacdo de regéncia (vg. Leis do SNUC e de

Prote¢do a Mata Atlantica; Cédigo Florestal, Constitui¢do Estadual e Plano Diretor),

especialmente no que tange aos institutos e principios do licenciamento ambien-

tal.

Com efeito, a andlise do licenciamento do empreendimento revela contra-
dicdes e distanciamentos da legalidade em que incorreu o érgdo ambiental como,

por exemplo: (i) ao deferir uma LP lastreada em decisdo de cunho politico, qu%

L
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lugar de atestar previamente a viabilidade ambiental do projeto, postergou a ana-
lise ambiental, indevidamente, para o momento de instalagdo do empreendimen-
to; (ii) ao conceder licenga admitindo a supressdo de vegetagao em Areas de Pre-
servacdo Permanente e protegida especialmente (Mata Atlantica); (iii) ao licenciar
atividade incompativel com o zoneamento da Unidade de Conservagao — Area de
Protecdo Ambiental Marapendi; (iv) ao considerar legal e constitucional lei altera-
dora de parametros protetivos de UC sem que houvesse estudos técnicos idéneos
para respaldar os preceitos normativos mais permissivos; (v) ao ndo atentar para a
necessidade de exigéncia de EIA/RIMA por forca de exigéncia legal (vg. Lei de Zo-

neamento Costeiro).

O periculum in mora esté presente ja que a existéncia em vigor de uma Li-

cenca de Instala¢do obtida em procedimento viciado permite que as intervengdes
causadoras de dano ambiental se perpetuem. A cada dia, semana e més que pas-
sam a flora e a fauna s3o sobremaneira impactadas, com prejuizos continuos a re-
cuperacdo da area e de seus servicos ambientais (ou seja, causando risco de dano
irreparavel). E, ainda que se alegue a supressdo de quase a totalidade da vegeta-
¢do protegida e o “avangado cronograma das obras”, ndo se pode perder de vista
que o argumento do “fato consumado” jamais podera prevalecer sobre o principio

da recuperacido especifica e integral do meio ambiente (vide, a propésito, TJRJ, 222

Camara Civel, Apelacdo Civel n? 0000792-47.2007.8.19.0084, 01/04/2014; e STJ,

REsp n? 650728/SC, 22 Turma, DJe 02/12/2009 e STJ, REsp n? 769753/SC, 22 Tur-
ma, Min. Herman Benjamin, DJe 10/06/2011).

Impende observar que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga ja

enfrentou questdes andlogas em diversas ocasioes. Em S3o Luis v. MPMA, AgRg

Susp Liminar e de Sentenga 1.524/MA (2012), a Corte manteve liminar de suspen-
sdo do licenciamento ambiental e da licenga prévia emitida para projeto, cujo EIA
apresentava falhas — dentre elas, a de ndo analisar alternativas locacionais. Man-
tendo a decisdo, afirmou o Tribunal: “[e]Jm matéria de meio ambiente, vigora o

principio da precaucdo. ... Havendo fundadas duvidas a respeito dos possiveis da-
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nos ambientais, bem como da legalidade do licenciamento ambiental, deve ser

mantida a suspens3o do procedimento de modo a resguardar o interesse publico.”

Da mesma forma, em Mandirituba v. AMAR, STJ EDcl Susp Lim 44/PR

(2005), a Corte Especial do Tribunal analisou pedido de suspensdo do licenciamen-
to ambiental, antes mesmo da expedigdo da LP, desde a fase de audiéncia publica,
em virtude de falhas apontadas ao EIA. A decisdo da Corte Especial foi no sentido
de que o prosseguimento do processo de licenciamento na pendéncia da decisao
judicial de mérito sobre possiveis falhas do EIA, mesmo antes da licenca prévia,
pode ter conseqiiéncias ambientais, o que orienta a necessidade de suspensdo do
processo até que concluida a instrugio necessaria a decisdo sobre a existéncia de

nulidades.

J4 em Ponta Grossa v. IBAMA, STJ AgRg Susp Lim e Sent 1.279-PR (2011),

tratava-se de acdo popular em que a Corte Especial se viu diante de ter que decidir
por manter ou ndo decisdo liminar suspendendo a implantacdo de aterro sanitario
cuja implantacdo era precedida de um EIA com alegagdo de falhas. A decisdo foi no
sentido de que, diante da possibilidade de falhas no EIA que revelem o potencial

de causar graves danos ao meio ambiente — danos esses considerados a ordem

publica —, impunha-se a prevaléncia do principio da precaucdo, com a suspensao

da implantacdo da atividade objeto do licenciamento. Ou seja, ficou estabelecido

que o critério de controle judicial em casos como o presente deve ser aberto e
protetivo ao meio ambiente: a duvida deve militar em favor da suspensdo das ati-

vidades que possam causar danos (ilegais, portanto) ao meio ambiente.

Além de expressamente agasalhada pelos artigos 42 e 12 da Llei n®
7.347/1985, a concessdo de tutela antecipada vem sendo largamente chancelada

pelo Tribunal de Justi¢a de nosso Estado, conforme se extrai da seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL EMPREENDIMENTO
IMOBILIARIO PARALISACAO CONCESSAO DE LIMINAR SUMULA 59, DO
T.J.R.J. Agravo de Instrumento. Agdo civil publica. Concessdo de tutela an-
tecipada determinando a paralisagdo imediata do empreendimento imobi-
lidrio.Terreno que se localiza em area de protegdo ambiental. (...) O receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo consiste na possibilidade de
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degradacdo ambiental gue possa vir a ocorrer caso seja dada continuidade
s obras, bem como na necessidade de se assegurar a efetividade do pro-
vimento jurisdicional final, uma vez que eventual procedéncia da acdo se-
ria inécua caso ja tenham ocorrido todas as obras relativas ao empreen-
dimento (...). 2006.002.13003 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, DES. MARIA
AUGUSTA VAZ - Julgamento: 03/04/2007 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Diante desses fundamentos, e com fulcro nos artigos 461 do Cédigo de
Processo Civil e 84 do Cédigo de Consumidor, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro requer a_antecipacdo dos efeitos da tutela, inaudita altera part,
sob pena de multa diaria a ser fixada por V.Exa. a seu prudente criterio, em pata-
mar suficiente a constranger os Réus ao adimplemento das obriga¢des, determi-

nando a_suspensio dos efeitos da Licenca Municipal de Instalacdo n?

000956/2013, notadamente a abstencio de toda e qualquer atividade gue repre-
sente: (i) supressdo de vegetacdo caracteristica de Mata Atlantica e Zona Costei-

ra e em Area de Preservacio Permanente, 3 luz dos dispositivos legais acima
mencionados; (ii) aterramento de dreas de brejo e alagadas, protegidas pela le-
gislacdo de regéncia, vg. Lei da Mata Atlantica; (iii) remocdo e transplantio de

vegetacio nativa; (iv) plantio de vegetacdo exdtica, vg. grama; (v) criacdo de la-

gos artificiais; (vi) manejo de toda e qualquer espécime de fauna; (vii) inicio ou

prosseguimento de toda e qualquer obra de construcdo das edificacdes previstas

no empreendimento licenciado.

6. DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

A luz dos fatos e fundamentos esgrimidos, o Ministério Publico requer a

procedéncia integral dos pedidos que adiante se descrevem:

1) A confirmagdo/imposi¢cdo das obrigagées decorrentes do provimento antecipa-

torio; A j
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2) A declaragio de nulidade dos procedimentos de licenciamento ambiental que

embasaram a concess3o da Licenca Municipal de Instalagdo n? 000956/2013;

3) A condenagdo da Ré FIORI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. a apresen-
tacdo de estudos de avaliagdo ambiental dos impactos gerados pela implantagao
do empreendimento e de recuperagdo do ecossistema degradado, balizado pelo
zoneamento ambiental respectivo (vg. costeiro) e pelo regime juridico legal da U-
nidade de Conservacdo (Area de Prote¢io Ambiental Marapendi e Parque Natural
Municipal de Marapendi), neste ultimo caso com as ressalvas tecidas no capitulo
do prequestionamento quanto a validade da Lei Complementar Municipal n?
125/2013; sob pena de multa didria a ser fixada por V.Exa. a seu prudente critério,
em patamar suficiente a constranger os Réus ao adimplemento das obrigagdes a-

cima.

4) Em n3o sendo possivel a recuperagdo especifica dos impactos negativos no am-
biente apontados na avaliagdo ambiental mencionada no item anterior, sejam os
Réus condenados a indenizar, de forma solidaria, os danos ambientais decorrentes
das intervencgdes irregulares efetivadas na area definida para a instalagdo do Cam-
po de Golfe Olimpico, em valor a ser apurado em liquidagdo e revertido para o

Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/83.

5) A condenag3o do Réu Municipio do Rio de Janeiro a elaborar e aplicar Plano de
Manejo e Conselhos Gestores das Unidades de Conservagdo Area de Protecdo
Ambiental de Marapendi — APA Marapendi e Parque Natural Municipal de Mara-
pendi, observados os termos da Lei 9.985/2000 e seu Decreto regulamentador, no
prazo de 60 dias, sob pena de multa diaria a ser fixada por V.Exa. a seu prudente
critério, em patamar suficiente a constranger os Réus ao adimplemento das obri-

gagdes acima.
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Requer, ainda, a condenagio dos litisconsortes ao pagamento dos 6nus da
sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios, que deverdo ser revertidos ao

FEMP — Fundo Especial do Ministério Publico, criado pela Lei 1.183/87.

Requer, por fim, a citacdo dos Réus, sob pena de revelia, protestando pela
producdo de todas as modalidades de prova, em especial pericial, testemunhal e

documental suplementar.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de

RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), para fins do disposto no artigo 258 do Codi-
go de Processo Civil, sem que, de forma alguma, o valor estabelecido limite o

quantum indenizatério da eventual condenagdo imposta aos demandados.

O Ministério Publico receberd as intimagdes através da 42 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural da

Capital, com sede na Rua Rodrigo Silva n? 26/72 andar, Centro, Rio de Janeiro.

Rio de Jpnairo, 14 de agosto de 2014.

)~

MARCUS LEAL
Promotor de Justi¢a

FAL D MOF
omotor de Justi¢a

E ARAUJOISALLY
tor de Justi€a
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ANEXO F - Lei Complementar Municipal n°® 125 - Alter a as redacdes das Leis
Complementares n° 74, de 14 de janeiro de 2005, e n  ° 101, de 23 de novembro de 2009,

estabelece condi¢bes para instalacdo de Campo de Go Ife Olimpico e da outras
providéncias. Autor: Poder Executivo
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LEI COMPLEMENTAR N° 125 DE 14 DE JANEIRO DE 2013.

Altera as redacbes das Leis Complementares
n° 74, de 14 de janeiro de 2005, e n° 101, de 23
de novembro de 2009, estabelece condi¢des
para instalacdo de Campo de Golfe Olimpico e
da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, faco saber que a Camara Municipal

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°Os arts. 3°e 5° da Lei Complementar n® 74, de 14 de janeiro de 2005, passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 3° O indice de Aproveitamento da Area - IAA serd igual a uma vez a area objeto
da concessao para implantagdo do Parque Olimpico, correspondente a um milh&o
cento e oitenta mil metros quadrados, nao incluidos neste calculo os equipamentos
esportivos, hotel para acomodacao da midia e os lotes nos quais serdo implantadas as
instalacdes do IBC -International Broadcast Center e MPC - Main Press Center para
realizagdo dos Jogos Olimpicos.

Paragrafo unico. VETAD O

(..)

Art. 5° (...)

Paragrafo Unico. Serd permitida a construgdo de um pavimento destinado a
estacionamento coberto, ao nivel do pavimento térreo, que podera ocupar todo o
terreno formando uma plataforma, com afastamento frontal de dez metros, sobre a qual
poderdo ser projetadas dependéncias de uso comum e area de lazer, ndo computados
no gabarito estabelecido para o local.” (NR)

Art. 2° O gabarito para os demais usos, previsto no caput do art. 5° da Lei

Complementar n° 74, de 14 de janeiro de 2005, passa a ser de dezoito pavimentos.
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Art. 3° Fica autorizado o uso da area delimitada nos Anexos | e Il desta Lei
Complementar, situada no Bairro da Barra da Tijuca, como Campo de Golfe Olimpico
da Cidade do Rio de Janeiro, (VE T AD O).

8 1° Para fins de consecucdo dos objetivos estabelecidos no “caput” desse artigo, a
area mencionada fica totalmente incluida na Zona de Conservacao de Vida Silvestre -
ZCVS, conforme parametros definidos pelos Decretos n° 11.990, de 24 de marco de
1993 e n°® 20.716, de 6 de novembro de 2001.

82°VETADO

8§3°VETADO

§4°VETADO

Art. 4° Fica excluida dos limites do Parque Natural Municipal de Marapendi a area de
recuo doada ao Municipio do Rio de Janeiro no PAL n°® 31.421, conforme descri¢do e
mapa ilustrativo constantes no Anexo lll desta Lei Complementar.

Art. 5° Fica alterado o Anexo VII da Lei Complementar n°® 101, de 23 de novembro de
2009, na forma do Anexo IV desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

EDUARDO PAES

D. O RIO 15.01.2013

ANEXO |

DESCRICAO DA AREA DO CAMPO DE GOLFE OLIMPICO

Do entroncamento da Avenida General Moyses Castelo Branco Filho com a divisa sul
da Zona de Ocupacéao Controlada 1 - ZOC 1, dos Projetos Aprovados de Alinhamento -
PAA’s 11.925 e 11.926, seguindo por esta até a Avenida Octavio Dupont, por esta e

por seu prolongamento até encontrar a linha do Projeto de Alinhamento da Orla - PAO
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da Lagoa de Marapendi, seguindo por esta até encontrar o prolongamento da Avenida
General Moyses Castelo Branco Filho.

ANEXO Il
DELIMITACAO DA AREA DO CAMPO DE GOLFE OLIMPICO
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ANEXO IlI
DESCRICAO DA AREA MENCIONADA NO ART. 4° E MAPA ILUS TRATIVO

Area de 58.485,00 (cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e cinco) metros
guadrados, medindo 240,00 (duzentos e quarenta) metros pelo alinhamento projetado
pelo PAA 9161 - DER; 380,00 (trezentos e oitenta) metros em linha sinuosa pela Lagoa
de Marapendi; 335,00 (trezentos e trinta e cinco) metros a direita e 173,00 (cento e
setenta e trés) metros a esquerda, conforme termo de recuo com doacao gratuita de
area celebrado entre o Estado da Guanabara e Holophernes Castro e sua mulher, em
10 de dezembro de 1973 (publicado no D.O. de 18 de dezembro de 1973).
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ANEXO IV
NOVO ANEXO VII DA LEI COMPLEMENTAR n° 101, DE 2009

ANEXO VII
QUADRO DE POTENCIAL ADICIONAL DE CONSTRUCAO/CEPAC

SETOR FAIXA DE AREA NAO AREA RESIDENCIAL
EQUIVALENCIA RESIDENCIAL CONST./CEPAC (m?)
CONST./CEPAC (m?)
A Al 0,4 0,8
B B1 0,5 0,8
B2 0,7 1
B3 0,8 1,2
c1 0,4 0,8
C c2 0,6 1
c3 0,8 1,4
D1 0,5 0,8
D D2 0,6 1
D3 0,7 1,2
D4 1 1,4




ADMINISTRAGAO

SETOR FAIXA DE AREA NAO AREA RESIDENCIAL
EQUIVALENCIA RESIDENCIAL CONST./CEPAC (m?)
CONST./CEPAC (m?)
E E1l 0,4 1,2
F F1 1 1,4
| 11 1 1,2
J J 0,9 1
M M1 0,4 1
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