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RESUMO

A gestdo ambiental no Brasil comecar a ter efetividade a partir da década de 1970, como
resultado da preocupacao mundial com 0 meio ambiente e esta intimamente relacionada
com o surgimento das principais Leis no campo do Direito Ambiental. Esse arcabougo
legal se vale de diversos instrumentos para minimizar os impactos ambientais negativos
e garantir a qualidade ambiental essencial a vida, sendo 2 dos mais importantes o
licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Ambos 0s instrumentos
tém carater preventivo visando antecipar possiveis danos ambientais, que podem ser
irreparaveis. Apesar da importancia do EIA, diversas falhas tém sido relatadas nesses
estudos, como erros na identificagdo e avaliacdo de impactos ambientais e proposicao
de medidas que ndo mitigam o impacto. O presente estudo analisou 0 processo de
licenciamento ambiental por meio de pesquisa documental e o EIA do Corredor Viario
Transolimpica aplicando o Lee and Colley Review Package, uma ferramenta
consagrada na avaliacdo da qualidade de estudos ambientais. A partir dos resultados o
estudo foi classificado como insatisfatério devido a diversas falhas, principalmente, na
area relativa a identificacao e avaliacdo de impactos ambientais.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Gestdo Ambiental. Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Estudos Ambientais.
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ABSTRACT

Environmental management in Brazil began to be effective as of the 1970s, as a
worldwide environment concern result and is closely related to the emergence of the
main Laws in the Environmental Law field. This legal framework draws on several
instruments to minimize negative environmental impacts and ensure the environmental
quality essential to life, two of the most important being environmental licensing and the
Environmental Impact Assessment (EIA). Both instruments have a preventive character
in order to anticipate possible environmental damages, which may be irreparable.
Despite the EIA importance, several failures have been reported in these studies, as
errors in the environmental impacts identification and evaluation and proposition of
measures that do not mitigate the impact. The present study analyzed the environmental
licensing process through documentary research and the Transolimpica Road Corridor
EIA applying the Lee and Colley Review Package, a tool devoted to assessing the quality
of environmental studies. From the results, the study was classified as unsatisfactory
due to several failures, mainly in the area related to the identification and evaluation of
environmental impacts.

Palavras-chave: Environmental Licensing. Environmental management. Environmental
Impact Evaluation. Environmental Studies.
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1. INTRODUGCAO

A gestdo ambiental propriamente dita no Brasil, data da década de 70, sob
influéncia dos movimentos mundiais para discussao da relacdo homem-meio ambiente,
como a Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. O estado do
Rio de Janeiro foi um dos pioneiros na estruturacdo de seu Orgdo Ambiental Estadual
em 1975, a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). A FEEMA
tinha como principal funcdo controlar a poluicdo proveniente de fontes fixas de cunho
industrial por meio das Divisdes de controle da poluicdo do ar e da agua. Em 1977 foi
implantado, de modo pioneiro, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
(SLAP), um sistema uniforme de controle da poluicdo que previa para a localizagéo de
novas industrias no estado um processo de 3 licencas, além da possibilidade da
autuacdo com a aplicagdo de multas aos infratores (WANDERFORDE-SMITH &
MOREIRA, 1985).

A nivel federal, o grande marco para gestao ambiental, veio em 1981 com Lei N°
6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente visando garantir a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a manutengdo da
qualidade do meio ambiente. Para atingir esse objetivo, o legislador estabeleceu
diversos instrumentos, dentre eles: a avaliacdo de impactos ambientais; e o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL,
1981).

Esses dois instrumentos, de carater preventivo, permitem que antes da
instalacdo de empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores que possam
causar significativa degradacdo ambiental sejam identificados e avaliados os impactos
ambientais inerentes a atividade, por meio de estudos técnicos. A partir desses estudos
deve ser atestada a viabilidade ambiental do empreendimento, estabelecendo medidas

para minimizar e/ou compensar 0s impactos ambientais negativos.

As rodovias segundo o ANEXO 1 da Resolugdo CONAMA N° 237/97 se
enquadram como empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental e devido ao
seu potencial de modificagcdo no meio ambiente necessitam de Estudo prévio de Impacto
Ambiental (EIA), conforme orienta a Resolugdo CONAMA N° 001/86.

O EIA se apresenta como o mais conhecido estudo ambiental com um grande
potencial para prevencao de danos ambientais. Entretanto, sdo apontados na literatura
diversos problemas relacionados a esses estudos como: deficiéncias relacionadas a

identificacdo, caracterizacdo e analise de impactos - ndo identificacdo ou identificacdo
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parcial de determinados impactos; indicacdo de impactos genéricos; identificacdo de
impactos mutuamente excludentes; subutilizacdo ou desconsideracdo de dados dos
diagnosticos; omisséo de dados; minimizag&o de impactos negativos e supervaloriza¢ao
dos positivos; e ndo avaliagdo da cumulatividade e sinergia dos impactos (MPF, 2004).

Dessa forma, este estudo visa verificar a qualidade do Estudo de Impacto

Ambiental do Corredor Viario Transolimpica.

2. OBJETIVO GERAL

Analisar a qualidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento
Corredor Viario Transolimpica.

2.1. Objetivos especificos

o Revisar o processo de licenciamento ambiental do empreendimento;

. Levantar os principais problemas encontrados em EIAs;

° Aplicar o Lee and Colley Review Package para avaliacdo da qualidade
do EIA;

. Identificar as deficiéncias do estudo em questao.

11



3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1. Gestdao Ambiental

A gestédo ambiental pode ser definida como a administragéo de determinada atividade
humana, seja ela empresarial ou ndo, visando otimizar o uso de recursos ambientais,
minimizar os impactos ambientais negativos derivados da atividade e cumprir a legislagéo
vigente. Dessa forma, a seguir serdo abordados topicos que se apresentam interligados e sao

considerados importantes para o estabelecimento de uma gestao ambiental eficaz.

3.1.1. Legislacdo ambiental brasileira

A legislagdo ambiental se caracteriza como a principal ferramenta para que a gestéo
ambiental de fato seja aplicada de forma prética e real em entidades publicas e/ou privadas.
De acordo com Edis Milaré (2013), o Direito do Ambiente pode ser entendido como: “um
complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que direta
ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a
sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes”. Logo, a legislagcdo ambiental tem
a funcédo fundamental de ordenar as atividades humanas que possam impactar o meio

ambiente.

No Brasil, as normas relativas a tutela do meio ambiente datam do periodo em que o
pais ainda estava sobre administracdo da Coroa Portuguesa, as chamadas Ordenacgfes
editadas sob o reinado de Dom Afonso V - Ordenacdes Afonsinas - e sob o reinado do Senhor
Rey Dom Manuel — Ordenagfes Manuelinas. Essas normas, mesmo que de forma incipiente,
mostravam uma preocupacao da administracdo central em controlar a exploracdo de pau-

brasil e a caca de animais silvestres (MILARE, 2013).

S6 no periodo republicano que foram editadas normas originalmente brasileiras para
regular problemas ambientais, dentre elas destacam-se: o0 Decreto 23.793 de 23/01/1934 que
aprovou o Cadigo Florestal; e o Decreto 24.643 de 10/07/1934 que instituiu o Codigo das
Aguas (MILARE, 2013).

Apesar da existéncia dessas normas, a legislagdo ambiental brasileira s6 comegou a
tomar corpo a partir da década de 60, quando o mundo j& sentia as consequéncias dos

problemas ambientais, pois nessa época a sociedade ja havia sofrido com desastres
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ambientais classicos. Dentre os desastres mais marcantes figuram: o episédio de smog,
ocorrido em Londres no ano de 1952, que levou a morte cerca de 4.000 pessoas; e a
contaminacado por metais pesados da Baia de Minamata no Japao, por conta de lancamento
de efluente industrial sem tratamento, o que resultou no nascimento de diversos bebés com
problemas em 1956 (PHILIPPI JR et al, 2014).

Esses acontecimentos fizeram com que os tomadores de decisédo se conscientizassem
de que era preciso discutir e regulamentar as questdes ambientais. Entdo, em junho de 1972,
a Organizacao das Nag¢bes Unidas (ONU) realiza, na cidade de Estocolmo, a Conferéncia das
Nagbes Unidas para Meio Ambiente Humano que teve como objetivo discutir os principais
problemas ambientais a nivel global (DIAS, 2011). O evento, que ficou conhecido como
Conferéncia de Estocolmo, reuniu lideres de113 paises, inclusive o Brasil, que logo apds sua
delegacao retornar pressionada internacionalmente por autoridades e pela opinido publica,
cria em 1973, por meio do Decreto n° 73.030 de 30 de outubro de 1973, a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), o primeiro o6rgéo federal brasileiro orientado para a conservagao

do meio ambiente e o uso racional dos recursos ambientais (BRASIL, 1973).

A partir de entdo o Brasil, se espelhando na politica ambiental dos paises
desenvolvidos como a dos Estados Unidos (US National Environmental Policy Act) de 1969,
promulga, em 31 de agosto de 1981, a principal norma legal que estrutura o sistema de gestédo
ambiental brasileiro, a Politica Nacional do Meio Ambiente, conhecida como PNMA.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem como objetivo, segundo consta em seu art.2°:

...a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a

vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sdcio-

econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana... (BRASIL, 1981).

Essa Lei, além de trazer diversos principios e instituir o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), inovou ao citar em seu art. 9° os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, ou seja, trouxe as ferramentas necessarias para a operacionalizacao do texto
da Lei. Dentre os instrumentos mais importantes e praticos na Lei estdo: o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°, inciso 1V); e a avaliagédo

de impactos ambientais (art. 9°, inciso llI).

O arcabouco legal brasileiro ganhou mais importancia quando a nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 dedicou um capitulo, IV, especificamente para o

meio ambiente, o qual eleva, de acordo com seu art. 225, o meio ambiente, desde que
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ecologicamente equilibrado a um direito de todos e bem comum de uso do povo, sendo
essencial a sadia qualidade de vida, além disso imp&e como dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Nota-se que o legislador além transformar o direito ao meio ambiente em um direito
fundamental constitucional, também vincula sua necessidade a manutencéo da qualidade de
vida da sociedade (MILARE, 2013). Finalmente, em seu paragrafo 1° lista o que o poder
plblico deve fazer para assegurar que esse direito seja cumprido. E importante ressaltar o
texto do inciso IV que diz: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; ” (BRASIL, 1988).

Vale dizer que tanto a PNMA como a CF foram elaboradas em um mesmo contexto
social e que desta forma sdo complementares desde a origem. E ao interpretar o texto do
inciso IV, notamos novamente menc¢do aos dois instrumentos mais efetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras e/ou causadoras de significativa degradagdo ambiental, e avaliacdo de impactos

ambientais.

3.1.2. Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental no Brasil tem inicio também por influéncia dos ideais
mundialmente difundidos na Conferéncia de Estocolmo em 1972, pois os 6rgaos de fomento
internacional, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial,
comecaram a exigir a elaboragéo de estudos ambientais para liberagédo do financiamento de

grandes obras como hidrelétricas.

Entretanto, o processo de licenciamento ambiental sé comecou a ganhar forca de fato
quando os Orgdos Ambientais estaduais foram criados, tendo destaque as entidades dos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, a Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Béasico (CETESB), em 1968, e a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA), em 1975, respectivamente. Ambos 0s 6rgdos nasceram com o objetivo principal de
combater a poluicao industrial, nos compartimentos, ar, 4gua e solo, estruturando o chamado
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), que posteriormente, em 2009,
evoluiu para o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) (PHILIPPI JR et al, 2014).

14



O conceito de licenciamento ambiental presente na letra da Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011 (LC n° 140/2011), que fixa normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora, consiste no: “procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental” (BRASIL, 2011).

Dessa forma, o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou
capazes de causar degradacdo ambiental pode ser entendido como um importantissimo
instrumento de Gestdo Ambiental, uma vez que por meio dele, o Poder Publico Executivo visa
exercer 0 necessario controle sobre as atividades antrépicas que interferem com o meio
ambiente garantindo a qualidade de vida da sociedade, conforme trata o art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 (MILARE, 2013).

O processo de licenciamento ambiental, ou seja, uma sucessdo de atos
administrativos, tem como resultado final a emissdo ou ndo de uma licenga ambiental.
Juridicamente, segundo Edis Milaré (2013), a licenca consiste em um ato administrativo
vinculado e definitivo, ou seja, o Poder Publico deve fornece-la obrigatoriamente, desde que
estejam atendidos todos os requisitos legais pertinentes, ndo havendo discricionariedade por
parte do Org&o Publico. Portanto, uma vez que o interessado comprove o atendimento de
todas as exigéncias legais ndo pode ser negado o seu direito de executar determinada

atividade.

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, define licenga ambiental

como:

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicles, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(CONAMA, 1997).

A licenca neste caso é a permissdo do 6rgdo ambiental competente para que
atividades que sejam efetivas ou potencialmente poluidoras ou ainda causadoras de

degradacdo ambiental possam ser desenvolvidas desde que sejam cumpridas as condicfes
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de controle ambiental impostas pelo Poder Publico, as chamadas condicionantes da licenga

ambiental.

De forma geral o rito do licenciamento ambiental segue o disposto no art. 10 da

Resolucdo CONAMA n° 237/97, com as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagédo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagé@o de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando o0s esclarecimentos e
complementacfes ndo tenham sido satisfatérios;

VIl - Emissédo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

As licengcas ambientais segundo o art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 237/97 podem
ser de trés tipos:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenca de Instalac¢@o (LI) — autoriza a instala¢géo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificages constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licengcas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

16



Com a promulgacéo da Lei Complementar n° 140 de 2011, o licenciamento ambiental
foi descentralizado entre as esferas federal, estadual e municipal, utilizando critérios de
amplitude dos impactos provenientes da atividade ou empreendimento, porte do
empreendimento e potencial poluidor, de modo que uma Unica esfera seja responséavel por

um licenciamento.

De acordo com o inciso XIV, art. 7° da LC 140/2011, compete a Unido licenciar
atividades ou empreendimentos que se desenvolvam ou localizem entre o Brasil e um pais
limitrofe, entre dois ou mais estados, em Terras Indigenas, etc. Aos municipios compete
licenciar atividades ou empreendimentos que causem impacto de ambito local (inciso X1V, art.
9°). E, finalmente, aos Estados cabe o licenciamento de atividades ou empreendimentos que

ndo constem como competéncia da Unido e dos municipios (inciso XIV, art. 8°).

A partir disso, os 6rgdos ambientais realizaram uma série de modificagbes em seus
Sistemas de Licenciamento Ambiental. A nivel estadual, no Rio de Janeiro, o Decreto n°
44.820 de 02 de junho 2014, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 45.482/15, que dispde
sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLAM e da outras providéncias, cita em seu
art. 6° que podem ser concedidos 8 tipos de licenca a empreendimentos ou atividades sujeitos
ao licenciamento ambiental estadual, sao elas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo
(LI, Licenca Prévia e de Instalacao (LPI), Licenca de Operacéo (LO), Licenca de Instalacdo e
de Operacdo (LIO), Licengca Ambiental Simplificada (LAS), Licenca de Operagdo e
Recuperacéo (LOR), e Licengca Ambiental de Recuperacgéo (LAR) (RIO DE JANEIRO, 2014).

Em relacdo ao nivel municipal, a Prefeitura do Rio de Janeiro, além do sistema
tradicional de trés licengcas ambientais (Licenca Ambiental Municipal Prévia, Licenca
Ambiental Municipal de Instalacdo e Licenca Ambiental Municipal de Operacao), de acordo
com o Capitulo 11l do Decreto Rio n° 40.722 de 8 de outubro de 2015, a Prefeitura pode emitir
mais seis tipos de licencas, sao elas: Licenca Ambiental Municipal Prévia e de Instalacdo
(LMPI), Licenga Ambiental Municipal de Instalacdo e Operagédo (LMIO), Licenca Ambiental
Municipal de Recuperacéo (LMR), Licenca Ambiental Municipal de Recuperacgéo e Instalacédo
(LMRI), Licenca Ambiental Municipal de Recuperagdo e Operagdo (LMRO), e Licenca
Municipal Ambiental Simplificada (LMS) (RIO DE JANEIRO, 2015).

3.1.3. Avaliacédo de Impactos Ambientais

Antes de abordar a avaliacdo de impactos ambientais (AlA) é importante ser discutido
0 conceito de impacto ambiental. De acordo com o art. 1° da Resolugdo CONAMA N° 001, de

23 de janeiro de 1986, impacto ambiental é:
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Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Apesar de ser a definicdo adotada na legislacdo ambiental brasileira, Sdnchez (2013)
faz uma critica a ela. Segundo o autor, o que o art. 1° da Resolugdo CONAMA N° 001/86
define, na verdade, é a polui¢do, ja que trata sobre “qualquer forma de matéria ou energia”

como agente causador da alteracdo ambiental.

Um impacto ambiental pode ser entendido como: “alteracao da qualidade ambiental
gue resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocados por agao humana”
(SANCHEZ, 2013), ou seja a diferenca de uma variavel ambiental entre uma situagido com e
sem a ocorréncia da atividade humana. Esse conceito aborda o termo “processos naturais ou
sociais” para ressaltar o carater dindmico do ambiente, conforme pode ser observado no

gréafico a seguir (Figura 1).

Projeto iniciado Situacao
?
s sem projeto
=
K
g Testo,
= ambienta
Lo
o
-]
= " -
Y Situacao com
s nroi
= projeto
Tempo

Figura 1: Representa¢éo gréafica do conceito de Impacto ambiental.
Fonte: Sanchez (2013).

Para Wathern (2004), o impacto ambiental possui componentes espaciais e temporais
e pode ser descrito com uma mudanga em um parametro ambiental ao longo de um periodo
de tempo, em uma area especifica resultante de uma atividade comparada a situacdo que

ocorreria caso a atividade nao fosse iniciada.
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Vale ressaltar que o impacto ambiental, ao contrario do senso comum, pode ser uma
consequéncia positiva de determinada acdo, como pode exemplo o aumento da oferta de
empregos, comumente indicado na fase de instalagdo de empreendimentos. Além disso, ndo
se deve confundir impacto ambiental com aspecto ambiental. Aspecto ambiental, conforme
definicdo da ABNT NBR 14:001/2015 é o “elemento das atividades ou produtos ou servicos
de uma organizagédo que pode interagir com o meio ambiente”. Logo, o aspecto ambiental é

0 meio pelo qual a causa (atividade humana) gera uma consequéncia (impacto ambiental).

Um exemplo bem claro para ndo ter duvida do que é um impacto ambiental é o
seguinte: uma industria em seu processo produtivo para fabricar o produto X, gera emissfes
atmosféricas (aspecto ambiental) que, se ndo forem controladas, podem ter como
consequéncia a alteracdo da qualidade do ar (impacto ambiental).

A AIA tem sua origem na politica ambiental dos Estados Unidos (EUA), em 1969,
quando foi usada como instrumento preventivo. Em 1970, entrou em vigor a Politica Ambiental
dos EUA, conhecida como National Environmental Policy Act (NEPA). NEPA exigindo que as
agéncias federais avaliassem os efeitos ambientais de suas a¢des propostas antes de tomar
decisbes (EPA, 2017). Desde que foi promulgada a NEPA, a AlA teve como resultado a
preparacdo de cerca de 25.000 Estudos de Impacto Ambiental, que influenciaram diversas
decises, representando uma poderosa ferramenta de base de informagdo sobre o meio
ambiente (GLASSON et al, 2005).

No Brasil, a AIA é considerada um requisito de absoluta necessidade para o
licenciamento ambiental de atividades potencial ou efetivamente poluidoras, pois consiste em
uma avaliagdo técnica e preventiva dos riscos e danos potenciais que determinado

empreendimento ou atividade pode causar ao meio ambiente.

Por isso, a Avaliagdo de Impacto Ambiental figura entre 0os mais importantes
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 9°, inciso Il da Lei 6.938/81). Na
visdo de Milaré (2013), a AIA, no ordenamento juridico, é um:

Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faga um exame
sistematico dos impactos ambientais de uma acdo proposta e de suas
alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao
publico e aos responsaveis pela tomada de decisédo, e por eles considerados.

19



O processo de AIA é “um conjunto de procedimentos concatenados de maneira
l6gica, com a finalidade de analisar a viabilidade ambiental de projetos e fundamentar uma
deciséo a respeito” (SANCHEZ, 2013).

A United States Environmental Protection Agency (USEPA) considera a AIA um
processo de antecipacdo dos efeitos no ambiente causados por um projeto e conhecendo
essas consequéncias ambientais € possivel que seja tomada uma decisdo consenso sobre a
viabilidade ambiental do projeto (IRISH EPA, 2017).

Glasson et al (2005) citam que a AlA tem como funcdes ajudar no processo decisorio,
na elaboracdo de projetos e propostas de desenvolvimento e ser um instrumento para o

desenvolvimento sustentavel.

Jé a Associacéo Internacional de Avaliacdo de Impactos (IAlA) cita quatro objetivos
relativos a AIA como principais (SANCHEZ, 2013):

. Assegurar que as consideracbes ambientais sejam tratadas e
incorporadas no processo decisorio;

° Antecipar, evitar, minimizar ou compensar 0s efeitos negativos
relevantes aos meios fisico, bidtico e socioecondmico;

° Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim
CcOmo 0s processos ecolégicos que mantém suas fungoes;

. Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as

oportunidades de gestdo de recursos.
Para atingir esses objetivos o processo de AIA possui um nimero minimo de tarefas

obrigatérias a serem executadas. Os procedimentos e tarefas relativos a um processo

genérico de AIA sdo mostrados na Figura 2.
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Figura 2: Processo genérico de AlA.
Fonte: Sanchez (2013).

O processo se inicia com a apresentacao de uma proposta de projeto, em seguida é
realizada a etapa de triagem que consiste basicamente em verificar se o projeto podera causar

impactos ambientais significativos, resultando no enquadramento em uma das trés categorias:
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sdo necessarios estudos aprofundados; ndo sdo necessarios estudos aprofundados; e ha
davidas sobre o potencial de causar impactos significativos ou sobre as medidas de controle.

Caso seja constatada a necessidade de realizagdo de um EIA, a proxima etapa € a de
andlise detalhada, onde é definido o escopo do EIA, ou seja, a abrangéncia e a profundidade
dos estudos a serem realizados, normalmente, o 6rgdo ambiental competente emite um termo
de referéncia que ajuda a definir esse escopo. Definido o escopo, o estudo deve ser elaborado
e submetido para andlise técnica do érgdo ambiental responsavel pelo processo de
licenciamento ambiental do projeto e para a apreciacdo da populacdo, principalmente a
afetada pelo projeto, mediante o processo de consulta publica, em um processo de Audiéncia
Pudblica normatizado pela Resolu¢cdo CONAMA n° 009, de 03 de dezembro de 1987 (BRASIL,
1987).

Posteriormente € tomada a decisdo pela aprovacdo ou ndo do projeto, caso seja
aprovado, na etapa de pds-aprovagao € onde ocorre 0 monitoramento e acompanhamento da
implementacdo as medidas necessarias para reduzir, eliminar e/ou compensar os impactos

negativos associados ao projeto e potencializar os positivos.

3.1.4. Estudo de Impacto Ambiental

Dentro de todo processo de licenciamento ambiental, por mais simplificado que seja,
sdo exigidos documentos de cunho técnico, que abordam uma avaliacdo dos impactos
ambientais associados ao empreendimento, para auxiliar o analista do 6rgdo ambiental a
avaliar a viabilidade do empreendimento ou da atividade potencial ou efetivamente poluidora,

sdo os chamados estudos ambientais.
Segundo a Resolugcdo CONAMA n° 237/97, art. 1°, inciso lll, estudos ambientais:

Sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise da
licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de &rea degradada e analise preliminar de
risco.

z

Dentre os diversos estudos ambientais o mais famoso € o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que se caracteriza como um estudo detalhado, realizado na fase de
planejamento de um empreendimento, dos componentes ambientais bibticos, abibticos e
socioecondmicos do local de interesse para a implantacdo do empreendimento e dos

impactos decorrentes das obras e operacdo do mesmo.
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Em sintese, o EIA € um estudo das provaveis modificacdes nas caracteristicas
biofisicas e socioecondbmicas do ambiente que podem decorrer em consequéncia de um
projeto proposto. Acompanhando o EIA deve-se elaborar o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), um documento distinto que se destina ao esclarecimento das vantagens e
consequéncias ambientais do empreendimento, refletindo as conclusbes do EIA em
linguagem acessivel visando o facil entendimento da populacdo afetada (MILARE, 2013).
Ambos os documentos, EIA e RIMA, devem ser elaborados de acordo com a Resolucéo
CONAMA N° 001/86, que dentre outras coisas estabelece o contelldo minimo de cada um

desses estudos.

A primeira mencéo ao EIA na legislacédo brasileira data de 1977 em normas do estado
do Rio de Janeiro, entretanto esse estudo ndo tinha muita forca, tendo sido utilizado apenas
duas vezes entre 1978 e 1983. Na esfera federal, a primeira referéncia ao EIA foi feita em
1980 em uma lei que estabelecia critérios de zoneamento para areas criticas de poluicdo
(SANCHEZ, 2013). No Brasil, um EIA foi elaborado pela primeira vez na década de 1970
como condigéo para o financiamento das obras de construgdo da hidrelétrica de Sobradinho,
no estado da Bahia, com financiamento do Banco Mundial (FONSECA; SANCHEZ; RIBEIRO,
2017).

Herman Benjamin (2006) considera que o EIA é o melhor instrumento do Direito
Ambiental para exemplificar o carater preventivo. Em seu texto o entdo Ministro escreve: “Foi
exatamente para prever (e, a partir dai, prevenir) o dano, antes de sua manifestacéo, que se
criou o EIA. Dai a necessidade de que o EIA seja elaborado no momento certo: antes do inicio

da execucgdo, ou mesmo de atos preparatorios, do projeto.” (BENJAMIN, 2006).

Esse tipo de estudo ambiental é tdo importante que aparece indicado, no inciso 1V, do
paragrafo 1°, do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como
incumbéncia do Poder Publico:

Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade”, para garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado de que trata o caput desse artigo (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que de acordo com a ordem constitucional vigente o EIA deve ser
exigido apenas quando a atividade for potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiental. Como o conceito de “significativa degradacdo ambiental” € subjetivo, a
Resolucdo CONAMA N° 001/86, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a

avaliagdo de impacto ambiental, trouxe em seu art. 2°, de forma exemplificativa, atividades
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gue para serem licenciadas dependem da elaboracdo do EIA e do seu respectivo RIMA.

Sendo elas:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissédo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigagéo,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢éo
de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extrag@o de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cédigo de
Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extra¢éo e cultivo de
recursos hidricos);

XIlI - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl,

X1V - Exploracdo econdémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir &reas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior
a dez toneladas por dia.

Essa mesma Resolugdo traz em seu art. 5° as seguintes diretrizes gerais que o EIA

deve obedecer:

‘I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,

confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto. ” Esse item tem fundamental

importancia uma vez que a andlise do EIA pode indicar que o empreendimento é inviavel do

ponto de vista ambiental, devido aos altos custos socioambientais associados.

“Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases

de implantagdo e operacdo da atividade; ” Esse item trata da identificagdo e avaliagdo dos

impactos positivos e negativos relacionados a atividade, esses devem ser mitigados ou

compensados, enquanto aqueles devem ser potencializados.
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“Ill - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza; ” Trata-se da delimitag@o das areas de incidéncia dos
impactos que depende das variaveis em foco.

“IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacao
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.” Esse item é importante pois visa que

o EIA seja elaborado em conformidade com os Programas e Planos de governo.

A Resolucdo CONAMA N° 001/86, fixa ainda um piso de contelido, ou seja, o contetdo
minimo que deve ser apresentado em um EIA. De acordo com o art. 6° da referida norma, um

EIA deve conter:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto. O diagnéstico consiste em
um estudo aprofundado do ambiente de interesse para a instalagédo e a operagao da atividade,
antes que o projeto seja implementado. Neste item devem ser avaliados os fatores biéticos
(meio bidtico), abioticos (meio fisico) e socioecondémicos do ambiente de interesse.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas. Neste item
devem ser analisados todos o0s impactos positivos e negativos relativos ao planejamento, a
instalacdo e a operagdo do empreendimento. Essa analise é feita através de identificacao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
classificacdo dos impactos em positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e

beneficios sociais.

Il - DefinicAo das medidas mitigadoras dos impactos negativos. Este item trata da
indicacdo de medidas mitigadoras ou compensatorias para 0s impactos negativos
identificados no item anterior. As medidas devem ser classificadas quanto: a fase do
empreendimento em que devem ser adotadas; o meio ao qual se destinam, biotico, fisico ou

socioecondmico e a responsabilidade pela implementagéo.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais. Este item refere-se ao monitoramento dos impactos ambientais negativos e
positivos, causados pelo empreendimento durante as fases de planejamento, instalacdo e

operacao.
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Finalmente, o EIA deve ser elaborado as expensas do empreendedor (art. 8° da
CONAMA N° 001/86) e por uma equipe técnica multidisciplinar conforme preconiza o Art. 11
da Resolugdo CONAMA N° 237/97 que tem o seguinte texto: “Os estudos necessarios ao
processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor”. A habilitagdo da equipe multidisciplinar se da por meio da
inscricdo dos membros nos respectivos Conselhos de Classe e no Cadastro Técnico Federal
de Atividades do IBAMA (MILARE, 2013).

3.2. Principais problemas encontrados em EIAs

Apesar do EIA representar uma importante ferramenta de aplicagdo do Principio da
Prevengé&o, o mais conhecido documento técnico de AlA e consequentemente um instrumento

de gestdo ambiental poderoso, esse estudo apresenta, comumente, diversos problemas.

Um estudo realizado pelos Analistas Periciais e Assessores do Ministério Publico
Federal (MPF, 2004) que constituiram o Grupo de Trabalho “Licenciamento de Grandes
Empreendimentos” sintetizou as principais deficiéncias encontradas em cerca de 80 ElAs e
RIMAs referentes a varias tipologias de empreendimentos em diversos estados do Brasil
submetidos a andlise do MPF. A tabela a seguir (Tabela 1) mostra os principais problemas
apontados pelo estudo, divididos por itens do EIA.

Tabela 1: Principais deficiéncias encontradas em EIAs e RIMAs no Brasil.
Fonte: Adaptado de MPF (2004).

Item do EIA Deficiéncias encontradas

Adocdo dos objetivos do conjunto total de obras

interdependentes como justificativa para a aprovacgéo de

apenas um dos trechos ou projetos;

Objetivos do empreendimento - : - ~ .
Omisséo, ou registro superficial da relacdo do projeto

especifico com o conjunto de obras ao qual se filia,

possibilitando a conclusdo pela sua independéncia.

Auséncia de proposicao de alternativas;

Apresentacdo de alternativas reconhecidamente
inferiores a selecionada;

Alternativas locacionais e tecnolégicas Prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os
ambientais;

Comparacdo de alternativas a partir de base

diferenciada.
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Item do EIA

Deficiéncias encontradas

Delimitacéo das areas de influéncia

Desconsideracao da bacia hidrografica;
Delimitacdo das areas de influéncia sem alicerce nas
caracteristicas e vulnerabilidades dos ambientes

naturais e realidades sociais regionais.

Diagnéstico ambiental

Prazos insuficientes para a realizacdo de pesquisas de
campo;

Caracterizacdo da area baseada, principalmente, em
dados secundérios;

Auséncia ou insuficiéncia de informacBes sobre a
metodologia utilizada;

Proposicdo de execucgdo de atividades de diagndstico
em etapas do licenciamento posteriores a Licenca
Prévia;

Falta de integracdo dos dados de estudos especificos.

Identificacéo, caracterizacdo e andlise de
impactos ambientais

N&o identificagdo ou identificacdo parcial de
determinados impactos;

Indicacdo de impactos genéricos;

Identificag&o de impactos mutuamente excludentes;
Subutilizagdo ou desconsideracdo de dados dos
diagnosticos;

Omissdo de dados e/ou justificativas quanto a
metodologia utilizada para arrogar pesos aos atributos
dos impactos;

Minimizacdo dos impactos negativos e supervalorizagéo
dos positivos;

N&o avaliacdo da cumulatividade e sinergia de impactos.

Mitigacdo e compensacédo de impactos

Proposicdo de medidas que n&o mitigam o impacto;
Indicacdo de medidas mitigadoras pouco detalhadas;
Indicagdo de obrigacdes ou impedimentos técnicos e
legais como propostas de medidas mitigadoras;
Auséncia de avaliagdo da eficiéncia das medidas
propostas;

Deslocamento compulsério de populacdes: propostas
iniciais de compensacbes de perdas baseadas em
diagnésticos inadequados.

N&o incorporacdo de propostas dos grupos sociais
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Item do EIA

Deficiéncias encontradas

afetados, na fase de formulacdo do EIA;

Proposicao de Unidade de Conservacao da categoria de
uso sustentavel para a aplicacdo dos recursos, em
casos nao previstos pela legislacéo;

Auséncia de informacdes detalhadas acerca dos
recursos financeiros destinados aos programas e
projetos ambientais;

Escassez de informacdes relacionadas as fontes dos

recursos destinados a implantacdo do empreendimento.

Programas de acompanhamento e
monitoramento ambiental

Erros conceituais na indicacdo de monitoramento;
Auséncia de proposicdo de monitoramento de impactos
especificos;

Proposicdo de monitoramento insuficiente;

Prazos incompativeis com épocas de ocorréncia de

impactos.

Em outro estudo, dessa vez realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, no ano de

2008, foi realizada uma auditoria em agéncias do IBAMA de 27 estados para analisar o

sistema de licenciamento ambiental federal no Brasil (LIMA; MAGRINI, 2010). Os auditores

identificaram como principais problemas, dentre outros os seguintes:

¢ Deficiéncias nas bases de dados utilizados para a pesquisa basica de meio ambiente

no Brasil;

e Excesso de funcionarios associado a falta de especializacdo da equipe em

determinadas areas do conhecimento;

e Auséncia de treinamento adequado para qualificacdo de funcionérios;

o Deficiéncias nos estudos ambientais que compdem o processo de licenciamento

ambiental;

o Deficiéncias na supervisdo do cumprimento das condicionantes e medidas

mitigadoras.

Corroborando esses problemas apontados em EIAs, diversos autores citam

deficiéncias identificadas em estudos de analise da qualidade de ElAs e estudos relacionados.

Uma analise de 37 Relatérios de Controle Ambiental (RCA) de laticinios e abatedouros

aprovados pela Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental (SUPRAM) Sul de
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Minas Gerais apontou que 0s principais pontos responsaveis pela baixa qualidade dos RCAs
estao relacionados a sintese da qualidade ambiental da area do empreendimento e a analise
dos impactos ambientais (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014).

Montafio et al. (2014) analisaram a qualidade técnica de 3 EIAs de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) localizadas nos estados de Minas Gerais, Parana e S&o Paulo utilizando
os procedimentos metodoldgicos propostos por Pinho et al. (2007). Como resultado o0s
estudos foram classificados como de qualidade regular.

Scherer (2011) analisou a qualidade de 5 EIAs focando em uma abordagem faunistica.
Os resultados demonstraram problemas no diagndstico de fauna e consequentemente na
avaliacdo dos impactos ambientais, que foi superficial. Foram identificadas: auséncia de
informacdo sobre invertebrados, auséncia da identificacdo de areas de reproducdo e
alimentacdo; identificacdo superficial de fendmenos de migracdo e de aspectos
comportamentais; caracterizacdo superficial das interacdes ecolbgicas; auséncia da
identificacdo da estrutura das comunidades presentes e espécies-chave; e auséncia da
identificagdo de bioindicadores.

Almeida et al. (2014) em seu estudo entrevistou analistas ambientais do IBAMA e
concluiu que na percepgao desses técnicos a falta de competéncia da equipe executora do
EIA é determinante para a qualidade do estudo.

Apesar dessas evidéncias, poucos trabalhos focados em analisar a qualidade de
estudos realizados para avaliar impactos ambientais de empreendimentos sdo publicados.
Recentemente, uma revisdo bibliografica acerca da pesquisa cientifica sobre avaliacdo de
impactos ambientais e licenciamento ambiental no Brasil, realizada por Duarte et al. (2017)
no periodo de 1985 a 2015 mostrou que apenas 11 artigos foram contabilizados na categoria
de analise da qualidade de documentos de AlA. Isso demonstra que a pesquisa no tema ainda

€ incipiente.
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4. METODOLOGIA

O levantamento do processo de licenciamento ambiental do Corredor Viario
Transolimpica foi realizado por meio de pesquisa documental do processo no site do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) e no site do Programa Rede Ambiente Participativo (RAP) do
Ministério Publico (MP).

Para analisar o EIA foi usado o pacote Lee and Colley Review Package, uma
ferramenta consagrada na avaliacdo da qualidade de estudos ambientais (ANIFOWOSE et
al., 2016). Esse procedimento, criado por um grupo da Universidade de Manchester, na
Inglaterra, tem como base avaliar o contelddo de cada um dos principais itens normalmente
encontrados em um EIA (SANCHEZ, 2013).

O Lee and Colley Review Package (LEE et al., 1999) leva em conta critérios
orientadores para analise, que sédo organizados em 4 areas, 17 categorias e 52 subcategorias
como mostra a tabela a seguir (Tabela 2) (VERONEZ; MONTANO, 2017).
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Tabela 2: Quadro apresentando os critérios de analise do Lee and Colley Review Package organizados em areas, categorias e subcategorias, adaptados de acordo com

Veronez; Montafio (2017).

1. Descricdo do projeto e dalinha de
basel

1.1. Descricé@o do projeto

1.1.1. Objetivos do projeto.

1.1.2. Design e tamanho do projeto.
1.1.3. Presenca fisica do projeto no meio
ambiente.

1.1.4. Natureza dos processos e taxa de
producéo.

1.1.5. Natureza e quantidade de matérias-
primas.

1.2. Descricdo do local

1.2.1. Descrigdo e localizag&o da area.
1.2.2. Descrigdo e localizag&o dos usos
da terra.

1.2.3. Duragéo das fases do projeto.
1.2.4. Namero de trabalhadores e meios
de transporte.

1.2.5. Meios de transporte e quantidades
de materiais.

1.3. Residuos

1.3.1. Tipos e quantidades.

1.3.2. Tratamento e disposi¢ao.

1.3.3. Método de célculo da estimativa de
geracao, possiveis incertezas e limites de
confianca.

1.4. Descricdo do ambiente

1.4.1. Indicagédo do ambiente afetado.
1.4.2. Area de influéncia indireta.

1.5. Condicdes da linha de base

1.5.1. Descrigdo dos componentes
importantes, métodos e incertezas.

2. Identificacdo e avaliacao dos principais
impactos

2.1. Definicdo dos impactos

2.1.1. Tipos de impacto (diretos, indiretos,
secundérios, cumulativos, a curto, médio e
longo prazos, permanentes e temporarios,
positivos e negativos).

2.1.2. Efeitos dos impactos e as interagcfes
entre eles.

2.1.3. Impactos de situa¢des anormais.
2.1.4. Impactos com relacao a linha de base
(diferenca entre as condig¢es futuras com e
sem o empreendimento).

2.2. Identificac&o dos impactos

2.2.1. Métodos utilizados

2.2.2. Justificativa de uso dos métodos.

2.3. Escopo

2.3.1. Participacéo do publico em geral e
grupos de interesse.

2.3.2. Métodos de coleta de opinides.

2.3.3. Investigacdo detalhada dos principais
impactos. Justificativa das areas nao
selecionadas para estudo detalhado.

2.4. Previsdo da magnitude do impacto
2.4.1. Identificacéo e justificativa dos dados,
lacunas e incertezas da avaliag&o.

2.4.2. Descrigéo e justificativa dos métodos.
2.4.3. Defini¢éo e justificativa dos parametros
de avaliacao.

2.5. Avaliacdo de significAncia dos impactos
2.5.1. Significancia do impacto para a
comunidade e o ambiente afetado.

3. Alternativas e mitigacao

3.1. Alternativas

3.1.1. Vantagens e desvantagens
de alternativas locacionais viaveis e
justificativa para a escolhida.

3.1.2. Alternativas tecnoldégicas.
3.1.3. Selecéo de alternativas.

3.2. Escopo e efetividade das
medidas mitigadoras

3.2.1. Medidas mitigadoras para 0s
impactos adversos significativos.
Descricéo e justificativa para os
impactos residuais.

3.2.2. Considera¢do de mudancas
no projeto, compensacéao,
instalacdes alternativas e controle.
3.2.3. Efetividade das medidas.
3.3. Compromisso com a mitigacdo
3.3.1. Detalhamento das medidas.
3.3.2. Sistema de monitoramento e
ajuste das medidas.

4. Comunicacédo dos resultados

4.1. Layout

4.1.1. Introducéo: os objetivos do projeto e da
avaliacdo ambiental.

4.1.2. Apresentacao logica e organizada.

4.1.3. Resumo dos capitulos.

4.1.4. Referéncias.

4.2. Apresentacao

4.2.1. Texto compreensivel para ndo
especialistas.

4.2.2. Definicao de termos técnicos.

4.2.3. Texto continuo e integrado.

4.3. Enfase

4.3.1. Enfase aos impactos significativos.

4.3.2 Imparcialidade do texto.

4.4. Resumo ndo técnico (RIMA)

4.3.3. Linguagem n&o técnica.

4.3.4. Principais questdes do EIA e breve
explicacdo sobre a confiabilidade dos métodos
utilizados.
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1.5.2. Fontes de dados existentes. 2.5.2. Métodos utilizados.
1.5.3. Prognéstico do local sem o | 2.5.3. Justificativa de normas, suposi¢cbes e

empreendimento. parametros utilizados.

Para facilitar o entendimento da aplicagdo do método, os critérios podem ser organizados em uma estrutura piramidal (Figura 3). A
avaliacdo comeca a partir da analise das subcategorias (nivel 1), o nivel mais basico, que contém critérios simples. No decorrer da analise o
avaliador vai subindo de nivel até chegar na avaliacdo geral da qualidade do Estudo de Impacto Ambiental. Todos os critérios, ou seja,
subcategorias, categorias, areas, séo classificados em conceitos de A-F de acordo com a avaliagao realizada conforme mostrado descri¢cdo na
Tabela 3.

Avaliacao geral da Qualidade do Estudo de

Nivel 4 _
f Impacto Ambiental
Nivel 3 Avaliacédo das areas
Nivel 2 Avaliacdo das categorias
Nivel 1 Avaliacdo das subcategorias

Figura 3: Estrutura hierarquica do método Lee and Colley Review Package
Fonte: Adaptado de Lee et. al., 1999
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Tabela 3: Conceitos de avaliagdo do método Lee and Colley Review Package
Fonte: Adaptado de Lee et. al., 1999

Conceito

Descricao

A

Bem realizado, nenhuma tarefa importante incompleta.

Geralmente satisfatério e completo, apenas pequenas omissdes e
inadequacdes

Satisfatério, apesar de omissfes e/ou inadequacdes

Contém partes satisfatérias, mas o conjunto é considerado insatisfatorio
devido a omissdes e inadequacdes

Insatisfatorio, omissdes ou inadequacgdes significativas

M m O O @

Muito insatisfatério, tarefas importantes mal feitas ou néo realizadas

Nao aplicavel ou irrelevante para o contexto do EIA

Apés a avaliagdo utilizando o Lee and Colley Review Package o EIA é

considerado satisfatorio, caso o estudo tenha sido classificado com os conceitos A, B

ou C e apresente as seguintes caracteristicas, adaptadas de Anifowose et al. (2016) e
Veronez; Montafio (2017):

. Previsédo dos impactos como desvio da condi¢do da linha de base;
o Estabelecimento dos limites de confianca e incertezas dos dados
e demonstracdo de controles de qualidade;

o Claros critérios de avaliagdo e justificativa técnica e ambiental
para a escolha das alternativas do projeto;

o Indicagdo de impactos ambientais positivos e negativos de forma
balanceada;

o Andlise de impactos ambientais baseada no diagndstico
ambiental;

o Descrigdo clara dos métodos e critérios utilizados na analise dos

impactos em termos de magnitude e significancia.

Enquanto que o EIA é considerado insatisfatorio caso tenha sido classificado

com os conceitos D, E ou F e apresente as seguintes caracteristicas, adaptadas de
Anifowose et al. (2016) e Veronez; Montafio (2017):

. Falta de evidéncia de que os impactos foram definidos como
desvio da condic&o da linha de base;
. Pouca ou nenhuma indicacéo dos limites de confianga, incertezas

e falta de dados;
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. Auséncia de critérios claros de avaliacdo e justificativa técnica e

ambiental para escolha das alternativas de projeto;

o Valorizagdo dos impactos positivos e minimizagdo dos impactos
negativos;
. Auséncia de andlise de impactos ambientais baseada no

diagnéstico ambiental;
. Auséncia da descricdo dos métodos e critérios utilizados na

analise dos impactos em termos de magnitude e significancia.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. O licenciamento ambiental do Corredor Transolimpica

A Transolimpica (Figura 4) possui um total de 26 quildmetros de extenséo,
sendo 13 quildmetros sobre administragdo e operacgdo, por meio de concesséo durante
35 anos, da Concessionéria Via Rio S.A (VIA RIO). A via liga os bairros da Barra da
Tijuca a Deodoro por meio de duas pistas com trés faixas de rolamento cada, em um
tracado com 18 estacOes e 3 terminais.

As obras para a construgdo da via comecaram no dia 04 de julho de 2012 e no
dia 09 de agosto de 2016 ela foi inaugurada (G1, 2012, 2016).

Esse Corredor Viario € um dos principais legados olimpicos deixados pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no campo da mobilidade urbana. Durante os
Jogos Olimpicos de 2016, a Transolimpica teve fundamental importancia para o
deslocamento de atletas e do publico entre o Parque Olimpico, localizado na regido da

Barra da Tijuca e o Complexo Esportivo de Deodoro.
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@B Tragado da Transolimpica
# —— Limites dos bairros

4

Figura 4 Esquema do tragado do Corredor Transolimpica
Fonte: Google Earth Pro, 2018.

No dia 25 de margo de 2011, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
responsavel pela Transolimpica, deu entrada no processo de licenciamento ambiental
sob o numero E-07/502.825/2011 junto ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA, 2013).

Segundo o art. 2°, inciso | da Resolugdo CONAMA N° 001, de janeiro de 1986,
gue dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto
ambiental, o licenciamento ambiental de estradas de rodagem com duas ou mais faixas
de rolamento depende de elaboragéo Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (CONAMA, 1986).

Dessa forma, no processo de requerimento da licenca prévia, o INEA emitiu a
Instrugdo Técnica CEAM N°10/2011, um Termo de Referéncia, sobre a elaboragéo de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA para as obras de implantacdo do corredor viario Transolimpica. Essa Instrucéo
Técnica forneceu os critérios para a elaboracdo do EIA e do RIMA abordando os itens
obrigatorios de seu conteudo, em conformidade com a Resolugdo CONAMA N° 01/86,
a Lei Estadual 1.356/88 e a Diretriz DZ 041 R.13 (INEA, 2011).
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A elaboracao dos estudos foi finalizada, pela empresa MRS Estudo Ambientais,
em maio de 2012, e protocolados junto ao INEA no mesmo ano. Em julho de 2012, o
orgdo ambiental aceitou o estudo para analise e no dia 22 de outubro de 2012 foi
realizada a Audiéncia Publica para que fossem feitas considera¢des e manifestacbes
acerca do empreendimento (INEA, 2013).

No més de outubro de 2012, o Grupo de Apoio Téchico Especializado (GATE)
do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) emitiu o Parecer Técnico-Juridico N°
008/2012, no qual analisa o EIA e o RIMA apresentados para a obtencdo da licenca
prévia para a implantacado do Corredor Transolimpica. O Parecer aponta uma série de
omissoes, inconsisténcias e incorrecdes no EIA, que segundo o MPRJ, atrapalhariam a
correta previsao e avaliacado dos impactos socioambientais do empreendimento. (MPRJ,
2012).

Dentre as varias questdes frageis levantadas pelo MPRJ, destacam-se a
auséncia da analise dos impactos indiretos do empreendimento, a auséncia da analise
de sinergia e cumulatividade dos impactos ambientais, a auséncia de andlise de impacto
viario na fase de instalagdo, a auséncia de avaliacdo de impactos negativos na
gualidade de vida e a avaliacéo incorreta do impacto ambiental da perda de arborizacao
urbana (MPRJ, 2012).

Apesar disso, em marco de 2013, o INEA emitiu o Parecer Técnico de Licenca
Prévia CEAM N° 06/2013 o qual analisa o EIA, disserta sobre as manifestacfes da
Audiéncia Publica, as manifestacbes ou anuéncias de 6rgaos publicos, e as medidas
mitigadoras e condicionantes ambientais relativas aos impactos ambientais
identificados. No Parecer foi atestada a viabilidade ambiental do empreendimento,
desde que fossem cumpridas todas as medidas mitigadoras propostas (INEA, 2013).

A licenga prévia, LP N° IN022622 (ANEXO A), foi emitida dia 11 de margo de
2013 aprovando a implantacéo do Corredor Transolimpica. Em seu item 5.1 a LP exige
“O detalhamento dos programas propostos no EIA/RIMA, que deverao ser apresentados
com metas e cronogramas previstos até a sua operacao, bem como todas as restricdes

e condigbes contidas nessa licenga ambiental”.

Dessa forma, a empresa MRS Estudos Ambientais Ltda elaborou o Plano Béasico

Ambiental (PBA) da Transolimpica, apresentando 16 Programas Ambientais, sdo eles:

. Programa de Gestdo Ambiental (PGA);

. Programa Ambiental de Construcdo (PAC);
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. Programa de Controle de Ruidos;

. Programa de Gerenciamento de Efluentes (PGE);

o Programa de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS);
. Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar;

. Programa de Levantamento de Passivos;

. Programa de Compensacdo Ambiental;

. Programa de Recuperacdo Paisagistica;

. Programa de Compensacao de Supressao Vegetal;

o Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna,

. Programa de Comunicacao Social;

o Programa de Educacdo Ambiental (PEA);

° Programa de Mitigacao de Impactos no Sistema Viario;

° Programa de Auxilio a Populag&o Desapropriada; e

° Programa de Prospeccao e Monitoramento Arqueologico.

O requerimento da Licenca de Instalagdo do Corredor Transolimpica foi
realizado no dia 14 de marco de 2013 junto ao INEA. No dia 18 de abril de 2013 foi
emitido, pelo INEA, o Parecer Técnico de Licenca de Instalagdo N° 18/13 referente ao
processo E-07/0023178/2013. Nesse Parecer foram analisados todos os Programas
Ambientais listados no PBA, fazendo as consideragfes avaliadas como necesséarias.
Além disso, 0 6rgdo ambiental verificou se foram cumpridas todas as condicionantes
ambientais presentes na Licenga Prévia LP N° IN022622 (INEA, 2013).

Em seguida o INEA optou por deferir a concessao da Licenga de Instalacéo (LI)
do Corredor Transolimpica, considerando 0s aspectos positivos para o desenvolvimento
da cidade do Rio Janeiro e a possibilidade de mitigacdo dos impactos ambientais do
empreendimento, desde que fossem cumpridas integralmente todas as condicionantes
estipuladas. Desta forma foi entdo emitida a Licenca de Instalagdo do empreendimento,
no dia 19 de abril de 2013, a LI N° IN022989 (ANEXO B), valida por 4 anos e contendo

43 condicionantes ambientais.

No ano de 2015, ainda no decorrer das obras, a Secretaria Municipal de Obras
do Rio de Janeiro, apresentou o Oficio N° 356/SMO/GAB ao INEA solicitando a emisséo
de uma declaracdo ou certiddo de inexigibilidade de licenciamento para operacéo da
Via, com base em diversos motivos tais como: a principal fonte de poluicdo atmosférica

ndo ser a Via em si e sim os veiculos que iriam trafegar por ela; e a auséncia de Licenca
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de Operacao em outras vias expressas da cidade, como a Linha Amarela, Transoeste,
entre outras.

Entretanto, no ano de 2016 o INEA por meio de um Parecer Juridico indeferiu
a solicitacdo realizada mediante o Oficio N° 356/SMO/GAB, devido a uma série de
pontos discutidos, principalmente o fato de que apesar da fonte de poluicdo da Via
durante a operacdo serem os veiculos que irdo trafegar por ela e ndo a Transolimpica
em si, eles quando reunidos em grande nimero em uma determinada area, diariamente,
por um longo periodo de tempo, terdo um potencial poluidor significativo.

Em agosto de 2016 as obras para instalacdo do corredor expresso
Transolimpica foram finalizadas e no dia 26 do mesmo més foi celebrado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC.INEA.05/16 —TRANSOLIMPICA) entre o INEA e a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, representada por sua Secretaria Municipal de
Obras, conforme o processo administrativo N° E-07/002.08512/2016.

O TAC, assinado no dia 26 de agosto de 2016, tem validade de 2 anos e traz
como obrigagdo da Compromissada, neste caso a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, cumprir as medidas estabelecidas no Plano de Acéo, tendo como principais

pontos a saber:

. Requerer a Licenca de Operagdo do Empreendimento junto ao
INEA,
. Atender ao plano de monitoramento da qualidade do ar proposta

no Plano Basico Ambiental (PBA) durante a operagdo do
empreendimento;

) Manter programa de monitoramento e controle do atropelamento
da fauna silvestre e sinantrépica;
. Manter e operar a rede semiautomatica de monitoramento da

gualidade do ar durante a fase de operacéo, conforme Programacéo
Anual de Amostragens estabelecido pelo INEA. Cada ponto de
monitoramento devera ser composto por uma estagdo semiautomatica
de medicdo de material particulado em suspenséo na atmosfera, na
fracdo PM10 e PM2,5. Os resultados do monitoramento da qualidade
do ar deverdo atender a representatividade estatistica minima de 75%
de dados validos, para cada parametro;

. Enviar mensalmente os resultados do monitoramento a Central
Telemétrica da GEAR/INEA, via FTP (File Transfer Protocol).

A Transolimpica encontra-se em funcionamento sem a Licenca de Operacgao
emitida até o momento. E as exigéncias presentes no Plano de Acdo do TAC estdo
sendo cumpridas pela Concessionéria Via Rio S.A. responséavel por administrar a

Transolimpica.
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5.2. Avaliagcéo do Estudo de Impacto Ambiental

Apos aplicacdo da ferramenta Lee and Colley Review Package o Estudo de
Impacto Ambiental do Corredor Viario Transolimpica foi considerado insatisfatério, em
comparacdo com as boas praticas internacionais, uma vez que foi classificado com

conceito D na avaliacdo geral da qualidade do EIA.

Os resultados mais insatisfatorios correspondem a area 2 (conceito E), que trata
sobre a identificacdo e a avaliagdo dos principais impactos ambientais. Ja os melhores
resultados sdo relacionados a area 1 (conceito B), que trata sobre a descricdo do
projeto, do ambiente e da linha de base e a area 4, que trata sobre comunicagéo dos
resultados. Os conceitos atribuidos a cada uma das 4 areas avaliadas estéo listados na
tabela 4.

Tabela 4: Resultados de avaliacdo das areas

Area avaliada Conceito atribuido
Area 1: Descrigéo do projeto, do ambiente
e da linha de base ¢
Area 2: |dentificacéo e avaliagdo dos £
principais impactos
Area 3: Alternativas e mitigacéo
Area 4 : Comunicac&o dos resultados C

Cada area foi analisada separadamente de modo a identificar os pontos fortes e
fracos do EIA avaliado.
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5.2.1. Andlise da area 1: Descrigcado do projeto, do ambiente e da linha de base

A é&rea 1 foi a que apresentou melhor desempenho (Tabela 5) junto com a area
4. Das 18 subcategorias analisadas 11 foram consideradas satisfatorias (conceitos A, B

ou C), 6 insatisfatdrias (conceitos D, E ou F) e 1 ndo aplicavel.

A pior categoria foi a de “residuos” classificada com conceito E, pois o estudo
apresentou apenas estimativa do quantitativo de residuos classe A gerados e nao citou

0 método usado para o célculo e nem as incertezas associadas.

Outra falha é que néo foi considerado um prognéstico de evolugdo do ambiente

com o tempo caso ndo fosse instalado o empreendimento.

A melhor categoria foi a “descricdo do ambiente”, classificada com conceito A,
seguida da “descricdo do projeto”, classificada com conceito B. Essas categorias,
normalmente, sdo as que apresentam melhor pontuacdo em avaliacbes de EIAs
(ANIFOWOSE et al., 2016; KAMIJO; HUANG, 2016; SANDHAM et al., 2013; VERONEZ;
MONTARO, 2017),

Tabela 5: Resultados da avaliacao segundo a ferramenta Lee and Colley Review Package da area
1 (Descri¢do do projeto, do ambiente e da linha de base) do EIA.

Area 1: Descric&o do projeto, do ambiente e da linha Conceitos

de base (A, B, C, D, E, F ou NA) |Avaliagdo

1.1. Descricéo do projeto

1.1.1. Objetivos do projeto

1.1.2. Design e tamanho do projeto

1.1.3. Presenca fisica do projeto no meio ambiente
1.1.4. Natureza dos processos e taxa de producao
1.1.5. Natureza e quantidade de matérias-primas
1.2. Descric¢éo do local

1.2.1. Descrigéo e localizagéo da area

1.2.2. Descrigéo e localizag&o dos usos da terra

> > >\

Z
>

1.2.3. Duragédo das fases do projeto

1.2.4. NGmero de trabalhadores e meios de transporte
1.2.5. Meios de transporte e quantidades de materiais
1.3. Residuos

1.3.1. Tipos e quantidades

mmm T O O >» > 0m

1.3.2. Tratamento e disposi¢ao

1.3.3. Método de célculo da estimativa de geracgéo,
possiveis incertezas e limites de confianca

T
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1.4. Descri¢do do ambiente

1.4.1. Indicagéo do ambiente afetado
1.4.2. Area de influéncia indireta

1.5. Condicfes dalinha de base
1.5.1. Descri¢cdo dos componentes importantes. Métodos
e incertezas.

1.5.2. Fontes de dados existentes
1.5.3. Progndstico do local sem o empreendimento

Nota final da Area 1
Legenda:

Satisfatoria
Insatisfatéria

5.2.2. Andlise da area 2: Identificacdo e avaliagdo dos principais impactos

o/m>» O |O>» >»|>

A area 2 apresentou a pior nota dentre todas (Tabela 6), classificada com
conceito E. Das 15 subcategorias analisadas 14 foram consideradas insatisfatorias
(conceitos D, E ou F) e apenas 1 satisfatoria (conceitos A, B ou C). A Unica subcategoria
satisfatéria foi a de “tipos de impacto”.

A melhor categoria foi a de “identificagdo dos impactos” classificada com
conceito D, enquanto a pior categoria foi a de “escopo” classificada com conceito F.
Esse conceito foi atribuido porque no EIA néo foi apresentada qualquer participacdo do
publico, consequentemente nao foram citados os métodos de coleta de opinido e
também nédo foram citadas as justificativas de areas nao selecionadas para estudo
detalhado dos principais impactos ambientais.

Tabela 6: Resultados da avaliagao segundo a ferramenta Lee and Colley Review Package da area
2 (Identificac&o e avaliacdo dos principais impactos) do EIA.

Area 2: Identificaco e avaliacdo dos principais Conceitos Avaliacio
impactos (A, B, C, D, E, F ou NA) &
2.1. Definic8io dos impactos E

2.1.1. Tipos de impacto (diretos, indiretos, secundarios,

cumulativos, a curto, médio e longo prazo, permanentes c
e temporarios, positivos e negativos)

2.1.2. Efeitos dos impactos e as interacGes entre eles D
2.1.3. Impactos de situa¢Bes anormais F
2.1.4. Impactos com relacéo a linha de base (diferenca

entre as condic¢fes futuras com e sem o F
empreendimento)

2.2. Identificacdo dos impactos

2.2.1. Métodos utilizados B
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2.2.2. Justificativa de uso dos métodos E
2.3. Escopo F
2.3.1. Participacao do publico em geral e grupos de F
interesse

2.3.2. Métodos de coleta de opiniées F
2.3.3. Investigacdo detalhada dos principais impactos. D
Justificativa das areas nédo selecionadas para estudo

detalhado

2.4. Previsdo da magnitude do impacto E
2.4.1. Identificagéo e justificativa dos dados, lacunas e E
incertezas da avaliacao

2.4.2. Descricao e justificativa dos métodos E
2.4.3. Definicao e justificativa dos parametros de E
avaliacdo

2.5. Avaliacéo de significAncia dos impactos D
2.5.1. SignificAncia do impacto para a comunidade e o E
ambiente afetado

2.5.2. Métodos utilizados C
2.5.3. Justificativa de normas, suposi¢cdes e parametros E
utilizados

Nota final da Area 2 E
Legenda:

Satisfatoria
Insatisfatoria

5.2.3. Andlise da area 3: Alternativas e mitigacéo

A analise da area 3 mostra que esta foi a segunda pior area dentre as 4 (Tabela
7), sendo classificada com conceito D. Nesta area foram analisadas 8 subcategorias,
das quais 4 foram consideradas satisfatérias (conceitos A, B ou C) e 4 consideradas
insatisfatérias (conceitos D, E ou F). Dentre as subcategorias avaliadas como

insatisfatorias, 3 foram classificadas com conceito F.

Em relacéo as categorias, 2 foram classificadas com conceito D e 1 com conceito
C. A categoria considerada satisfatéria foi a de “alternativas”. O baixo desempenho das
2 categorias “escopo e efetividade das medidas mitigadoras” e “compromisso com a
mitigacao” esta relacionado as omissdes na avaliacdo da efetividade das medidas e na

auséncia de indicagdo do monitoramento das medidas mitigadoras.
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Tabela 7 Resultados da avaliacdo segundo a ferramenta Lee and Colley Review Package da area

3 (Alternativas e mitigacédo) do EIA.

Area 3: Alternativas e mitigacéo

Conceitos
(A,B,C,D, E,FouNA)

3.1. Alternativas C
3.1.1. Vantagens e desvantagens de alternativas A
locacionais viaveis e justificativa para a escolhida

3.1.2. Alternativas tecnoldgicas A
3.1.3. Selecéo de alternativas F
3.2. Escopo e efetividade das medidas mitigadoras D
3.2.1. Medidas mitigadoras para os impactos adversos B
significativos. Descri¢ao e justificativa para os impactos

residuais

3.2.2. Consideragdo de mudancas no projeto, F
compensacao, instalacdes alternativas e controle

3.2.3. Efetividade das medidas F
3.3. Compromisso com a mitigacao D
3.3.1. Detalhamento das medidas C
3.3.2. Sistema de monitoramento e ajuste das medidas F
Nota final da Area 3 D

Legenda:

Satisfatoria
Insatisfatéria

5.2.4. Andlise da area 4: Comunicacao dos resultados

Avaliacdo

A area 4 obteve o segundo melhor desempenho dentre as 4 (tabela 8), sendo

classificada com conceito C. Das 11 subcategorias analisadas, 7 foram consideradas

satisfatérias (conceitos A, B ou C) e 4 insatisfatérias (conceitos D, E ou F). A pior

subcategoria foi classificada com conceito F e foi a de “Resumo dos capitulos”, pois ndo

foram observados resumos dos capitulos do EIA.

A analise das categorias mostrou que 3 das 4 foram consideradas satisfatérias

e uma foi considerada insatisfatoria, a de “resumo nao técnico (RIMA)”. A partir da

andlise do RIMA para a categoria e suas subcategorias nao foi identificado o uso de

linguagem de facil entendimento para leigos, da mesma forma que né&o foi identificada

uma explicagéo sobre a confiabilidade dos métodos usados.
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Tabela 8 Resultados da avaliacdo segundo a ferramenta Lee and Colley Review Package da area
4 (Comunicacéao dos resultados) do EIA.

Conceitos

Area 4 : Comunicacdo dos resultados (A, B, C,D,E, Fou NA)

Avaliacao

4.1. Layout

O |0

4.1.1. Introducéo: os objetivos do projeto e da avaliacao
ambiental

4.1.2. Apresentacao légica e organizada
4.1.3. Resumo dos capitulos
4.1.4. Referéncias

4.2. Apresentacéo

4.2.1. Texto compreensivel para ndo especialistas
4.2.2. Definicdo de termos técnicos

4.2.3. Texto continuo e integrado

4.3. Enfase

4.3.1 Enfase aos impactos significativos

4.3.2. Imparcialidade do texto

4.4. Resumo néo técnico (RIMA)

4.4.1. Linguagem néo técnica

|| mO|>» @ ®T®(> T @

4.4.2. Principais questdes do EIA e breve explicagéo
sobre a confiabilidade dos métodos utilizados

Nota final da Area 4 C
Legenda:

Satisfatoria
Insatisfatoria

5.2.5. Principais falhas identificadas

W)

Os problemas identificados no EIA da Transolimpica sdo frequentemente

encontrados em ElAs nacionais e internacionais.

Para a area 1, Anifowose et al. (2016), em uma andlise de 19 EIAs elaborados
para projetos de Oleo e gas, identificaram que na categoria “residuos”, a maioria dos

ElAs nao quantificou ou quantificou apenas alguns residuos gerados.

Em uma avaliacdo de 21 EIAs no estado do Espirito Santo, Veronez; Montafio
(2017) encontraram resultados semelhantes em relacdo a categoria “residuos”. Essa
area tem sido avaliada como satisfatéria na maioria dos EIAs, talvez por ser composta
por tarefas mais descritivas, com menos necessidade de estudos técnicos
(ANIFOWOSE et al., 2016).
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A éarea 2, assim como o encontrado neste estudo, é classificada em diversos
trabalhos de avaliagéo de EIAs com desempenho inferior quando comparada as outras
areas (ANIFOWOSE et al., 2016; KAMIJO; HUANG, 2016; SANDHAM et al., 2013;
VERONEZ; MONTANO, 2017).

Os resultados encontrados indicam que o principal ponto de fragilidade do EIA
da Transolimpica é a identificacao e avaliacdo dos impactos ambientais, justamente um
dos itens de maior importancia em um estudo de impacto ambiental. 93 % das
subcategorias relativas a area 2, que corresponde a identificacdo e avaliacdo dos
principais impactos, foram classificadas como insatisfatorias. Durante a analise do item

de impactos ambientais do EIA diversas omissdes importantes foram encontradas.

Ha falhas claras na identificacdo de impactos ambientais o que pode ser
evidenciado mediante a analise dos impactos ambientais da fase de operacao descritos
no EIA. Nessa fase foram identificados 5 impactos ambientais, sendo 3 classificados
como negativos, sdo eles: aumento dos niveis de ruido, aumento do atropelamento de
animais silvestres e cobranca de pedagio. Entretanto, a literatura indica que existem
mais do que 3 impactos negativos, comumente, associados a operagdo de rodovias.
Sanchez (2013), cita dentre os principais impactos caracteristicos da fase de operacdo
de empreendimentos rodoviarios os seguintes: alteracdo da qualidade do ar, alteracao
do ambiente sonoro, perda de espécimes da fauna por atropelamento, alteracdo na
qualidade das aguas superficiais, etc. J& de acordo com o Manual Rodoviario de
Conservagédo, Monitoramento e Controle Ambientais do DNIT (BRASIL, 2005) a
operacdo de uma rodovia gera uma série de modificacdes no ambiente, introduzindo,
principalmente: aumento de ruidos e vibracdes, poluicdo do ar e da agua e problema de

seguranca da comunidade.

Outra omissao do EIA diz respeito a avaliagdo de impactos ambientais, ndo foi
realizada uma analise das propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos
conforme preconiza oinciso Il, art. 6° da Resolucdo CONAMA N° 001/86. Esse problema
também foi identificado e questionado pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ),
por meio do GATE ambiental, no Parecer Técnico-juridico 008/2012. Entretanto, o INEA,
em seu Parecer Técnico de Licenca Prévia — CEAM N° 06/2013, argumenta que ndo
possui conhecimento de critérios e metodologias apropriadas para tal andlise.
Paradoxalmente, a Instru¢cdo Técnica CEAM N° 10/2011 do proprio INEA, que tem como
objetivo orientar a elaboragéo do EIA e do RIMA para as obras de implantacdo do

Corredor Viario Transolimpica, traz em seu item 4.1 a seguinte exigéncia: “Na avaliagéo
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de impactos ambientais deverdo, necessariamente, ser considerados 0s impactos

cumulativos e sinérgicos”.

Finalmente, alguns impactos ambientais séo identificados equivocadamente
contrariando conceitos basicos. Na fase de implantacdo do empreendimento, por
exemplo, sdo identificados como impactos ambientais geracdo de residuos sélidos e de
efluentes liquidos. No entanto, tratam-se na verdade de aspectos ambientais uma vez
que sdo o meio pelo qual as atividades da obra irdo causar impactos ambientais. Os
autores do EIA esquecem que o impacto ambiental € uma consequéncia de uma acao
e que consistem na alteracdo da qualidade ambiental. Neste caso, 0s impactos
ambientais negativos associados a esses aspectos poderiam ser: alteracdo na
qualidade do solo, das aguas, proliferacao de vetores, etc.

Os principais problemas identificados em relacdo a area 3 do EIA Transolimpica
foram a auséncia de avaliagdo da eficacia e do monitoramento das medidas de
mitigac&@o propostas. Esses problemas também foram encontrados por Sandham et al.
(2013), que ao analisarem 26 EIAs na Africa do Sul atribuiram as piores notas da area
3 a categoria “compromisso com a mitigagao”. A area 3, assim como a area 2, €
comumente reportada com avaliacao insatisfatoria. Mounir (2015), avaliou 15 EIAs na
Nigéria e obteve como resultado que 54% dos estudos analisados se apresentaram
insatisfatérios para as areas 2 e 3.

A area 4 apresentou como principal problema a auséncia de resumos dos
capitulos. Essa falha também foi encontrada no trabalho desenvolvido por Veronez;
Montafio (2017).

5.2.6. Fatores que influenciam na qualidade do EIA

Assim como apontado no estudo realizado pelo Ministério Publico Federal (MPF,
2004), o EIA da Transolimpica apresenta diversas deficiéncias, sendo as principais
associadas a identificacdo, caracterizacdo e analise de impactos ambientais e aos
programas de acompanhamento e monitoramento ambiental, tais como: néo
identificac@o ou identificacdo parcial de determinados impactos; indicacdo de impactos
genéricos; ndo avaliacdo da cumulatividade e sinergia de impactos; e auséncia de

avaliacdo da eficiéncia das medidas propostas.

Uma das principais causas associadas as falhas identificadas no EIA pode ser a

falta de qualidade técnica dos profissionais que elaboraram o estudo. Essa causa foi
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levantada por Almeida et al. (2014) mediante entrevista realizada com analistas
ambientais do IBAMA. Silva; Latini (2013), citam que além da baixa qualificacdo do
corpo técnico que elabora o EIA a baixa qualificacdo de quem avalia o EIA como causa
dos problemas encontrados nesses estudos.

Na avaliacao do EIA da Transolimpica fica nitido, especialmente, no trecho que
aborda os impactos ambientais associados ao empreendimento que avaliagao foi feita
com base em uma “receita de bolo”, o que é muito comum em consultorias ambientais,
o chamado copia e cola. Ndo h4 uma avaliacao real do cenario do empreendimento,
uma vez que sao citados apenas impactos ambientais genéricos para o tipo de
empreendimento, porém neste caso had omisséo até na identificacdo dos impactos.
Outro ponto que denota falha técnica é a auséncia de relagdo entre o diagndstico
ambiental realizado e os impactos ambientais identificados. Certamente, o diagnéstico
ambiental ndo foi utilizado para a identificacdo e avaliagdo dos impactos ambientais do
empreendimento. Talvez a melhor expressao ndo seja corpo técnico desqualificado,

mas sim falta de comprometimento dos responsaveis pela elaboracédo do EIA.

Outro fato intrigante que, provavelmente, contribuiu para a baixa qualidade do
EIA foi a aprovagdo do estudo por parte do 6rgdo ambiental responsavel. O INEA
aprovou o EIA mesmo sem que este comtemplasse o0s requisitos minimos que o proprio
orgdo exige no Termo de Referéncia (Instru¢cdo Técnica CEAM N°10/2011) e ainda se

justificou dizendo que ndo havia métodos para que fosse feita a andlise solicitada.

6. CONCLUSAO

A partir dos resultados da andlise do EIA da Transolimpica, realizada através da
ferramenta Lee and Colley Review Package, o estudo foi classificado como
insatisfatério. Foram encontradas falhas significativas principalmente na area relativa a
identificacdo e avaliagdo de impactos ambientais, onde ndo foram identificados alguns

impactos e outros foram identificados incorretamente.

Portanto, apesar do Estudo de Impacto Ambiental ser um simbolo do processo
de avaliagéo de impacto ambiental e consequentemente do processo de licenciamento
ambiental, além de um instrumento constitucional de prevengédo de danos ambientais,
foram encontradas falhas significativas no EIA da Transolimpica, o que ndo € incomum

de acontecer em EIAs.
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8. ANEXOS

ANEXO A - Licenca Prévia LP N° IN022622

LICENGA PREVIA
LP N* IN0Z2622

A Comissan Esfadusl de Comirole Amblental - CECA, no uso das arbuigdes que Ihe sdo
oferidas pele arts®, § 1°, [, da Le @ S0, de 4 de oumibro 08 2007 & peio @it 56, |, 00 Decrein

m 41,626, de 12 de [aneim de 2009, concede a presemie Licengza Prévia a
FREFEITURA DA CIDADE DO RIC DE JAMEIRD

CHPJICPF42 408 733000143 Codigeo - UNO22184/33 21 04

Enderego: RUA SA CLEMENTE 360 - CIDADE MOVA - RIO DE JANEIRC - RJ

aprovando a Dm-:aepgau = h-:d-g.m do projeio paa umlanlagau do comedor wiano
enire o5 baimos de Magalhdes Hﬂrs e Jacarepagua, denominado Comedor

Transolimpico-x-x-g-5-3-%-
no sagquinis kecal:

TRECHO EMTRE A AVENIDA BRASIL E AAVENIDA SALVADOR ALLENDE -
DIVERSOS BAIRROS, municipio RIO DE JANMEIRO
Condipias de Valldads Garala

1- Comprovar 3 publicagio de comunicado de recebimento desta lleenga no Diaro Ofcal
do Estado do Rio de Janeim & em jomal Miaro de grande crculagSo no Estado antes 093 sua

refirada no INEA, comforme-determinado pela Resolugdo INEA n. 37, de 21.07.11, publicada
no DLO.ERL. de 2507413

2- Esla Ucenga dlz respelio aos aspecios amblentsls & ndo edme o empresngedor do
atendimento &5 demals licencas ¢ auiodzagdes federals, estaduals & mumicipals exighvels

por kal;

3 Esta Ucenca ndo poderd sofrer gualquer alferagdo nem ser plastficada, sob pena de
perder sua valdads;

Esta Licenca & wvalida a2 11de Setembro de 2013, respeitadas as condigdes nela
estabelecidas, e & concedida com base nos documentos e informacdes constantes do
Processo n® E-07IS02E252011 e seus anexos.

Rio de Janeiro, 11 de margo de 2013

ANTONIO CARLOS FREITAS DE GUSMAD
Fag: idud PRESIDENTE DA CECA
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LICENCA PREVIA
LP N° IN0Z2622

Condigies de Valldads Ezpacificas

£- N30 Inkclar 35 00ras antes da obtengdo da Licenga oe Instalagdo - LI

5- Apreseniar na ocasldo do requenmento de LI

5.1- O defahamento dos programas propostos no EIAMRIMA, que deverdd ser apreseniados
com melas e cronogramas previsios abé 3 sua operacdo, bem como fdas a5 restigles e
condlghes contidas nessa lcenca amiblental;

5.2- Projeio o2 sinallzacdo na Zona de Amorecimenio o Parque Eslagual da Pedra Branca,
proibfivas, Indicativas, Informabvas e educativas Eobre. a fauna' B 02 adverténda para
welsulos & pedestres, Incuindo as Imizgies de uso desta area;

53 Programas de educacdo ags trabahadoies d3a oora com enfogue na lel de orimes
ambienials (caga predatona; htrodugdo o2 especies exdticas € afastamento o3 fauna;
desmatamentos, & demals iemas perinentes), aem de bemas s00re Diocenoses O3 area e
as medidas que devem ser adoladas para preserva-as;

5.4 Laudo da Tauna caracterletica na Zona de Amorecimenic & suas interagles com a fors,
especiamanie em se iratando da ospersd3o de  propagulos, desBacands 3F  espécles
Indicagoras da gQualldade ambliental, de valor dlentifico e econdmico, raras & ameagadas de
axtingdo; |

5.5 Projele de fora, poncpaments o¢ propaguics, plantulas, bromelaceas, cactaceas e
orguidaceas, com apresentacido de metodologlas de coista, acimatagdo e relocagdo dos
Ll by b o

5.5 Levanamento da vegelagdD ruplcola com 3 Usta de espécles enconfradas & programa
de resgate de ‘sementss 2 fransplante o= mudas das especies raras e ameagadas de
axtingdo;

5.7- Prjrama O nesgale das abelhas nmatvas da Mala Atlanica, conmslderando o Frojetn
Matureza Doce, desenvoividd dentra 0o Parque Estadual da Pedra Branca, com athidades
de resgals @ consenagao de6ias espécies;

5.8 Programa de monforamenty das fakias Indelras, com Imuio de ediar ocupagles
ITEgQUiarss Nas mMesmas;

2 nlo cumprments das comdiples constanbes desi= documerfc = das nommas  ambientals
vigentes cueits o Infrator, pessod fiska ou uridica, 85 sanples previstas na Lel Estadusl n? 3457,
de 14 09 2000 = na L Federal n? 9505, de 12.02.19598, = poderd l=var 30 s=u cancelamenbo.

P 2 e
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LICENGA PREVIA
LP N° IN022622

Condigdes de Valldate Espacifcas

59, Apregentar 30 IMEA, especificaments para os fragmentos  foresials em estaglos
avangado e medio, com 9,51ha, B2Tha e 3,55ha, respectivaments, compreendldos no
trecho entre o km 4 + 500 m & o km &, o5 sequintes documentoes:

5.9.1- Inventaro Floresital pam a varddwel volume elaborsdo por profissional da engenhara
floresial devidamenie hablitado, com a respectiva Anotagdo de Responsabllidads Téchlca,
contendo, no minkma, o seguinke:

- Intervaio de comflanga para 3 medla, com Ermo de Amosiragem de, R0 maximo 10% [dex
por cento) @ Probablidade de 95% (noventa & cnco por-cental;

- Calcwio da Intersidade Amosiral, com sua respeciva memdna :Eﬂﬂ:uh]'

- Descrigio detshada da meiodoiogla de  amostagem uilllzada, & suas  respectivas
Justificativas;

- Descricdo oo dimensionamento escolido para 35 unidades amostrals, @ suas resgpectivas
Justificativas;

- Alocagio de tpdas as uridades amostals em mapas geomeferenciados, em  escald
compativel, na projecan UTM = gafum horzonial WiGS-B4;

- COpia de todas as fichas de campa, ou pianing elefronica fidedigna;

5.10- Planp de Educagdo Amblental, a fim @8 eviar & minlmizar Impred2ndas na execugdo
do projets que acamedem. danos 30 Pargue Estadual da Pedra Branca, O plang deverd
sequir as drelrzes & o6 procedmenios da Imstrucdo Momathva n® 0202012 do 1IBAMA. Todos
05 relabdnos devem ser enviados apenas 30 INEA;

5.11- Plano de Manejo especifics para o papagalo-chaud (Amazona modoconytha);

5.12- Projedo de Infervencio de todas/as ravessias em cursos hidices;

5.13- Progama de Comunicagda Soslal (PCS) prevendo a cagdo de espago fisico fimo gque
acomode o Ceniro de Informagdo, sede do Grupo de Assistencla, Medlagdo & Solugdo de
Conflitas [GAMSC]), objetlvando reglstro das Interfaces
comunidade-prefeltura-empresndedor 3o longo do periodo de  imstalagdo  do
empreen@mento. Mests espaco deve constar @ relagio o8 enderegos 005 posins Mineranies
mendconados nd PEC. O Programa tambeém devera:

T ndo cumprimente das condiples constantes desi= documentc = das nommas | amblentals
wigenies sujeita o Infraior, pessoa fiska ou juridica, 4s samples previstas na Lel Esbdual n® 3467,
de 14 5 2000 = na Lal Federal n® 3605, de 12.02. 1558, = poderd levar &0 s=u cano=iamenio.

Pag: 3da d
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LICENCA PREVIA
LP N° INDZ2622

Condigles de Valldate Expocifcas

5.13.1- Dhvuigar o PCS para fodos of grupos e Insifulpdes representstivas de moradores e
trabalhadores envolvidas na rota das desapropriaches, 2 o fempo de anteceddncla ndo
poderd ser Inferor @ sete dias comides. As Informagies dewem ter nimeros serados e
devem sar 123935 30 ongo &3 ADA;

5.13.2- Praver no PCS 3 criagdo de wm canal grabuiio -:I:ﬂl:ln] ‘e atendmento diano e
exciushvd para cuvidoria & medlagio de confiitos, comogeragdo de nomere de aendmento e
registno e documentacio das sugesties e reclamagies;

5.14- Progama de Auxllo 3 Populaglo Desapropriada,’. com base no Estudo de
Vunerabllidage, SUD-programas especMcos para auxlio. da  populagdo meaiocada e auxllie a
populacdo remanente das desapropragles. comtendo no minima: acompanhamento  médico,
juriicn, de peicologos e assistanies soclals;

5.5 Cafasto da mio-depbra que eM pesda do emprege devide ao Impacio da
desapropriacds  prevendo  proposta - de- encaminhamenty dos  desempregadds 3 CLNSOS
1eCNICos e50eciallzad0s gratultos & 3 NOVAS opOMunidades 08 mprego;

5.16- Plano de remedapdo /par@ as aeas’ idenificadas como  potenciamente  poluidas,
quanoo da cesmoblizagdo das afivicases O pOSWE de gasoiinas, usinas o2 concreln e
setor de ofldnas a serem desativadas; i

5.47- Inventano de foRies. mivels do coredor expresso, faseado-se no documentn IMEAC 7
Meztogologla paa’ elabo@cdo de  Inweniaros o2 emissdo  aimosfénca por  welculos
auipmotores em esedla ragional para 3peacdo no esiado do Rio de Jansn?;

5.16- Projeln @8 monioRmenio do material parficulado Inalavel [PM-10), nas seguinies
lfaidades: Condominig Bosgue | da Bolora, Condominiy  Golden  Dreams, Cungca e
Cerada dos Bandei@mes. O monforamemo devera s2r felip em cada pomd com  dolks
amosiradores de porticulas nalavels (PM-10), que funclonarSo contnuamente, em  dias
altemados, @2 manelm de cobdr fodos o dias 43 EEMana por um periodo de 24 horas,
Inclusive no periodo de pré-obra (irés meses antes do Inicle das obras) até a conclusdo do
COTEdor SXpIessD;

6- Provigenciar para que gualquer Intervencdo na drea durante a elaboracdo de estudos
complementarss ndo cawss risco de agravamenio de proOCESS0E COMO enchenbes, rosdn ou
mavimenics acddentals 02 massa rochosa;

< nlo cumprAmentc das comdipies constantes desle documentc & das nomas  amblenials
vigenter sujelta o Infrator, pessoa fisica ou |uridica, as samples previstas na Lel Estdusl n? 3467,
de 14 092000 = na L Federal n® 9605, de 12.02.1998, = poderd levar 30 S=u canoeiamenhbo.

P 4 e

57



LICENGA PREVIA
LP N° IN022622

Condigles o Valldade Espacificas

7- Imformar a0 INEA, anies da eventual emissdo da Ucenga de Inslalagdo, o walor dos
Imvestimenios, em atendimenie ab disposio no atign 36da Lel n® 99685, de 18.07.00,
publicada no DO de 1907.00. Parma efefio de medidas compensalonas, devera sar
aplcado o valor comespondente a 0,68 % do valor tofal dos inwestimentos necessdros para
Implaniagdo do empresndimento, ndo Inchidos of nvestimenios referentes @05 planos,
projetcs & progamas exigldos no procedmento de Eeenclamento amblental para mitigagdo
de Impacips causados peio empresndmento, Dem ComD oS encarpos e cusios incidenies
sobre o financiamento do empreendimento, nclusive. o6 melalivos 35 garantias, @ 08 cusis
com apdlices @ prémios de sequros pessoals & reals em medidas compensatonas;

5- Manter atualizados Junio ao INEA os dados cadasirals relativos & alividade ora licendada;

9 - Gunmetsr praviaments ap INEA, para analise e parscar, qualquer aReragdo no projedo;

10- O IMEA 2xlgnd oufras Informacdes, cas0 |UUE NECESSArio.- - 1-E-1-X-1-

T ndo cumprimente das condiples constantes desi= documentc = das nommas | amblentals
wigenies sujeita o Infraior, pessoa fiska ou juridica, 4s samples previstas na Lel Esbdual n® 3467,
de 14 5 2000 = na Lal Federal n® 3605, de 12.02. 1558, = poderd levar &0 s=u cano=iamenio.

Pag: Sda d
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ANEXO B - Licenca de Instalacdo LI N° IN022989

LICENGA DE INSTALACAD
LI N° INO22989

0 Instiuio Esiadual do Amblenie - INEA, ro uso das abibulgles que lhe sdo conferidas pela Lel m®
5.0, de dde ouhbro g8 2007 e pele Deceto n® 41628, de d2de Jando de 20080, & suas

posterores & em espeddal do Deoeto n® 42158, o 2de dezemom de 2009 que
dispde soone o Sistema e Licenclamentn Ambental, concede a presente Licenga e Instalagdo 3

FPREFEITURA Dw CIDADE DO RIO DE JANEIRD:

CNPJICPF-42 408 733/0001-43 Codigo INEA: UNIZ2104/33.21.04
Enderego: RUA SAQ CLEMENTE, 360 - BOTAFOGO - RIO DE JANEIRO - RJ

para mealizar obas de nq‘.ﬂa‘rlap'u da wia ewpressa, denominada Ligacdo
Trarsolimpica, de Magalihdes Bastos 3 Jacarspagua-s-5-x-5-1-3-
no seguints local:

TRECHO ENTRE A AVENIDA BRASIL E A AVENIDA SALVADOR ALLEMDE -
DVERSOS BAIRROS, muricipso RIO DE JANEIRO
Condigias da Valldada Garals

1- Comprovar 3 publicagio de comumicado de recebimenio desta licenga no Diaro Ofical
do Estado do Rig 0e'.Janeim e em jomal Miaro de grande circulagio no Estado antes 4a sua
retirada no INEA, ‘comfonme determinaco pela Resolg3o IMEA n. 37, de 21.07.11, publicada
no D.0.ER.J. de 25.0711;

2- Esta Ucenga diz respelio aos aspecios ambken@s & ndo exime o empreengedor do
atendimento 35 demals licencas 2 awodzagdes federals, estaduas & munigipals exigivels
por kel

3- Esta Ueenca ndo poderd sofrer gualquer ateracdo nem ser plasificada, sob pena de
perder sua valdade;

Esta Licenga & walida até 18de Abnl de 2017, respeitadas as condigdes nela
estabelecidas, e & concedida com base nos documentos e informacgdes constantes do
Processo n® E-0T/D02.317872013 e seus anexos.

Rio de Janeiro, 19 de abrl de 2013

MARILENE RAMOS
Pag: tda T PRESIDENTE COMNSELHO MRETOR
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LICENGA DE INSTALACAD
LI N° INOZ2589

Condigles o Valldade Espacificas

4- Requersr a renpwacdo desta Licenca de Ins@lagdo, no minkmo 120 [cenio & vinde) das
antes do vendmento do Seu prazo de valdade;

5- Essa Licenga nfo autoriza a captura, coleta ou transporte da fauna slivestre:

6- Essa Lleenca ndo awboriza o langamento de qualsgquer residuos na reds de drenagem ou
M0s COMOS Agua;

7- Feguerer Licenga amblemal de 0dos o5 canieins 08 obias na Secrefaria Municipal de
Maio Amblente da cidade do Rlo de Jansin - SMACL —. |

8- Flca aprovada a supressdo de vegstagdo assimdscriminada:

- 12,02 hectares de vegetap®o em estagio inklal;

- 12,58 heclares o2 vegelapdo em eslago medo;

- 0,38 hectares de vegelacan em estaglo avangado &

- 1,37 hectarss de plantio de elealipta.— -

9- Cumprr integraimenis 35 medidas proposias nb, EIAY RIMA, Inclinde as  medkdas
mitigadoras; k

10- Alender Imtegraimentz a Porara PHAM @ 23072002, amtes do Inicio das obmas. O
programa de prospecoio £ Mesgate do patrménlo arqueoitglen deverd ser aprovado peio
IPHAN; -

11- Agresentar por ocasldo do requermento da Autorizagdo Amolental para capiura, coleta
ou transparte da fAuna slivesine da faunas

11.1- Programa |de | Resgate e Monforamenio da Fauna Sivestre detalhado para a fase de
Implantagdo & operagao; |

112- Equipe responsawel pelo resgate & monitoraments de fauna, com no minimoc um
especialsia em herpetofauna, especlalista em mastofauna, especlalista em omitofaura, com
experiancla comprovada em sUa especialicate Araves de curriculo;

11.3- Planos de Manejy especificos para as espécles ameagadas de extingdo enconiradas
na area de Influgncla do empreendimenio, 3 sefem aprovados peio IMEA, visando sua
CONBENERI;

11.4- Plano de Mangjo especifico para 0 papagak-chaul (Amazona mogoconthal;

T ndo cumprimente das condiples constantes desi= documentc = das nommas | amblentals
wigenies sujeita o Infraior, pessoa fiska ou juridica, 4s samples previstas na Lel Esbdual n® 3467,
de 14 5 2000 = na Lal Federal n® 3605, de 12.02. 1558, = poderd levar &0 s=u cano=iamenio.

Pag: 2da T
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LICENGA DE INSTALAGAO
LI N° INOZ2389

Condigies de Valldades Ezpacificas

115 Declaragdo de Instuigdo de pesquisa depositana o2 materdal bolégieo, para of
grupos e herpetofauna, mastofauma e avifama;

116 Pmgn de ZooD3ssagens com mel@gem minima de 2,0m X 2,5m mos km 3 serem
apontados na Aworizagas Ambiental como perinentes a ravessla de fauna;

11.7- Contemplar no Programa o2 Educagio Amblental para of Trabalhadores das
empreisiras envolvidas em fodas as fases da obra 0F Eeguinies femas: 1) rekvanda e
objelivo do salvamento da faura; 2) crimes amblendsls como. caca e caphwa de fauma 3)
Imormagdes sobre 35 Dlocenoses da atea g a8 meddss que devem ser adoiadas para
preservia-as; 4) consclenfizagdo dos condutores dos velculpe do  empreendedor & das
confraiadas sobre o nsco de aropelamenio de animals e culdados para evilar esie tpo de
acldente;

12- Implantsr placas Informaihves sobre--a mpoitancla da preservagdo da fauna oeal pars
consclentizagdo dos usuAros da Rodovia;

13- Informar imediatamente @ adminisiragdo’ 9o Pamue Estsdual da Pedra Branca a
ocomencia de qualquer acldenie que possa afstar o Pamus;

14- Realizar 0 resgate e paguUencs abUSIDE & mudas e outos projetos de recomposigio
forestal, para utllizar nas-areas de replaniio, quando for o casa;

13- Enviar a Adminisiagdo doo Pargue Estadual da Pedra Branca o reialono  descriife,
folografico e geomeferenciado das supressles de wegetacdo, com reallzagdo o2 Inventaro

forestal, com quaniificagdo da vegetacdo e do volume a s&7 supdmido;
16~ Impiementar .08 programas e projeios apresentados no PBA, de acomdo com o conbe0do

2 CIOnogiama apiovado pelko INEA, 3 53ber

- Programa de Gestio Ambienial - PGA;

- Programa de Confrole de Ruidos;

- Programa de Gerenclamenta de Efluents;

- Programa de Gerenclamento de Residucs Solldos - PGRE;
- Programa de Levantamento de Passivos;

- Programa de Compensagdo Amblental;

- Programa ge Recuperagio Palsagistica;

< nlo cumprAmentc das comdipies constantes desle documentc & das nomas  amblenials
vigenter sujelta o Infrator, pessoa fisica ou |uridica, as samples previstas na Lel Estdusl n? 3467,
de 14 092000 = na L Federal n® 9605, de 12.02.1998, = poderd levar 30 S=u canoeiamenhbo.
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- Programa ge Compensagao de Supressan Vegetal

- Programa de Afugentamenio & Resgate de Fauna;

- Programa de Comunicagdo Soclal;

- Programa de Mitigagdo de Impactos no Sistema WVidrk;

- Programa de Auxilllo 3 Populacio Desapropiada;

- Programa ge Prospeccan @ Montoramento Arqueoiiglco;

- Plano Ambienial Para Constregdo - PAC;

17- Divulgar, no prEzo de 30 dias apos a emissio-dessd Beenga, um canal excusivo, gratufio
(DEO0) e diaro para atendimenic do Gupo de’ Assisiencla, Mediacio e Solupdo de Confios
(GASME);

18- Execuiar no Progama de Awmilo’ 3 Populagio Desapropiada, o levantamento da
populacio em sliuagdo de vunerabilliade socloambiental.

19- Apresantar, no prazo de 120 dlas, o-estdo mealzado no levantamenin da populacdo em
shuagdo de wunerabllidads ' sicio  amblental, - comdemplando no minmo o5 seguinies
Aspecins: h

- Tipo d& habRagdo;

- Wuamem de residentes;

- Renda Tamillar;

- Maobllidade uroana (s uillza somenbe franspore puolico);

- ACSEED A s2rvigd escolar (pablico, privade, 3 que distancia);

- ACEEED 3 Semvipn de saude (pubiico, privado, que distancla).

20- Prever, no Programa de Auxlo 3 Populacdo Desapropriada, a oferia dos senvipos de
asslst2ncla social, psleidgico’ @ uridico, apontando, Inclushe, com endersgo € plano de
AcAn;

21- Emdiar redatérie com cadasto da mdo-deobra que terda perda do emprego devido ao
Impacio da desapropracio 2 lista dos curses temicos especializados graiuitos ofertados;

22- Apresentar subprogramas especlflioos para auxllle da populagdo realocada e awllia 3
populacao remanente das desapropiagies, combendo no minima: acompanhamento medico,
juridica, psiciiogas & assistentes soclals;

T nfa cumprAments das condiples constantes desle documenfs = das normas  amblentals
vigeries sujsits o Infraior, pessoa fiska ou [uridica, A3 sanpbes previsias na Lel Eshdusl n®@ 3467,
de 14 02 2000 & na L& Federal n® 9605, de 12.02.19598, &= poderd levar &0 s=u cancelamenbo.
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23- Apresentar, relatoro detahado das etapas de supressdo wvegetal reallzadas, com seus
MESQECivnE Mesponsavels 18cnieos;

24- RecOMpO, araves o2 Projeto Execufvo e Reposiclo Florestal, 30 hectarss continuos
no Parque Estadual ¢a Pedra Branca, na forma oe medida compensatora referente 3

suprzssdn de vegetasdo nos estaglos Infclal, médio & avangado e regeneragso;
25- Apresentar Projeto Executivo de Reposigio Fiorestal, comtendo:

- Descrigdo das Areas de repasicdo forestal, com respectiva localizacdo definttiva;

- Meiodologlas de trabalho e cronogramas minlmos de 4 anos (46meses) ou alé o pleno
restabelecimento da area reforesiada - com a5 etapas o2 prédmolantagdo, Implantacdo,
manutengdo & monforamenta.

26- Apresentar, relatorios semesirals O acompanhamento referenies 3o Projeto  Execuivo
de Reposigdo Floresial;

26- \nlizar empresas Ioniadas para a refrada. tramspone & gestiragdo dos efuentss dos
nanneimns quimicos;

- Apresentar relaltdos semestrals com andllss crfica & conclusha de  acompanhamento
ﬂaa obras, dos plance & progiamas do PBA, considerando OF 3SPECIDS COMSTUINVOS &
amblenials. Todos dewerdo Eer - enireques - Impressos @ digital,  comstando  sumario,
numeracio das pagnas, referénclas  blolograncas, instiuigdes & agenies  envoividos,
assinatura dos rESpOnsAVEs tecnicos por cada programal plangd projeln e pela awesugdo
dos trabalhos, negistro dos profissionals nos ongdos oe classe, ART (guando pertinente) e
numere no Cadasino Tecnico Federal do IBAMA;

28- Apresentar no prazo de 60 (sessenta) dlas Otels, dados da eguipe técnica necessara
para execucdo oo Programa de Gestio Amblental (Mome do profissional, drgdo de Classe e
fungles). Dados Inclesive dos  estaglarcs (Mome, escolardade e balmo de moradia)
Comemplar mo gQuadro dos  esiaglanos momRdores da area @2 Infuencla direia do
ampreendiments;

20- Apresentar no prazo oe 60 (sessenta) dias, a relagdo das |azMas licencladas de
agregados  minerals, gue  serdo  wiizadas na ewscucdo d3 oo@ e 3 localizagdo
georeferenclada das possivels dreas a serem willzadas como empréstimo 2 boda-fora;

< ndo cumprmente das condiples constantes desie documenfc & das nommas | amblentals
vigentes sujsita o Infradtor, pessoa fisica ou |uridica, 83 sanpdes previstas na Lel Estadusl n? 3457,
de 14092000 = na L& Federal n? 9505, de 12.02.1998, & poderd levar 30 s=u cano=lameniion
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30- Dispor o material o2 bbola-fora em local lcenclado parm ese fim ou  previamenbs
autorizado palo INEA, ndo sendp autorizada a comerclalizagdo do material 3 ser retirado;

31- Prever no Programa de Contole de Ruldos (PCR) a Inaua;ﬁ: ge bamelras acksicas,
principalmente nos trechos reskencials Intzroeptatos;

32- Erviar a0 INEA todos o5 projetos de Imbervenclies nos recuisps hidrcos, 3o kngo do
tracato, apds aprovagan &a Fundacdo Rio-Aguas;

33 Apresentar cronograma defsihado para elaboracBo doe nventano de fontss movels do
Comedor Expresso, 30(inta) diss apos a data-de emissSo. da LI considerango ioda @
etapa de plangjamento, para a ocobengdo das Informagdes confidas' na melodologla paa a
elaboragdo do Imventario de fontes mitvels (Resolugbo INEA N® 677 2013);

34~ Inlglar no prazo maximo de 30 (Wna) dias, a5 aghes de monlioramenic da gualdade do
ar nos 4 (guatra) pomios de’ amostragens, coml A operagdo de dols amostradores de
panicuias Inalavels [PMi0), ‘que funcionardo confuamente, em dias allemados, de manela
3 cobrir todos o dlas da semand, por um perkoda de 24 horas, até a conclusdo das ooras do
CcoMmedor expressn. Of resulados das agles de monltoramento da gqualldade do ar deverdo
s apresentados mensaments ao érgdo ambkenial

35- Enviar estudo Gepamblental das areas com pofenclal de confaminagdo de solo, como
Indi=irias, fanncas & Postos de Abastecimento, no caso de Intervengdo nestas dreas;

36- Apresentar no’praczo de 30 (ifnta) @=s, apos conclesdo das obras, o relaldno final da
implariagio do/ empresrdimento, comsiierando oF  aspecins consinivos e amblentsls,
Inficando o cumprimento de todas as condlclonantas;

3A7- Cumprr o Temmo de Compnomisse de Compensagdo Amblental n® 00472043, relatve 3
aplcagae de RS 10.551.760.E0 (dez miihdes, guinhentos = clnquenta 2 um mil, selecenios 2
segsenia reals e oifenia centavos), em  compensacio amblental, em akendmento 3o
disposto no arthpo 36 & Lel n* 9,585, ¢e 16.07.00, publicada no D.0.U. de 19.07.00

3&- Ndo realzar guelma de qualguer matenal ao ar e

39- Ewitar todas as fomas de acomuio @2 3gua que possam proplclar 3 prolferagdo do
mosquito Aedes segypd, ransmissor da dengue;

40- Elminar meétodos de trabalho @ amblentes proplclos 3 proiferagdo de wetores (Insetos e
roedofes NOCIVoE];

O nda cumprments das condiples constantss desie documends & das normas  amblentals
wigeni=s sujeits o Infraior, pessoa fisica ou uridica, Az samples previstas na Lel Esbdusl n? 3457,
de 14092000 = na La Federal n? 960<, de 12.02.1958, & poderd l=var 30 s=U canceiamenio.
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41- Manter alalzados, |unio ap INEA, o5 dados cadasirals relaivos a alvidade oma
licendada;

42- Submeter prevlaments ao IMEA, para analss e parecer, qualguer alteragdo na atvidads;

43- 0 INEA exlgind novas medidas de controle, sempre que |UIGEr Necessario - E-X-3-x-3-X-

T ndo cumprimente das condiples constantes desi= documentc = das nommas | amblentals
wigenies sujeita o Infraior, pessoa fiska ou juridica, 4s samples previstas na Lel Esbdual n® 3467,
de 14 5 2000 = na Lal Federal n® 3605, de 12.02. 1558, = poderd levar &0 s=u cano=iamenio.
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