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RESUMO

Até pouco tempo, a Administragdo Publica ndo demonstrava, através de suas
regulamentagbes na area de compras publicas, uma real preocupacdo com questdes
ambientais, melhor uso de recursos e diminuigdo de impactos associados a seus atos. A Lei
de Licitaces (Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993) sofreu alteragcbes recentes,
através da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, O Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestado deu publicidade a Instrugdo Normativa n° 01/2010. Tais agdes visam
incentivar o consumo de produtos nacionais e o atendimento de requisitos ambientais ja
previstos em outros instrumentos legais mas, desta vez, aplicados as obras publicas e
contratacdes. Acbes como estas demonstram a mudancga de conceitos na aquisi¢éo publica,
imputando ao estado o seu papel, constitucional, na protecdo do meio ambiente, antes
apenas restrito ao seu papel de controlador e fiscalizador. Assim, esta monografia busca
apresentar o tema das licitagdes sustentaveis, as atuais discussdes e o quadro licitatorio
junto ao governo federal, bem como sugerir acées que visam a implantacdo de um modelo
de licitacdo para o Campus Nilopolis do IFRJ com foco na economicidade, padronizagéo e
eficacia, culminando numa estrutura mais apropriada para realizar licitagcbes sustentaveis.

Palavras-chave: Administracdo publica — licitacbes. Desenvolvimento sustentavel -
Licitagcdes publicas. Desenvolvimento sustentavel — Administracdo Publica.
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ABSTRACT

Until recently, Brazilian Public Administration has not shown, through its regulations in the
public purchase area, a true concern to environmental issues, better use of resources, and
reduction of the impacts related to its acts. The Bid Laws (Federal Law no. 8.666, 6/21/1993)
has suffered recent alterations, through the Law no. 12.349, 12/15/2010, Ministry of
Planning, Budget and Management has given publicity to the Normative Instruction no.
01/2010. Such actions aim to motivate the consumption of national products and the
fulfillment of the environmental requirements already predicted in other legal instruments, but
this time, it has been applied to public works and contractings. Actions like these ones
demonstrate the conceptual shift in public acquisition, charging the state its role, which is
constitutional, in protecting the environment, previously only restricted to its role as a
controller and inspector. This monograph objective is to presentthe issue
of sustainable biddings, the discussions and the current context of the federal
government biddings, and to suggest procedures for implementing more sustainable
practices, not onlyin  biddings and procurements; actions focused onthe
economicity, efficiency and standardization, culminating in a most appropriate structure for
the realization of sustainable biddings, which may even be applied tothe Nildpolis
Campus, IFRJ (Federal Institute of Rio de Janeiro) - organ used as the basis for this study.

Keywords: Public Managenment — Biddings. Sustainable Development — Public Biddings.
Sustainable Development — Public Managenment
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1 INTRODUCAO

O funcionalismo publico divide-se em trés poderes: legislativo, executivo e judiciario.
Com esta estrutura, torna-se objetivo da Administragdo a manutengéo do acesso integral da
populagdo as agdes e servigos que vao desde a criagdo de instrumentos legais capazes de
garantir bem estar, ordem social, seguranga e amparo governamental aos cidadaos até a
aplicabilidade e execucéo de servigos com base nestes preceitos legais.

Neste contexto, o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro (IFRJ) é parte do poder executivo, atuando na area de educacédo, tendo a missao
de:

Atuar na formacdo de cidadaos profissionais nos varios niveis e
modalidades de ensino, desenvolvendo mecanismos para a educagao
continuada, de forma plural, gratuita, democratica e transparente, assim
como conhecimentos humanisticos, cientificos e tecnolégicos, além de
novos processos, produtos e servigos. (IFRJ, 2011)

Como Orgéo Publico, o IFRJ submete-se as leis e demais instrumentos normativos
que regem as licitagcbes, sendo obrigado a adquirir bens e servicos em conformidade com a
lei n°® 8.666 (Lei de Licitagcdes), de 21 de junho de 1993, suas alteragdes posteriores, e a Lei
n® 10.520 (Lei do Pregao), de 17 de julho de 2002, principalmente.

Estes instrumentos, segundo o Tribunal de Contas da Unido (2006, p. 13),
“constituem a legislacéo basica sobre licitagdes para a Administragao Publica”.

Assim, desde a sua criagao, em 1994, o IFRJ, naquele momento, Escola Técnica
Federal de Quimica, licitou suas aquisi¢des, sejam elas de forma exclusivamente presencial,
num primeiro momento, ou quase exclusivamente de forma eletrénica, apos a Lei Federal n°
10.520/2002.

Em suas atividades, o IFRJ realiza hoje inumeras licitagcbes de pequeno montante
(no exercicio de 2009, foram, aproximadamente, 69% delas com valor inferior a R$

80.000,00), cabendo as aquisi¢cdes os seguintes percentuais, conforme Tabela 1.1:
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Tabela 1.1: Numero de preg6es e margem de valores no exercicio 2009

Intervalo de valores Numero de pregdes | Percentual

Acima de R$ 1.000.000,00 2 3,1%
Acima de R$ 500.000,00 até R$ 3 4,7%
1.000.000,00

Acima de R$ 80.000,00 até R$ 500.000,00 15 23,4%
Acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00 33 51,6%
Abaixo de R$ 8.000,00 11 17,2%
Total 64 100,0%

Fonte: www.comprasnet.gov.br

Até pouco tempo, a Administracdo Publica ndo demonstrava, através de suas
regulamentacées na area de compras publicas, uma real preocupagdao com questdes
ambientais, melhor uso de recursos e diminuicdo de impactos associados a seus atos,
conforme inumeros documentos legais que disciplinam a matéria.

Embora desde a Constituicdo de 1988, promulgada em 05 de outubro daquele ano, o
assunto “Meio Ambiente” ja tivesse sido tratado, a inclusdo deste fator nas compras publicas
€ extremamente recente.

No ano de 2010, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG)
disponibilizou um site, http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/, para divulgar as compras
publicas sustentaveis; nele é possivel ler artigos sobre o assunto, divulgar e pesquisar
compras sustentaveis, inscrever-se em cursos e eventos da area.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993) sofreu alteracbes
recentes, através da Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Tais alteragbes incentivam
o consumo de produtos nacionais e o atendimento de requisitos ja previstos em outros
instrumentos legais nas obras publicas e contratagoes.

Acbes como estas demonstram a mudanga de conceitos na aquisicdo publica,
imputando ao estado o seu papel, constitucional, na protecdo do meio ambiente, antes
apenas restrito ao seu papel de controlador e fiscalizador.

Assim, esta monografia busca apresentar o tema das licitagbes sustentaveis, as
atuais discussdes e o quadro licitatério junto ao governo federal, bem como sugerir
procedimentos para a implementacdo de praticas mais sustentaveis, ndo apenas nas
licitagdes; agbes com foco na economicidade, padronizagédo e eficacia, culminando numa
estrutura mais apropriada para a realizagao de licitagbes sustentaveis, podendo esta ser,
inclusive, aplicada ao Campus Nilépolis do IFRJ, 6rgao utilizado como base para este

estudo.
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho foi a coleta de informagdes sobre a gestdo do
IFRJ no exercicio 2009; pesquisa esta realizada com consultas ao site da Instituigcao, ao site
de licitacdes do Governo Federal, o Comprasnet e através de acesso a planos e agdes
internas na area de licitacdo do Campus Nilépolis.

Para balizar as informagbes sobre as licitagbes e a implantacdo da sustentabilidade
nestas, foram feitas pesquisas bibliograficas, uso de normativos e apostilas divulgadas por
6rgaos federais reguladores e controladores, consultas a sitios federais que orientam os
gestores publicos a esta nova forma de licitar.

A consulta a documentos legais que disciplinam a matéria também se fez
extremamente necessaria, bem como o uso de acérdaos periodicamente emitidos pelo

Tribunal de Contas da Unido.
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3 OBJETIVO GERAL

Propor agdes, nas areas de planejamento, compra e utilizagdo de bens e servigos,
visando adequar as aquisi¢cdes publicas ao perfil de “Compras Sustentaveis”, proposto pelo
Ministério do Planejamento, podendo estas serem utilizadas, inclusive, pelo Instituto Federal

de Educacao Ciéncia em Tecnologia, principalmente, em seu Campus Nil6polis.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

realizar um levantamento dos instrumentos legais que disciplinam as licitagdes
publicas no ambito federal,

realizar levantamento e analise das matérias legais e ferramentas disponiveis para a
implementacao do modelo de Licitagdes Sustentaveis;

promover uma breve avaliagao dos procedimentos licitatérios do Campus Nilépolis do
IFRJ;

propor agdes para implantagdo das Licitagdes Sustentaveis, podendo estas ser
adequadas a realidade do Campus Nilépolis do IFRJ;

evidenciar, através deste trabalho, que a implantacdo de um modelo de Licitagcado
Sustentavel ndo se limita apenas ao ato de compra, mas sim permeia toda a gestao
do Orgdo Publico que desejar implanta-la com sucesso;

demonstrar que a Licitacdo Sustentavel nao implicara em aumento de morosidade e
burocracia nas aquisi¢des publicas, mas sim que se trata de necessidade premente
para uma boa gestdo, podendo, inclusive, aumentar a eficiéncia e celeridade nas

compras publicas.
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5 A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segundo o jurista Hely Lopes Meirelles, Administracdo publica pode ser assim

entendida:

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos para consecugao dos
objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungdes
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepg¢ao operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade (MEIRELLES,
2008, p. 60).

Na busca do bem coletivo, ela precisa atender alguns principios basicos, também
elencados na Constituicdo Federal, em seu artigo 37. Estes podem ser entendidos como os
fundamentos de uma atividade publica idénea, justa e igualitaria, sendo a espinha dorsal

das acgdes publicas. Sao eles:

¢ Principio da Legalidade: Nos procedimentos de licitagédo, esse principio
vincula os licitantes e a Administragéo Publica as regras estabelecidas nas
normas e principios em vigor.

¢ Principio da Isonomia: Significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatorios.

* Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracdo a
observar nas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos de licitagao.

¢ Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos
licitantes e dos agentes publicos tem de ser, alem de licita, compativel com
a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.

* Principio da Publicidade: Qualquer interessado pode ter acesso as
licitagdes publicas e ao respectivo controle, mediante divulgacao dos atos
praticados pelos administradores em todo procedimento de licitagao.

* Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢cdes
estabelecidas no ato convocatoério. Nada podera ser criado ou feito sem
que haja previsédo no instrumento de convocagéo.

* Principio do Julgamento Obijetivo: Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatério para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocagao, ainda que em beneficio da
prépria Administragao.

¢ Principio da Celeridade: O principio da celeridade, consagrado como
uma das diretrizes a ser observada em licitagdes na modalidade pregao,
busca simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de
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formalidades desnecessarias. As decisbes, sempre que possivel, devem
ser tomadas no momento da sesséao.

¢ Principio da Competicdao: Nos certames de licitagdo, esse principio
conduz o gestor a buscar sempre o maior numero de competidores
interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de alguma
forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Alem desses principios, a
Administracdo Publica deve obediéncia ainda, dentre outros, aos principios
da finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (TCU, 2006,
p. 16 e 17, grifo do autor)
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6 HISTORICO

Segundo Freitas (2008), uma forma inicial de licitagdo apareceu no Brasil através do
decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862. Nele, era possivel encontrar a regulamentacao
para compras, ficando estas a cargo do, entao, Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas.

Em 28 de janeiro de 1922, o decreto n° 4.536 regulamentou a organizagdo do
Cddigo de Contabilidade da Unido, permitindo maior controle e normatizacdo sobre as
aquisicoes publicas.

A partir dai, foram inimeras publicagbes de documentos legais, algumas nao

regulamentavam diretamente o tema, mas ofereciam subsidios para maior controle:

. Decreto-Lei n°. 200, de 25.02.67 (arts.125 a 144) — Estabelece a
reforma administrativa federal.

. Lei n°. 5.456, de 20.06.68 — Estende o que ficou estabelecido para
reforma administrativa federal as administragdes dos estados e municipios.
. Decreto-Lei n°. 2.300, de 21.11.86 (atualizado pelos Decretos-lei n
2.348/87 e 2.360/87) — Normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, instituindo pela primeira vez o tema.

. Constituicado Federal de 1988 — Eleva a licitagdo ao status de
principio constitucional, obrigando a observancia da Administragéo Publica,
direta ou indireta de todos os poderes: Unido, Estado e Municipios.

o Lei n°. 8.666, de 21.06.93 (alterada pelas Leis nos 8.883/94,
9.648/98, 9.854/99 e 10.438/02) — Regulamenta o art. 37 da Constitui¢cdo
Federal, disciplinando as licitagées e os contratos da Administragdo Publica
celebrados atualmente.

o Lei n° 10.520, de 17.07. 02 - Institui, apdés varias Medidas
Provisérias, a modalidade de licitagdo pregdo no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (FREITAS, 2008, p. 8 € 9
grifo do autor).

Atualmente, o tema “licitagdo”, para a Administragdo Publica, é tao relevante que é
possivel encontrar, numa busca rapida em sites de pesquisa on line, desde a publicagdo da
Lei Federal n° 8.666/93 a inumeras mudancas no texto, passando por sucessivos projetos
de modificagao.

O objetivo é tornar a Lei de Licitagdes mais proxima ao momento atual, compativel

com a realidade do mercado e dos 6rgaos publicos em todas as esferas.
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7 O METODO DE COMPRA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: LICITACAO

Para o Estado Brasileiro, o0 método de contratacdo dos mais diferentes servicos e
aquisicao de bens, far-se-a através da licitacao.

Conforme cita o Tribunal de Contas da Uniao, licitagao é.

Procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
convoca, por meio de condi¢gdes estabelecidas em ato préprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentagcdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos. [...] Objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao certame
do maior numero possivel de concorrentes. (TCU, 2010, p. 19)

Esta forma de aquisicao foi estabelecida na Constituicdo da Republica de 1988, em

seu artigo 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdées de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (BRASIL, 1988,
grifo nosso)

Esta exigéncia constitucional suscitou, entdo, a criacdo de instrumentos legais
regulamentadores, orientadores e normatizadores. Assim, no ano de 1993, surgiu a Lei
Federal n°® 8.666/93, regulamentando o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e

estabelecendo as disciplinas para as diversas aquisi¢des, in verbis:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1993)
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A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos; e a Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do Pregao, sao
documentos chave sobre licitagdes e contratos para a Administragcao Publica.

Conforme cita a prépria Constituicdo da Republica (1988), a licitagdo nasceu com o
intuito de ser um instrumento de eficacia e, pensando adiante, de economia.

E muito comum cidad&os e até mesmo servidores publicos pensarem em economia
em apenas uma das facetas: o menor prego para um determinado servico ou bem.
Estendendo-se o raciocinio, o produto ou servico mais barato, pode ser o de qualidade
inferior, passivel de deterioragcdo em um curto espaco de tempo.

Por fim, o mais “econdmico”, nao € o mais barato, ja que nova aquisicédo sera
necessaria em menos tempo, para um mesmo servico ou bem.

Economia nao se restringe a simples compra, conforme disciplina o Tribunal de

Contas:

Menor pregco ndo é justificativa para compra de produtos de baixa
qualidade. Deve a Administracdo, em busca do melhor precgo, verificar se
as propostas estdo de acordo com as especificagées do ato convocatoério,
amostras ou prototipos exigidos. (TCU, 2010, p. 109, grifo nosso)

Presume-se, com as manifestacdes do TCU sobre o assunto, que a licitagao esta
longe de ser um método falho quanto ao uso do principio de economicidade para a prépria
Administracdo; a maquina publica tem todas as condigdes para definir com clareza e
padrdes minimos de qualidade quais sdo suas necessidades e, diante destas, escolher, via
licitagdo, a proposta mais adequada as suas demandas previamente definidas, como sera

evidenciado mais a frente.
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8 MODALIDADES DE LICITAGAO

E a forma de conducdo da aquisicdo publica, ou seja, o modo de licitar. Este “modo”
€ descrito em instrumentos legais que, além de definirem a forma de licitar, orienta a
condugéo da licitagao.

As modalidades de licitagdo atualmente previstas em lei s&o:

8.1 CONCORRENCIA

De acordo com a Lei Federal n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), € a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados do ramo de que trata o objeto do certame que, na
fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificagao exigidos no edital para execugao de seu objeto.

8.2 TOMADADE PRECOS

Ainda de acordo com a legislacéo,

E a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo. (BRASIL, 1993)

8.3  CONVITE

Conforme Lei Federal n° 8.666/93, convite

E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em numero minimo de
3 (trés) pela Unidade Administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatoério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas. (BRASIL, 1993)
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Percebe-se aqui que a Administracio possui autonomia para convidar empresas do
ramo para a participacdo no certame, o que poderia vir a conferir maior confiabilidade na
execucao de tarefas oriundas da licitacdo. De qualquer modo, demais empresas do ramo,
mesmo sem convite, poderdo participar do certame, segundo regras estabelecidas no
instrumento convocatério (no caso, o convite). A divulgagao deste far-se-a com afixagéo, no
quadro de avisos do proprio érgédo convocante, de copia do convite ao certame. O local de

divulgacéo deve ser de ampla visualizagao.

8.4 PREGAO

Instituido pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e regulamentado pelo
Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, o pregéo foi sancionado, inicialmente, como
modalidade de licitagdo presencial, mas, através do Decreto no 5.450, de 31 de maio de
2005, também foi implantado na forma eletrénica.

O pregao eletrénico foi utilizado pela primeira vez pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL).

Uma vez que a Lei Federal n° 9.472 (BRASIL, 1997), também conhecida como Lei
Geral de Comunicacdes (LGT), define que tal agéncia “E caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagao hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes e autonomia financeira”, coube somente a Agéncia avaliar a pertinéncia
administrativa na realizagao de um licitacao eletrénica.

Assim, foi possivel a ANATEL a realizagédo desta modalidade licitatéria utilizando
meios eletrOnicos para tal, sem que isso pudesse sugerir que a LGT seja considerada fonte
legal para regulamentagao de pregodes.

Com o sucesso da licitagcado eletrénica, o Governo Federal a incorporou a gama de
modalidades licitatorias possiveis no ambito da Administracdo Publica Federal, através da
Medida Proviséria (MP) n° 2.026, de 04 de maio de 2000.

A completa ampliagdo do uso do Pregao Eletrénico veio com a conversdo da MP na
Lei n° 10.520/2002, ndo mais limitando a Unido a nova modalidade de licitatoria.

Esta modalidade é realizada entre licitantes do ramo compativeis com o objeto a ser
licitado pela Administracdo e que comprovem o atendimento aos requisitos habilitatorios
previstos em lei e definidos em instrumento convocatério.

Através das legislagdes que disciplinam o pregao, este se tornou a modalidade para
a aquisicao de bens e servigos considerados “comuns”, independente do valor de compra.

Tudo o que nao puder ser licitado como pregdo, € a excegdo, ndo a regra, desde que
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convenientemente justificado pela autoridade competente, de forma circunstanciada.
Segundo TCU (2010), ndo se aplica a modalidade pregao a contratagdo de obras de

engenharia, locagcbes imobiliarias e alienagdes.

8.5 E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)?

Conforme disciplina o TCU (2010, p. 242), “Sistema de Registro de Precos [...] é 0
conjunto de procedimentos adotados pela Administragdo para registro formal de precos
relativos a execugao de servicos e fornecimento de bens”.

Estes precos e seus respectivos fornecedores estarao registrados na Ata de Registro
de Precos. A ata é o documento oficial que registra os pregos apds publicacdo formal em
instrumento veiculador oficial, estando disponivel para consulta pelo 6rgdo gerenciador
(executor da licitacdo) e 6rgao participantes pds-origens, vulgarmente conhecidos como
“caronas”.

O Sistema de Registro de Pregos € previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666/93, estando
regulamentado pelos Decretos n°® 3.931/2001 e n°® 4.342/2002.

SRP ndo € outra modalidade licitatéria, j4 que pode ser realizado por Pregao
Eletrénico ou Concorréncia; trata-se apenas do registro temporal da licitagéo, ou seja, no dia
e local designado na ata, o pre¢o para o item (ou itens) licitados pelo tipo SRP seriam
fornecidos pelo valor ofertado pelo licitante e aceito pela Administracao.

Além disto, a ata SRP registra também o tempo em que o preco e condigcbes
ofertados e aceitos sdo validos e fixos, podendo, ser, inclusive, prorrogado seu prazo de
validade inicial, desde que a prorrogacdo esteja prevista em edital e que ndo seja
ultrapassado o intersticio de um ano.

Conforme documento interno da Instituicdo (SANTOS, et al., 2010, p.25), “O SRP ¢é
utilizado para aquisicdo futura de bens individualmente mais simples e de uso comum da
administracdo, e que ndo necessitam de descrigdes complexas, e sera precedido de ampla
pesquisa de mercado”.

Segundo TCU (2006), devemos adotar, preferencialmente, o SRP, nos casos de:

a) aquisicdes de bens, produtos e servigos que pela suas caracteristicas exista a
necessidade de freqliente de contratagao;

b) quando for viavel a aquisicdo de bens ou produtos de maneira que a entrega seja
feita de maneira parcelada;

c) quando for conveniente a aquisicdo ou contratagcdo para atendimento a mais de um

6rgao, entidade ou programa de governo;
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d) quando pela natureza do objeto nao for possivel definir quantitativo do material a ser

adquirido.

O objeto licitado e registrado em ata por SRP pode ou n&o ser adquirido pela

administracdo, cabendo a ela, dentro do periodo de vigéncia da ata, e observando os

quantitativos maximos previamente definidos na licitagdo, a Administragdo podera realizar

tantas contratagdes quantas se fizerem necessarias.

Caso seja do interesse da Administracdo a realizagdo de nova licitagcdo sem a

exaustdo da ata ou vencimento desta, ndo ha impedimentos legais para este ato, desde que

seja assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia em igualdade de condigdes.

Quanto ao uso de recursos e planejamento de aquisi¢gdes, as licitagdes do tipo SRP

destacam-se pelas grandes vantagens:

a)

f)

9)

h)

a licitacdo deste tipo podera ser realizada independente da existéncia de dotacao
orcamentaria, cabendo ao Administrador atentar-se a esta existéncia apenas no
momento da contratacéo;

em decorréncia de flutuagbes mercadolédgicas, a qualquer tempo, o preco registrado
podera ser revisto desde que sua alteracdo esteja comprovada através de dados
anexados ao processo administrativo (comprovagdo de alteracbes cambiais,
inclusdo/exclusao de impostos, criagdo de novos indices etc.). Assim, o prego podera
sofrer alteragdes que o mantenham dentro do praticado no mercado, o que traz a
vantagem da celeridade e economicidade para a Administracdo, por n&o precisar
realizar nova licitagdo para a corregdo dos precos;

Conforme o TCU (2010, p. 243) “Quando demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente, capaz de impedir o cumprimento do compromisso assumido, pode
ser solicitado cancelamento de registro da empresa licitante”;

quando as caracteristicas do objeto indicarem necessidade de constantes
contratagdes, o SRP torna-se o tipo de licitagdo mais vantajoso, diminuindo custos e
tempo com varias licitagdes ao longo do exercicio financeiro;

a realizagéo de apenas uma licitacdo SRP para um mesmo objeto ao longo de um
periodo de tempo definido pode evitar a fragmentacdo da despesas em diversas
pequenas contratagdes, evitando vicios e irregularidades;

os procedimentos de contratagdo tornam-se mais ageis através do SRP, ja que, com
0s precos registrados, resta apenas a Administragao acionar o fornecedor registrado
a cada necessidade;

sera atribuida ao “6rgdo gerenciador” a responsabilidade pela instauragdo e
processamento da licitagdo e gerenciamento do sistema;

o registro da ata no sitio Comprasnet, a cargo do 6rgao realizador do certame (6rgéo
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gerenciador), permite seu uso por outros 6rgaos e entidades nao participantes do
registro de pregos, os chamados “caronas”, que poderao contratar com o fornecedor
registrado até o limite de 100% (cem por cento) da ata, respeitando-se as condigdes
nela registradas.

31



9 QUANDO UTILIZAR CADA UMA DAS MODALIDADES LICITATORIAS

A escolha da modalidade licitatéria esta atrelada ao objeto a ser licitado e ao seu

valor de referéncia; mas, em alguns casos, mais de uma modalidade podera ser utilizada,

independente do valor.

Assim, o Administrador deve atentar-se ndo apenas a legalidade da escolha, mas

também a conveniéncia desta.

O Quadro 9.1 ilustra, de forma mais clara, os valores e objetos pertinentes a cada

modalidade licitatéria:

Modalidade Valor de referéncia Objeto

Convite Até R$ 150.000,00 Obras e Servigos de
Tomada de Pregos Até R$ 1.500.000,00 . ~ e

. E h lassifi
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 ngenharia ndo  classificados

como Comuns

Pregéo (eletrénico ou | Nao esta restrito a valores | Bens e servigos comuns
presencial) minimos € maximos

Quadro 9.1: Escolha da modalidade licitatéria pelo valor de referéncia do objeto a ser licitado
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10  TIPOS DE LICITACAO

Além da escolha da modalidade licitatéria, para que o ato se concretize, é preciso
definir, também, que tipo de julgamento se dara na selecdo de uma proposta, pois, nem
sempre a aquisi¢ao com foco no menor pre¢o garantird o atendimento ao produto ou servigo
demandado.

Um o6timo exemplo é a contratagéo de servigo altamente técnico e/ou especializado:
escolher o melhor prestador atentando-se apenas ao preco que oferece podera
comprometer a execugdo do servigco, uma vez que a técnica empregada pode ser decisiva
neste tipo de contratacao.

De acordo com a disciplina do TCU (2010, p. 108) “Tipo de licitacdo nao deve ser
confundido com modalidade de licitacao”.

O tipo é um critério de julgamento utilizado na escolha da proposta mais conveniente
(vantajosa); a modalidade é a forma de licitar.

Os tipos de julgamento atualmente permitidos em lei sao:

10.1  MENOR PRECO

Neste tipo, a escolha baseia-se no melhor preco apresentado que atende as
especificacdes definidas em instrumento convocatério.

Aqui é preciso ponderar sobre a grande diferenga entre o “menor preco” e o “a
melhor proposta que oferece o menor prego”.

Comprar o mais barato ndo é comprar o pior ou o de mais rapida deterioracdo. Se o
objeto a ser adquirido/contratado apresentar todas as informagdes necessarias para a clara
definicdo do servico/bem, incluindo-se ai os padrées minimos de qualidade, durabilidade,

desempenho e/ou resultado, 0 menor preco, automaticamente, sera o “melhor preco”.

10.2 MELHOR TECNICA

O mote principal deste tipo de licitacdo é a escolha da melhor técnica apropriada a

execucao do objeto licitado.
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Conforme dispbe o art. 46 da Lei no 8.666/1993, esse tipo de licitagao sera
utilizado exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de estudos técnicos preliminares,
projetos basicos e executivos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento, e de engenharia consultiva em geral. Nesse tipo de
licitagdo, a proposta mais vantajosa para a Administragcao € escolhida apés
negociagéo das condi¢des ofertadas com a proponente melhor classificada
(TCU, 2010, p. 114)

Assim, estabelece-se, neste tipo licitatorio, uma distingdo clara: a técnica melhor
elaborada e apresentada sera o fator determinante para a escolha da licitante ganhadora.
Tal critério podera culminar em escolha por objeto de maior valor, mas, igualmente, de

melhor elaboracio e execucao.

10.3 TECNICA E PRECO

Este tipo de julgamento diferencia-se dos demais por ter como critério de analise a
atribuicdo de pontuagdes a técnica e ao preco, concomitantemente, e a realizagdo de uma
média ponderada entre eles, para definicado de um vencedor.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93:

| - sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento
convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo
com o0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatério. (BRASIL,
1993)

34



11 DISPENSA

A dispensa de licitagao foi regulamentada pelo Art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Este método sé é possivel quando ha possibilidade de competi¢cdo para o objeto, ou
seja, quando mais de um fornecedor é capaz de executar o servigo ou comercializar o bem.
A disputa é entdo, possivel, mas ndo é obrigatéria devido ao baixo valor de referéncia da
aquisicao.

A contratacdo por meio de dispensa de licitacdo (contratacdo direta) se faz por:

a) licitagdo dispensada (art. 17 da Lei n° 8.666/93) OU
b) licitagéo dispensavel (art. 24 da Lei n° 8.666/93).

Este tipo de contratagao é feita em casos excepcionais, conforme previsto da Lei de
Licitacbes. Tem-se ai a conhecida idéia, difundida por todas as esferas do Servico Publico,

de que “licitar € a regra, dispensar € a excegao”.

11.1  LICITAGCAO DISPENSADA

E a modalidade em que a Lei de Licitagbes desobriga expressamente a
Administracdo do dever de licitar, ndo sendo possivel, ao Administrador, fazé-lo. Um

exemplo da aplicagado desta modalidade é a alienagcédo de bens moveis e iméveis.

11.2  LICITACAO DISPENSAVEL

A Lei n° 8.666/93 elenca, em seu artigo 24, todas as hipéteses em que a licitagéo &
considerada dispensavel. Como ja dito, sado as licitagdes possiveis, mas nao obrigatérias.

Uma licitagdo ndo custa apenas o seu valor de contratagao; é preciso avalia-la como
um conjunto de agbes e ferramentas que consumirao tempo e recurso do érgao, através de
sua forca de trabalho (compreendendo ai equipe de pesquisa de mercado, setor de
protocolo, pregoeiro, equipe de apoio, comissdo de licitagdo, area de analise técnica de
propostas etc.), custos com a elaboragao processual (papel, impressao), custos com apoio
eletrénico (computadores e periféricos, disponibilizacdo de acesso a internet, consumo de
energia elétrica etc.), desde a sua elaboracdo até a emissdo de empenho/assinatura de

contrato. Assim, em alguns momentos, a licitacgdo ¢é considerada desvantajosa
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economicamente.

O art. 24 da Lei n°® 8.666/93, em seus incisos | e Il, dispensa a licitagao por entender

que os custos envolvidos nela ndo compensam a possivel economia em licitar. Essa

dispensa por valor esta restrita ao valor de 10% (dez por cento) do limite previsto para a

modalidade convite, nos seguintes casos, conforme a referida lei (1993):

a)

obras e servigos de engenharia: R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais), com
limite de dispensa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), desde que tal valor ndo se
refira a parcelas de uma mesma obra ou servigo de engenharia inacabado, seja por
inexecu¢ao do contratado, seja pela natureza idéntica e no mesmo local do objeto
que poderia ter sido previsto como mais uma etapa do objeto (erro de planejamento
da obra ou do servigo);

compras e outros servigos (comuns): R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com limite de
dispensa de R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que a dispensa ndo sirva para
complementacao de tarefas anteriormente licitadas ou dispensadas, para conclusao
de parcelas restantes de um mesmo servi¢o, compra ou alienagado de maior vulto que

poderia ter sido realizada em uma unica licitacao.

Cabe atentar-se, também, a orientagdo do Tribunal de Contas:

Quando a contratagdo for efetuada por sociedades de economia mista e
empresas publicas, além de autarquias e fundagdes qualificadas como
agéncias executivas, os valores sao os seguintes:

- obras e servigos de engenharia - até R$ 30.000,00

- compras e outros servigos - até R$ 16.000,00. (TCU, 2006, p. 219)

Nas dispensas € imprescindivel observar o valor estimado para o total da compra ou

do servigo, uma vez que nao ¢ licito o fracionamento destas a fim de fugir do procedimento

licitatorio. Os valores limites ficam restritos ao exercicio financeiro.

a)

Segundo a Lei de Licitagbes (1993), ha outras hipéteses de dispensa, a saber:

no inciso IV: emergéncia ou calamidade publica: quando a urgéncia for claramente
definida, implicando que o nao atendimento desta suscitara prejuizos ou
comprometera a execuc¢ao da atividade-fim do 6rgdo, a seguranca de pessoas,

ambientes, obras, servigos ou bens publicos e particulares.
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b)

e)

A contratacdo deve servir somente para o atendimento de situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade. Nao é permitida a prorrogacao dos contratos respectivos.
(TCU, 2006, p. 220, grifo do autor).

no inciso VII: proposta com prego superior ao praticado no mercado: quando ocorreu
licitacdo e os licitantes participantes ofereceram propostas com valores acima da
pratica de mercado, o agente publico previamente designado fara a desclassificagdo
das propostas e, de forma facultativa, podera solicitar a apresentacao de novas
propostas de preco. Caso estas permanegam incompativeis com o valor de mercado
apurado para o objeto admitir-se-a a adjudicacao direta do bem ou servico.

E possivel a dispensa quando, em licitacdo anterior, os licitantes apresentarem
propostas com pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes.

Verificada essa situacdo, os responsaveis pela licitacdo devem primeiro
desclassificar todas as propostas e facultar a apresentagdo de novas ofertas de
preco. Se 0s precos permanecerem superiores é admitida a adjudicacdo direta dos
bens ou servigos, desde que o valor ndo seja superior ao do registro de pregos, ou
da estimativa dos servicos.

no inciso Xl: contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento: Nos
casos de remanescentes de obra, servico ou fornecimento ndo concluidos, cujos
contratos tenham sido rescindidos por motivos previstos no préprio instrumento, a
Administragdo podera convocar os demais participantes da licitacdo original, na
ordem de classificacdo registrada, a fim de questiona-los quanto ao interesse de
fornecer o remanescente do objeto, nas mesmas condi¢cdes acordadas com o
licitante vencedor, incluindo-se ai, prego (devidamente corrigido), prazo e demais
condigdes.

no inciso Xll: aquisicdo de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis: Este
tipo de dispensa é restrita ao tempo de realizacdo de licitagdo para o objeto, com
base no preco do dia. Deve ser realizada apenas pelo tempo necessario para a
realizagdo da licitagdo correspondente e com base no prego do dia.

no inciso XllII:

contratacdo de instituicho brasileira incumbida, regimental ou
estatutariamente, da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagcdo social do preso:
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional
e nao tenha fins lucrativos (TCU, 2006, p. 611).
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f) no inciso XVII: aquisicdo de componentes ou pecas necessarias a manutengao de

equipamentos, durante o periodo de garantia:

A Administragdo podera contratar por dispensa de licitacdo quando adquirir
componentes ou pecgas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengédo de equipamento durante o periodo de garantia técnica. Essa
aquisicdo somente podera ser feita junto ao fornecedor original dos
equipamentos se essa condigdo for indispensavel para a vigéncia da
garantia. (TCU, 2006, p. 228)

g) no inciso XX: contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica:
contratados para fornecimento de mao-de-obra e/ou prestagdo de servicos, desde
que os valores de execugao sejam compativeis com o praticado no mercado.

h) no inciso XXII: contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica: é
possivel a contratagcdo de concessionario, permissionario ou autorizado a distribuigédo
de energia elétrica, conforme regulamentacao especifica.

i) no inciso XXIV: celebragdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizag¢des sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,

para atividades contempladas no contrato de gestao.

Embora a legislagdo preveja varios casos de dispensa, os mais preocupantes sdo os
que poderdo gerar o fracionamento de uma mesma despesa, com varias dispensas ao longo
do exercicio financeiro, evitando-se a licitagao.

O Administrador devera sempre agir com cautela na analise dos casos de dispensa,
mantendo registro atualizado das dispensas ja realizadas naquele exercicio.

Outro fator importante € ndo tornar a dispensa rotineira, uma vez que a propria lei
nao atribui a ela tal status; compras periédicas sdo as planejadas e recorrentes, suscitando

uma licitagdo que compreenda toda a demanda do exercicio fiscal.
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12  COTAGCAO ELETRONICA

O Sistema de Cotacao Eletrénica de Precos foi instituido pela Portaria n® 306, de 13
de dezembro de 2001.

Através de um aplicativo disponibilizado no site Comprasnet, no enderecgo
<www.comprasnet.gov.br>, uma plataforma de compras do Governo Federal, gerenciada
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, através de seus setores
subordinados, é possivel registrar pedidos de cotagdo para bens de pequeno valor. O
sistema, entdo, sera responsavel por encaminhar tais pedidos, de forma eletrénica, aos
fornecedores inscritos para participar deste procedimento.

A Cotacao Eletrbnica, conforme Portaria (2001), devera ser utilizada nos casos de
aquisicdes cujas caracteristicas se assemelham (e se enquadram legalmente) as de uma
dispensa.

O incremento da cotacao eletrdnica buscou, além da impessoalidade nas aquisi¢des,
aumentar a competitividade e, por conseguinte, reduzir os pregos; aumentar a transparéncia
nas aquisi¢des; agilizar os procedimentos para compras de pequena monta; reduzir custos

com procedimentos licitatérios.
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13 INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Também prevista no artigo 25 da Lei de Licitagbes (1993), “é atribuida a
impossibilidade de competicao, seja pela comercializagdo exclusiva de um bem ou servigo
(inciso 1), seja pelo notério saber do contratado (inciso Ill)”, caracterizando que apenas uma
pessoa fisica ou juridica oferece objeto que atenda as necessidades do 6rgao contratante.

Apds comprovada a inviabilidade de licitagdo, o Administrador Publico podera
contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execugéo dos servigos.

E importante salientar que a Lei de Licitagbes propds a aquisicdo de bens

comercializados exclusivamente por um fornecedor, mas vetou a preferéncia por marca.

Em procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo que vise a
contratar a prestagao de servigos técnicos especializados, o licitante que
apresentar relagdo de integrantes de seu corpo técnico, como elemento de
justificativa da contratacdo, ficara obrigado a garantir que os técnicos
indicados realizardo pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
(TCU, 2006, p. 231)
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14 BENS E SERVICOS COMUNS

Conforme Lei Nacional do Pregéo Eletrénico (2002), consideram-se bens e servigos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado de produtos, cuja
escolha deve ser feita com base somente nos precos ofertados, por serem comparaveis
entre si e nao necessitarem de avaliagdo minuciosa. Sdo também conhecidos como
“produtos de prateleira”.

O bem ou servigo sera de natureza comum quando for possivel estabelecer padrdes
de qualidade e desempenho caracteristicos do objeto, tornando viavel, por parte do agente
publico responsavel pela conducdo da licitacdo, analisar e comparar objetivamente os
produtos ou servigos ofertados e escolher o que apresenta melhor preco.

Assim, pode-se ter em mente que o bem ou o servico comum nao requer alto grau
de especializagao técnica por parte daquele que vai oferecé-lo; tampouco que o servico a
ser contratado ou o bem a ser adquirido € extremamente peculiar ao 6rgao que vai licita-lo,
nao sendo eventualmente adaptavel ou condizente com qualquer outra realidade de outros
6rgaos.

Tem-se como exemplo de bens comuns aqueles acabados, de uso geral: caneta,
livro, café, calculadora, régua etc.

Os servicos comuns também se enquadram na possibilidade de comparacao entre
si, pelos motivos ja citados, embora ndo sejam bens acabados. Mas, dada a sua simples
execugcao quando comparados a servigos altamente técnicos, sdo também licitados via
pregdo. Como exemplo, temos: pintura de paredes, manutencéo de frota, substituicao de
grades, colocagao de pisos, confecgdo de envelopes personalizados, servigo de cerimonial
etc.

Embora pareca simples, a definicdo prevista na lei deixou duvidas e brechas quanto
a interpretagdo do limite para considerar um bem ou um servigo como comum. Os mais
duvidosos eram os servigos de engenharia “comuns”, uma vez que nao é facil respeitar a
linha divisoria entre 0 comum e o incomum em servigos desta natureza.

Assim, o Decreto n°® 3.555 de 08 de agosto de 2000 trouxe, em seu Anexo Il uma
lista de bens e servigos a serem licitados via pregado, por serem comuns.

Parecia, ali, que as duvidas estavam sanadas. No entanto, a listagem era muito
menor do que a realidade de produtos e servicos desta natureza, haja vista ser
extremamente improvavel conseguir listar todos os servicos e produtos possiveis de serem
considerados comuns. Assim, cabera ao Administrador Publico proceder a analise com

parciménia quanto as licitagdes de bens e servigos ndo encontrados na listagem.
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15

OBRAS E SERVIGOS NAO COMUNS

Sao0 aqueles que ndo sao enquadrados como servicos comuns, apresentando

caracteristicas complexas, que impedem a simples comparagao entre especificacbes usuais

de mercado e escolha do vencedor ofertante do melhor prego.

Tal servigo, conforme a Lei n° 8.666/93, exige licitagdo distinta do pregéo e,

conforme artigo 7 da mesma lei, as licitagdes para a execugéo de obras e para a prestagao

de servicos ndo comuns deverdo apresentar:

b)

d)

» Projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

» Orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de
todos os custos unitarios;

* Previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma de
desembolso;

* a obra ou o servico estiver incluido nas metas estabelecidas no Plano
Pluri Anual - PPA, se for o caso (BRASIL, 1993).

As obras e servicos ndo comuns licitados poderao ser realizados da seguinte forma:
execucao direta: a Administragdo utiliza seus préprios recursos profissionais;

execucgao indireta: a Administracédo contrata terceiros para a execugao do objeto.

Conforme TCU (2006), quanto ao tipo de execugao, esta pode ser:

empreitada por preco global: quando ha pregco certo para a total execugdo da
licitacdo e posterior contratagdo. O pagamento se da por parcela concluida,
conforme planejado no cronograma fisico-financeiro.

empreitada por prego unitario: o pagamento sera realizado por unidade concluida, de
forma que ndo ha estimativa exata da totalidade do servigco até a conclusédo das
unidades.

tarefa: utilizada na contratagdo de mao-de-obra para pequenos trabalhos e por preco
certo, sem a necessidade de fornecimento de materiais.

empreitada integral: utilizada para licitagdes em que o objeto sera executado de
forma integral, inclusive, para uso. Sdo conhecidas como licitagdes do tipo “porteira
fechada” ou “chave na mao”. Todas as instalagdes, mobiliario e equipamentos serao
contemplados na execugdo do objeto, com entrega possibilitando o uso

imediatamente.
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16 RESPONSAVEIS PELA CONDUGAO DA LICITAGAO E FORMAS DE DEFINI-LOS

Os responsaveis pela conducao de licitacdes sdo escolhidos por discricionariedade
da Autoridade Competente do 6rgao onde, apds analise do perfil do servidor, avaliara se
este podera assumir os trabalhos de condugdo de um pregdo ou licitagdes de outras
modalidades.

O pregoeiro é designado em portaria, a ser publicada em jornal oficial, no caso do
IFRJ, o Diario Oficial da Uniao (D.O.U), e realizacdo de treinamento prévio, conforme
determinado pelo Decreto n° 3.555/2000, em cursos de formacgao de pregoeiros oferecidos
por diversas empresas capacitadoras ou 6rgaos/entidades publicas (0 Comprasnet oferece
curso gratuito e inteiramente on line para formacao de pregoeiros).

Apods curso de formagado e designagdo em portaria, o futuro pregoeiro devera
comparecer a uma das unidades do Ministério da Fazenda, para cadastramento e retirada
de seu token, um dispositivo similar a um pen drive, capaz de armazenar os dados
compativeis com o CPF do pregoeiro, a fim de aumentar o controle sobre as atividades
passiveis de corrupgdo (conduta irregular no pregdo, com favorecimento a um ou mais
participantes, recebimento de propina etc.); e a condugdo do procedimento licitatério na
plataforma Comprasnet. Somente com o token plugado na porta USB do computador, é
possivel ter acesso ao sistema de licitagao via login e senha proprios.

E preciso, também, o prévio registro da portaria de designacdo na plataforma SIASG
do Comprasnet. Esta portaria possui validade de 1 (um) ano, a contar de sua assinatura,
devendo ser periodicamente renovada, publicada e cadastrada na plataforma Comprasnet.

Além disto, a cada 5 (cinco) anos, o pregoeiro devera comparecer a uma das
unidades do Ministério da Fazenda para atualizagdo cadastral de seu token, ou este sera
automaticamente bloqueado.

Ha também a designacéo de equipe de apoio de pregao, responsavel por auxiliar o
pregoeiro na conducgao da licitagao.

O membro da equipe de apoio também devera possuir perfil e qualificacao
apropriada para a fungao, também sendo designado em portaria com validade maxima de 1
(um) ano.

Tanto pregoeiro como integrante da equipe de apoio deverao recadastrar suas novas
portarias de designag¢ao a cada ano, sob a pena de ndo conseguir operar o Sistema.

Para a designacgao de integrante da Comisséao de Licitagdo do 6rgao, cabera também
a autoridade maxima a escolha de servidores que melhor preenchem o perfil, a definicao de
seus cargos em portaria (presidente, membro ou suplente) e a publicacdo desta nos

mesmos moldes das publicagdes de portaria de pregoeiros.
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Conforme Lei n° 8.666 (1993), as Comissdes de Licitagdo poderao ser permanentes,
com vigéncia de 1 (um) ano, ou especiais, reunindo-se apenas para a conducao de
licitagdes previamente determinadas ou por periodo de tempo anteriormente definido.

Em ambos os casos, conforme disciplina a Lei de Licitagdes (1993), a Comissao
devera contar com, no minimo, um presidente e dois membros, sendo, pelo menos, dois
deles pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo. E padrdo do IFRJ publicar atas de
designacdo com um presidente, dois membros e dois suplentes, todos pertencentes ao
quadro da Instituicdo.

A cada nova portaria de designacdo da Comissao de Licitagdo, pelo menos 1(um)

membro devera ser substituido por outro, que ndo tenha feito parte da portaria anterior.
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17

CONSTITUINTES PROCESSUAIS PARA FUTURAS AQUISIGOES

Para a realizacdo de qualquer aquisicdo ou contratacdo, faz-se necessario a

abertura de um processo administrativo.

Este processo contera, em ordem cronolédgica e devidamente protocolados, todos os

documentos que caracterizam a demanda, seus motivos para realiza-la no momento, sua

previsdo de atendimento, a aprovacao da autoridade competente para a realizagao do

certame licitatdrio, da eventual dispensa ou inexigibilidade, o valor de referéncia, a previsao

de recursos proprios para a execucdo da despesa e todas as condi¢cdes para a licitacao.

Apos a

realizagao desta, o processo também devera conter todos os eventos ocorridos até a

total execugao do objeto.

ordem:

a)

b)

Para os procedimentos de licitacdo do IFRJ, os processos deverdo conter, nesta

formulario de solicitacdo de compras ou o de servicos devidamente preenchido: o

formulario devera apresentar a indicacéo do setor solicitante, a quantidade de itens,
as especificacbes destes, a unidade de fornecimento, a quantidade, o valor unitario,
o valor total por item, o valor global do processo, a justificativa para a aquisicao, as
assinaturas do solicitante da demanda, do vistante e do ordenador de despesas, € a
previsdo orgamentaria da aquisicéo;

comprovantes de pesquisa de mercado: segundo o TCU (2008), o Orgdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 26 da Lei n°® 8.666/93, devera realizar prévia
pesquisa de mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais deverdo ser anexados ao processo. Estas pesquisas compordao o valor de
referéncia do processo, sendo resultado da média aritmética dos orgamentos
apresentados.

autorizacdo_da autoridade competente para a continuidade dos procedimentos pelo

setor responsavel: é feito por simples despacho, devidamente assinado e carimbado

pela autoridade designada;

d) classificacdo orcamentaria da despesa: realizada por setor competente, onde havera

f)

a discriminacao da fonte de recursos utilizadas para eventual pagamento do produto
Ou servico;

Termo de Referéncia ou Projeto Basico: documento confeccionado pelo solicitante

do objeto, contendo todas as informagdes necessarias para a execugao ou entrega
do objeto, especificagbes, prazos, condicdes de entrega, garantia, forma de
pagamento etc.;

portaria e publicacdo de designacdo de responsavel pela conducdo da licitacdo,
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g)

h)

k)

quando for o caso;

minuta de Edital: minuta do instrumento convocatério a ser divulgado em momento

oportuno contendo todas as informagdes do objeto e das condi¢des exigidas para a
participacao de certame licitatério, quando for o caso;

parecer juridico: em cumprimento ao artigo 38 da Lei n® 8.666/93, as minutas de

editais, contratos, acordos e convénios deverao ter prévia analise da procuradoria
juridica designada, onde esta dara o parecer sobre os aspectos legais de todo
processo e do instrumento convocatério;

autorizacdo da autoridade competente para a realizagao do certame licitatério;

comprovantes de_divulgacdo da licitacdo: apdés a autorizagdo, o instrumento
convocatorio € divulgado em veiculo conveniente (publicagdo oficial — D.O.U., jornal

de grande circulacdo, conforme o caso, e na plataforma Comprasnet). Todos os
comprovantes de envio de edital, de publicagdo de matéria, de licitagdo publicada
deverdo ser impressos e juntados aos autos processuais, demonstrando o
atendimento ao principio da publicidade;

documentos_pertinentes a licitacdo: todas as mensagens formais trocadas,

propostas, atas de sessdes licitatérias, documentos habilitatérios, e-mails, faxes e
similares, comprovantes de finalizagdo da licitacdo (termo de adjudicacdo e de
homologagao) pertinentes a licitagdo deverdo ser juntados aos autos, em ordem

cronolégica;

comprovante de publicacdo do resultado de_licitacdo: também devera compor o
processo, respeitando o principio da transparéncia dos atos;

Empenhos, notas, cronogramas, comunicacdes relativas ao pagamento: também
deveréo ser juntadas aos processos, para controle financeiro;

Contratos, Aditivos, aplicacdo_de sancdes. rescisdes e demais documentos

relacionados ou ato contratual: deverdo compor o processo como medida de controle

juridico e administrativo.

Conforme orientagdo do TCU (2010, p. 141), “deve o processo administrativo ter

todas as folhas/ péaginas numeradas sequencialmente e rubricadas. Datas dos

documentos constantes no processo devem estar em ordem cronoldgica”. (TCU, 2010,
p. 141)
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18 MODO DE ABERTURA DE PROCESSOS NO CAMPUS NILOPOLIS DO IFRJ

Antes da aquisicao, € dever do solicitante atender a alguns requisitos que justifiquem
e formalizem sua demanda. Estes requisitos, se plenamente atendidos, contribuirdo

significativamente para o sucesso da aquisicao/contratacéao.

18.1 DEFINICAO DO OBJETO

Nenhuma aquisi¢do pode ser realizada sem a clara definicdo do que se deseja
adquirir; este desejo se traduz numa clara definicao do objeto.

O objeto é a descricdo sucinta do bem/servigo a ser adquirido/contratado. Assim, é
possivel elaborar a necessidade de uma forma que seja plenamente entendida ndo apenas
pelo solicitante, mas por todo aquele que a |, tornando a demanda mais transparente para
envolvidos diretamente e sociedade.

A defini¢do do objeto ndo figura no processo como simples formalidade, ela é um dos
requisitos minimos exigidos pelos 6rgaos fiscalizadores e controladores, e ndo deve ser

nunca respondida de forma evasiva ou de dificil entendimento.

18.2 ESPECIFICAGAO DO OBJETO

Com base no item anterior, pode-se fazer uso do seguinte exemplo: o Campus
Nilépolis deseja adquirir canetas para alguns setores da Instituicdo. Tem-se ai o objeto.
Quanto a especificacdo, esta devera ser mais detalhada, definindo o tipo de caneta,
quantidade, unidade de fornecimento (unidade, caixa etc.) padrdao de qualidade,
durabilidade, funcionalidade, desempenho, cor, tipo de corpo, espessura do traco, tempo de
secagem etc.

Segundo orientagdo do TCU (2006, p. 33), a especificacdo do objeto devera ser
“precisa, suficiente e clara (...), sendo vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao”.

Isto significa dizer que especificar bem nao implica na frustracdo da competicdo, mas
sim na melhoria dos competidores, cabendo a estes oferecerem produtos de melhor
qualidade quando o objeto € o mais detalhado possivel.

Quanto a defini¢do de quantidades, o TCU traz a seguinte disciplina:
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Quantidades e unidades a serem adquiridas devem ser definidas em
fungéo do consumo e utilizagédo provaveis. A estimativa deve ser obtida por
meio de adequadas técnicas quantitativas de estimacgao.

Deve o gestor estar atento, quando do estabelecimento de quantidades do
objeto, as condi¢cdes de guarda e armazenamento e ao prazo de validade
dos produtos em aquisi¢do. Esse cuidado permite que os produtos niao
se deteriorem e afasta a pratica de ato antieconémico.

(...)

Sabe-se que economia de escala atrela preco a quantidade demandada.
Por isso, quanto maior o quantitativo licitado menor podera ser o
custo do produto, que tem por limite o chamado custo zero. A partir
desse custo, o preco ndo varia em funcdo da quantidade. Podera ser
ofertada quantidade inferior a prevista na licitacdo, se admitida no ato
convocatério. (TCU, 2010, p. 2010 e 211, grifo nosso)

18.2.1 Indicagao de Marca

Ao realizar uma licitacdo, a administracao publica deve estar atenta a todos os atos
que possam frustra-la, evitando perda de tempo e gasto desnecessario.

Quando ha a deliberada coépia das especificagbes de um produto de uma
determinada marca sem a clara exposi¢cao desta, a indicagdo de marca nao deixou de ser
evitada, mas apenas disfarcada.

Neste sentido, o solicitante tem a obrigacdo de evitar tal ato, entendendo que isso
indica direcionamento, podendo gerar futuras impugnacbées de edital, anulagdo do

procedimento licitatério e perda do tempo, trabalho e dinheiro investido no processo.

A indicagdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida, por

"«

exemplo, das expressdes “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor
qualidade”. (TCU, 2009, p. 89)

Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restri¢cdes, ser aceito pela Administragao.

Segundo parecer do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 219), “O que a Lei de
Licitacdes veda e os Tribunais de Contas condenam, em especial o TCU, é a preferéncia
por determinada marca e sua indicagao sem a devida justificativa técnica nos autos”.

Estes vetos podem ser observados nos seguintes acordéos:
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Decisao 664/2001 Plenario

Nos processos licitatorios, € vedado adotar preferéncia de marca, a
menos que seja demonstrado, tecnicamente e de forma
circunstanciada, que somente uma atende as necessidades
especificas da Administragao, conforme disposto nos artigos 7°, § 5° e
15, § 7°, inciso |, da Lei n.° 8.666, de 1993.

Decisdo 130/2002 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Embora seja comum a crenca de que componentes genuinos do mesmo
fabricante do equipamento supostamente detenham a vantagem de possuir
uma garantia de fabrica e, portanto, ofertem uma seguranga a mais, nao
pode a Administracao se submeter a reservas de mercado, com
vinculo a marca comercial, quando existem empresas que fabricam os
mesmos insumos com padrées de qualidade, fornecendo, inclusive, a
necessaria garantia por seus produtos.

Decisdo 1196/2002 Plenario

Deve ser observado o disposto no art. 7°, § 5°, da lei n® 8.666, de 1993,
assim como o entendimento deste Tribunal firmado na Sess&o Plenaria de
29/8/2001 (Decisédo n° 664/2001, ata 35/2001), no sentido de que, quando
se tratar de objeto com caracteristicas e especificagbes exclusivas, a
justificativa para a indicagdao de marca, para fins de padronizagao,
seja fundamentada em razoes de ordem técnica, as quais devem,
necessariamente, constar do processo de licitagdo respectivo,
invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista no art. 75 do
mesmo dispositivo legal.

Acoérdao 1292/2003 Plenario

Observe o disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, limitando a
indicagdo de marca aos casos em que justificativas técnicas,
devidamente embasadas e formalizadas, demonstrem que a alternativa
adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo expedida por esta Corte em caso
semelhante (Decisdo n° 664/2001-Plenario). (TCU, 2006, p. 91, grifo
Nnosso)

Acordao 1705/2003 Plenario

Nos processos licitatorios, observe a vedacao a preferéncia de marcas,
inserta nos artigos 7°, §5°, 15, § 7°, inciso |, e 25, inciso |, da Lei n.
8.666/1993.

Acoérdao 2844/2003 Primeira Camara

Evite a indicagao de marcas de produtos para configuracio do objeto,
quando da realizacdo de seus certames licitatorios para a aquisicao de
bens (...), a nao ser quando legalmente possivel e estritamente
necessdria para atendimento das exigéncias de uniformizagdao e
padronizagdo, sempre mediante justificativa prévia, em processo
administrativo regular, no qual figuem comprovados os mencionados
requisitos.

Acordao 740/2004 Plenario

Especifigue completamente o bem a ser adquirido sem direcionar a
escolha de marca, em observancia ao art. 15, § 7° |, da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 520/2005 Plenario

Abstenha-se, quando da realizagdo de novo certame licitatério para
aquisicdo dos produtos objeto do Pregédo (..), de exigir que os
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suprimentos sejam produzidos pelo mesmo fabricante do
equipamento impressor, revelando preferéncia por marca.

Acordao 524/2005 Primeira Camara
Observe com rigor o art. 15, § 7°, inc. |, da Lei 8.666/1993, especificando
completamente o bem a ser adquirido, sem indicagdao de marca.

Acérdao 723/2005 Plenario

E irregular a especificagdo do produto pela sua marca, em desacordo
com o inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993, sem que restassem
comprovadas, no processo licitatorio, a compatibilidade, a padronizagéo
e a portabilidade que justificariam a contratacio direta.

TCU - Acérdao 2401/2006 — Plenario
(...)

9.3.2. Cuidar para que o “termo de referéncia” ndo contenha a indicagao de
marcas, a nao ser quando devidamente justificada por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido,
hipétese em que a descri¢gdo do item devera ser acrescida de expressdes

como “ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”. (TCU, 2006,
p. 91 e 92, grifo nosso)

18.3  JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO/CONTRATACAO

Quando o solicitante tem em mente sua demanda ele, automaticamente, ja sabe o
porqué dela. Este “por que” é a justificativa para aquisi¢do ou contratacio do servico.

A justificativa, assim como a especificagdo do objeto, precisa apresentar certo grau
de detalhamento, identificando a necessidade de um setor ou do 6rgédo inteiro, de forma
muito pontual.

Este grau de detalhamento, além de tornar o entendimento da necessidade mais
transparente para a sociedade, pode ser o fator responsavel por esclarecer eventuais
duvidas que fornecedores possam ter sobre o uso/aplicagao do objeto.

Um erro muito comum ¢é a justificativa da aquisicdo ou contratacdo do servico como
algo “para atender as necessidades da Instituicao”. Ora, € muito facil perceber que toda
solicitacdo é “para atender as necessidades da Instituicdo”, haja vista que 6rgaos publicos
trabalham em prol de um bem comum, igualmente publico, ndo devendo atender as

necessidades particulares.

18.4 PESQUISA DE PRECOS

Até este momento, o solicitante ja conseguiu saber do que precisa (objeto); sua

aplicacgdo, requisitos de funcionamento e caracteristicas (especificagdo do objeto); o quanto
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do objeto precisa (definicdo do quantitativo); e para qué precisa (justificativa).
Com estas informacgdes, ja é possivel ao solicitante buscar saber o custo de mercado

para este produto ou servigo. Esta busca é a pesquisa de precos.

Pesquisa de pregos é procedimento prévio e indispensavel a verificagdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitagdo. (TCU, 2010, p. 87)

A pesquisa de precos devera ser realizada junto a fornecedores do ramo ao qual
pertence o objeto de interesse da Administracdo e devera prever todos os custos envolvidos
na aquisicdo do produto ou servico, condicdes de entrega ou prestagdo da atividade, prazos,
impostos, frete etc.

Os orgamentos apresentados pelos fornecedores consultados deverao ser juntados
ao processo, como comprovagao da pesquisa, e deverado descrever e custear um mesmo
objeto. Por exemplo: servigo de limpeza com fornecimento de material € diferente de apenas
servigo de limpeza.

A pesquisa de pregos é obrigatéria, precede a licitagdo e devera ser juntada aos

autos do processo.

18.5 DEFINICAO DO VALOR DE REFERENCIA

O valor de referéncia devera apresentar-se como reflexo da realidade do mercado,
ou seja, o valor atribuido ao objeto devera ser compativel com os valores encontrados a
época para o0 mesmo bem ou servico, se fossem adquiridos por compra direta, como é feito
por pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 15, inciso V, paragrafo primeiro, fala da
necessidade de ampla pesquisa de precos previamente a licitagao.

Como outros artigos da mesma lei, a auséncia de numeros para definir o que é
entendido pelo legislador como “amplo”, deixa duvidas sobre qual o limite minimo de
orcamentos necessarios para qualificar a pesquisa como ampla.

Assim, mais uma vez, o TCU pronunciou-se sobre o caso, oferecendo um valor

minimo de consultas, como segue:
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Acoérdao n°® 1584/2005 — TCU - Segunda Camara
(...)

Determinagdes:

(...)

36.1.1. proceder, quando da realizag&o de licitagcdo ou dispensa, a consulta
de pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento
ao disposto no art. 43, inc. IV, e no art. 26, paragrafo Unico, inc. lll, da Lei
8.666/93, consubstanciando-a em, pelo menos, trés orcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados aos processos de
contratagao.

Acordao n° 998/2008 - TCU — Primeira Camara
(...)

Determinagdes:

(...)

1.2 proceda, quando da realizagao de licitagédo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, § unico, inc. lll, e art. 43, inc. IV, da Lei
8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério, fazendo constar, ainda, nos processos
administrativos, os comprovantes de regularidade com a Previdéncia Social
e com o FGTS, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, do
art. 29, incisos lll e IV, da Lei 8.666/93, e art. 27, alinea 'a', da Lei n.°
8.036/90. (TCU, 20086, p. 222, grifo nosso)

De posse dos orgcamentos, ja é possivel determinar o valor de referéncia, sendo este
geralmente encontrado por uma simples meédia aritmética, mais comumente utilizada pelos
orgaos publicos, traduzindo-se como o somatério dos valores encontrados em cada
orcamento dividido pelo nuimero de orcamentos. E uma medida valida quando os
orcamentos apresentados possuem valores relativamente proximos, o que deve ser
buscado pelo solicitante.

Durante a pesquisa de mercado, pode-se receber orgamentos ndo condizentes com
a realidade de mercado, ou seja, valores muito diferentes do encontrado nos demais
orgamentos, para cima ou para baixo.

Nestes casos, quando ha apenas um valor discrepante e mais de trés orcamentos
com valores proximos, indicando um cenario de mercado mais plausivel, & possivel
descartar este orcamento discrepante, utilizando, para a formalizagdo do processo, apenas
o0s demais orcamentos.

E preciso que o solicitante tenha em mente a importancia da pesquisa de mercado
para uma compra de sucesso. Ela é capaz de corrigir problemas antes da elaboragédo do
processo administrativo, uma vez que:

a) Especificagbes falhas culminardo no insucesso nas pesquisas de mercado;
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b) Representa a realidade de mercado;

c) Pode redefinir padroes de qualidade com base no que o mercado vem fornecendo;

d) Estima o valor da compra ou contratagéo para a reserva de orgamento;

e) Sera responsavel, juntamente com as caracteristicas do objeto, pela definicdo da
modalidade licitatoria; e

f) Serve de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas.
Para obras e servigos de engenharia ndo comuns, a estimativa de valor é definida,

conforme dita a Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 11768/2008, em seu artigo Art. 109, a

saber:

O custo global de obras e servicos executados com recursos dos
orcamentos da Unido sera obtido a partir de custos unitarios de insumos ou
servicos iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal.
§ 1° Nos casos em que o SINAPI nao oferecer custos unitarios de insumos
ou servigos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgéo ou entidade da administragao
publica federal, incorporando-se as composi¢gdes de custos dessas tabelas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI. (...) Em
casos especificos de custos, e somente nestes, em que as fontes acima
citadas ndo sejam suficientes, o setor de engenharia se vale das fontes
usuais utilizadas em orgamentos por todos os engenheiros e empresas de
construgéo, ou seja, Boletim Mensal de Custos e Catalogo de Referéncia
da EMOP - empresa publica do Estado do Rio de Janeiro, Revista
Construgéo, Informativo SBC, Cotacdo Direta de Mercado, etc. (BRASIL,
2008)

18.6 FORMALIZAGAO DO DESEJO DE COMPRA/CONTRATACAO

Apods a reuniao de todos os dados necessarios para a caracterizagao do objeto e de
seu valor, a Administragao publica precisa concretizar este desejo de aquisi¢ao.

Assim, é obrigatdria a formalizagdo de um processo administrativo.

Processos administrativos tem por objetivo materializar um fato, dando a ele uma
sequéncia légica de acontecimentos, através da inclusdo cronolégica de documentos
(despachos, memorandos, formularios etc.) que descrevam as agdes realizadas em prol da
conclusdo da demanda.

Para processos de aquisigdes/contratacbes no ambito do IFRJ, & obrigatério o
preenchimento de um formulario padrao, sendo este de Compra ou de Servigo.

Tal formulario possui campos suficientes para identificar:

a) o tipo de solicitagdo (compra ou servigo);
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b) o setor interessado;

c) o numero de itens a serem adquiridos;

d) a especificagdo de cada item;

e) aunidade de fornecimento destes;

f) a quantidade de cada item;

g) o valor unitario, por item (oriundo da média dos orgamentos adquiridos);

h) o valor total, por item (valor unitario médio multiplicado pela quantidade);

i) o valor global do processo (somatorio dos valores totais);

j) ajustificativa da compra/contratacao;

k) a identificagado do solicitante, com sua assinatura e carimbo;

I) aidentificacdo do vistante, com assinatura e carimbo;

m) o controle de dotagdo orgamentaria da despesa, preenchimento a cargo do setor
financeiro;

n) o atesto de inexisténcia do item no Almoxarifado do 6rgdo (apenas para materiais
estocaveis);

0) o campo para autorizagao do ordenador de despesas do 6rgdo, com assinatura e

carimbo.

Este formulario devera, obrigatoriamente, ser acompanhado dos orgamentos
adquiridos, para a comprovacgao da efetiva pesquisa, de seu uso no calculo das médias e de
sua compatibilidade entre o especificado e o pesquisado.

Assim, cabera, entdo, ao Protocolo do Orgéo abrir um processo administrativo, com

numero de controle e registro em sistema proprio.
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19  TERMO DE REFERENCIA (TR)

E o documento em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa,
trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita

contratagio e execugao.

Previamente a realizagdo de licitagdo, em qualquer uma de suas
modalidades e tipos, presencial ou eletrbnica, a exemplo do projeto
basico, o setor requisitante deve elaborar o termo de referéncia, com
indicacdo precisa, suficiente e clara do objeto, sendo vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo. (TCU, 2006, p. 68, grifo do
autor)

O Termo de Referéncia, assim como o projeto basico, € a base da licitagao; & parte
integrante do edital e toda a licitagdo esta, assim como ao instrumento convocatério, a ele
subordinado.

O TR do IFRJ é um modelo pré-aprovado pela Administragao, podendo ser adaptado
a realidade de cada objeto, sem que isso implique na omissao de informacgdes relevantes ao
certame licitatério e as condutas para execugao do objeto apods a licitagao.

Na tentativa de tornar o TR um instrumento mais preciso, ao longo dos anos, através
de sua equipe de Compras, o IFRJ tem melhorado este modelo, incluindo campos que
melhor descrevam o objeto.

Com a descentralizagdo Administrativa do IFRJ, ocorrida em 2009, cada Campus
possui agora sua propria equipe de Compras, cabendo a ela esta atualizagdo e manutengao
dos dados minimos num TR.

Assim, o Campus Nilépolis do IFRJ reformulou seu TR com base em TRs de outros
orgéaos, encontrados no sitio Comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

O Termo de Referéncia do Campus Nilépolis conta agora com 22 itens, entre
obrigatorios e facultativos, dependendo da especificidade do objeto. S&o eles:

a) objeto (campo obrigatério);

b) justificativa (campo obrigatério);

c) especificagbes técnicas (campo obrigatério);

d) visita técnica (campo facultativo);

e) critério ambientais adotados (campo facultativo);

f) referéncia a estudos preliminares (campo facultativo);

g) qualificagao técnica (campo facultativo);
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h) prazo de execugao ou entrega do objeto (campo obrigatério);

i) local de execugao ou entrega (campo obrigatério);

j) condi¢des de entrega ou execugao (campo obrigatoério);

k) prazo e condi¢des de garantia (campo facultativo);

I) responsavel pelo recebimento, endereco eletrénico e telefone (campo obrigatério);

m) condi¢des e prazos de pagamento (campo facultativo);

n) obrigacdes da contratante (campo facultativo);

0) obrigagdes da contratada (campo facultativo);

p) critério de avaliagdo das propostas (campo obrigatoério);

q) resultados esperados (campo facultativo);

r) sangdes (campo obrigatdrio);

s) enquadramento ou ndo do servigo contratado como servico comum para fins do
disposto no art. 4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005 (campo obrigatorio);

t) natureza do servico, se continuado ou ndo (campo obrigatério);

u) solicitacdo de amostras (campo facultativo);

v) condicbes gerais.

Espera-se, assim, atender cada vez mais as determinagdes legais, orientagcbes de
o6rgaos fiscalizadores, aprimoramento das descrigdes, minimizagcao de dividas por parte de
licitantes e demais interessados, bem como introduzir a idéia de licitacdo sustentavel,
através de uma melhor discriminagéo do objeto, evitando compras ineficientes, dispendiosas
e que nao levem em consideragao possiveis critérios ambientais.

Apos a elaboracédo do TR, o instrumento devera ser assinado pelo solicitante e pela
autoridade competente por aprova-lo. Apds, é incorporado ao processo administrativo,
devidamente autuado, e uma copia do mesmo € incorporado ao edital de licitagcao, para

posterior divulgagéo.
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20 PROJETO BASICO (PB)

As licitagbes de obras ou servigos de engenharia ndo comuns n&o sio realizadas na
modalidade Pregao Eletrénico. Conforme rege a Lei de Licitacbes, cabe a elas as
modalidades Concorréncia, Tomada de Precos (TP) e Convite.

Assim como Pregbes Eletrbnicos, estas modalidades licitatérias precisam de um
documento norteador, capaz de descrever o objeto, sua forma de execugdo e demais
orientagdes que permitam uma licitacdo sem duvidas e satisfatoria. O documento necessario

€ o Projeto Basico.

Projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar obra ou servico ou complexo
de obras ou servicos. E imprescindivel para realizacdo de qualquer obra ou
servigco de engenharia. (TCU, 2006, p. 61)

O PB deve atender aos ditames legais, mais precisamente a Lei Federal n° 8.666/93,
ser elaborado com base em estudos técnicos feitos por profissional competente e licenciado
para o exercicio de sua atividade; conter o detalhamento do objeto; possuir viabilidade
técnica; considerar os impactos ambientais associados; definir métodos, prazos e custos
envolvidos na execucio do objeto; identificagdo dos tipos de servigos a serem executados e
0s materiais e equipamentos envolvidos, bem como seus quantitativos; valor global do
empreendimento; parametros minimos de desempenho e todos os demais subsidios para a
montagem do plano de licitagdo, execucado e gestdo do objeto.

Além disto, um Projeto Basico bem elaborado permite ao licitante obter todas as
informacdes necessarias para a elaboragdo de sua proposta, mediante as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatério pela Administracéao.

Caso o PB nao tenha sido fruto de estudo preliminar, seja omisso, incompleto ou
traga informagdes equivocadas, ha o risco de a licitagdo ser frustrada ou a execugédo do
objeto pelo licitante ndo atender as expectativas da Administragao.

Neste documento, também deve ser incluido, conforme determinagdo da Lei de
Licitagcdes, a anotagao de responsabilidade técnica e declaracdo expressa do autor das
planilhas orgamentarias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes
de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI,
em atendimento ao disposto no § 5° do artigo 112 da Lei Federal n® 12.017/20089.

O Projeto Basico também tem sua confecgdo a cargo do solicitante. No IFRJ, as
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licitagdes que utilizam projeto basico possuem um membro da equipe de engenharia do
Instituto como solicitante do objeto.

Como o TR, o PB carece também de assinatura do solicitante e da autoridade
competente para aprova-lo. Igualmente ao TR, o PB sera incluido no processo

administrativo e incorporado ao Edital de Licitagao.
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21 PROJETO EXECUTIVO (PE)

Para as licitagdes de obras, o Projeto Basico devera ser complementado pelo Projeto
Executivo. Este, segundo o TCU (2010, p. 166), pode ser entendido como “o conjunto de
elementos necessarios e suficientes a realizagcdo do empreendimento a ser executado, com
nivel maximo de detalhamento possivel de todas as etapas”.

Além de confecciona-lo, o 6rgéo licitante devera informar, na publicacdo do ato

convocatorio, se ha Projeto Executivo e onde é possivel analisa-lo e retirar uma cépia.

Para realizacdo de procedimento licitatério n&do ha obrigatoriedade da
existéncia prévia de Projeto Executivo, uma vez que este podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugao de obras e prestacao de
servigos, se autorizado pela Administragdo. No caso, a licitacdo devera
prever a elaboragdo do competente Projeto Executivo por parte do
contratado e prego previamente fixado pela Administragdo. (TCU, 2010, p.
180).
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22 EDITAL DE LICITAGAO

Sempre que o Orgdo deseja dar ciéncia ao mercado que deseja adquirir produtos e
servicos, deve fazé-lo de forma oficial, definindo, além do que deseja adquirir, as regras
para fazé-lo. Na maioria dos casos, a forma oficial de comunicagao € o Edital de licitagao.

O Edital pode ser entendido como um documento oficial destinado a fixar todas as
condicOes para a realizagdo de uma licitagao.

Além de definir as condigbes para a participacao de licitantes, ele também convida
formalmente as pessoas fisicas e juridicas capazes de participar do certame, informa a
realizacao da licitagdo a sociedade, determina procedimentos, prazos, condutas e as
consequéncias de seu descumprimento durante a licitacdo e apds a execugado do objeto
licitado.

O Edital também pode ser visto como instrumento vinculante entre a Administracao e
o licitante vencedor, uma vez que se remete a ele nas futuras contratagdes.

O Edital deve ser elaborado com atencdo aos principios da administracao definidos
na Constituicdo Federal; deve também ser claro, objetivo, de facil entendimento e consulta,
nao cabendo nele condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem a livre competigao.
Este tipo de documento tras, além das regras legais para a condugéo da licitagdo e sua
conclusdo, as delimitacbes para a aquisicdo do produto ou contragdo do servigco. Estas
delimitagbes constam, detalhadamente, no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que se
encontram, na grande maioria dos editais, em um de seus anexos.

Ao longo do anexo, podem ser definidos critérios de Sustentabilidade para a
aquisicdo, conducao dos servicos contratados em perfeito atendimento as legislacoes
ambientais pertinentes, os tipos de controle e, até mesmo, possibilidade de atribuir
pontuacdo ao licitante, quando este fornece evidéncias de critérios sustentaveis em sua
atividade.

O uso de pontuacao sera restrito apenas as licitacbes do tipo técnica e prego,
eliminando, assim, a possibilidade de utiliza-la em um pregéo eletrénico, este, a modalidade
de licitacao mais utilizada pelo Campus Nilépolis do IFRJ.

Para que seja respeitado também apds a realizagédo da licitagdo e, por respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, suas exigéncias devem ser
integralmente respeitadas pelas partes interessadas (contratante e contratado).

Como o Edital é também composto por seus anexos, necessariamente o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e os demais complementos obrigatérios e necessarios, pode-
se concluir que o sucesso de uma licitagcdo depende de um edital completo e bem

elaborado.
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O original do edital deve ser juntado ao processo administrativo, rubricado pela
autoridade competente por expedi-lo e autuado, em todas as folhas.

Segundo disciplina, (TCU, 2006, p. 105) “dele serdo extraidas copias integrais ou
resumidas para divulgagao e fornecimento aos interessados”.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 40, define as informagdes minimas

obrigatérias em editais, como exposto a seguir:

Art. 40 O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparti¢cdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢cdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugédo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participacado na licitagdo, em conformidade com os
artigos 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;
VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacao a

distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢cbes para atendimento das
obrigag¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagao de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48.

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagcédo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (VETADO)

XlII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até do efetivo
pagamento;
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d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdbes complementares e as normas de execugio
pertinentes a licitagao. (BRASIL, 1993)
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23 ANALISE DA PROCURADORIA

Um edital integralmente confeccionado, mas sem a analise de sua conformidade
legal, ainda ndo é um Edital de Licitagdo passivel de uso. Este termo s6 podera ser assim
considerado apdés andlise juridica, realizada por autoridade competente. No caso, um
procurador previamente designado.

Para analise, o procurador recebera do setor responsavel pela confecgdo da minuta
de edital, o processo administrativo devidamente autuado, com todas as partes necessarias
ja citadas, juntamente com a inclusdo da portaria de designacado do pregoeiro e equipe de
apoio ou da Comisséo de Licitagao, dependendo da modalidade licitatéria.

Em atendimento ao paragrafo unico do artigo 38 da Lei de Licitagdes (1993), a
Procuradoria Juridica analisara todo o processo, emitira um parecer e sugerira possiveis
alteragdes/correcdes ou a condugao da licitagao.

Tem-se como certo o carater meramente orientador e consultivo do parecer juridico,
nao atribuindo ao Procurador qualquer responsabilidade por ilegalidades cometidas na
licitacbes que pudessem ter sido evitadas com um alerta do Procurador.

O Tribunal de Contas da Unido eliminou qualquer duvida neste sentido ao emitir o
Acérdao n° 190/2001 — Plenario, definindo a responsabilidade solidaria do procurador

juridico em atos ilegais cometidos com base em pareceres falhos:

O entendimento de que os procuradores juridicos da administragao nao
poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite, a
esdruxula situacdo em que, fosse qual fosse a irregularidade praticada,
ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer do
orgao juridico como respaldar da decisdo. O dirigente alegaria que agiu
com base em parecer do 6rgdo juridico e procuraria esquivar-se da
responsabilidade. A procuradoria juridica, por sua vez, nao seria
responsabilizada, porque, por peticdo de principio, gozaria de plena
liberdade para opinar da forma que quisesse, por mais antijuridica que
fosse, situagdo que daria margem a todo tipo de ilicito, por parte dos
gestores menos ciosos da gestao dos recursos publicos e poderia levar a
um caos generalizado na administracdo. No caso, os pareceres, sobre
flagrantemente contrarios a literal disposicdo de lei, deturparam o teor de
dispositivos da Lei 8.666/1993 e desconsideraram o conteudo de
determinacdo anterior do TCU, com o intuito de levar a Administracéo a
pratica de ato desconforme com a lei e com o interesse publico. Ndo posso,
pois, considera-los meramente opinativos, mas integrantes e justificantes
do ato final. (...) O que se espera dos servidores de uma unidade de
consultoria juridica € que orientem corretamente os dirigentes do 6rgao,
quanto a aspectos juridicos de sua gestdo, e ndo que satisfagam ou
justifiquem a acdo visivelmente preordenada da diregdo da autarquia.
Quando suas manifestagdes revestem-se de evidente ilegalidade, por
exemplo, pronunciando-se favoravelmente quanto a procedimentos
claramente antijuridicos, como no caso deste processo’ é certo que agem

63



em desacordo com suas funcoes, €, por isso, devem ser responsabilizados,
proporcionalmente ao nivel de responsabilidade que desempenharam no
caso. Esclareco, pois, que a hipotese trata de falhas teratolégicas ou
sobremodo ostensivas que, sobre revelar frontal violagdo a Lei 8.666/1993,
contiveram contrariar anteriores Decisdes e determinagdes do TCU. (TCU,
2006, p. 113)
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24  FASES DA LICITACAO

Segundo o TCU (2010, p. 135) “A pratica, ndo a lei, separou a licitagdo em duas
fases: interna e externa”.

A fase interna é considerada a de preparacdo para a licitagdo; compreendendo
desde o nascimento da necessidade até a analise juridica da minuta de documento
convocatorio.

Até este momento, o processo € sigiloso, tendo sua guarda sob a responsabilidade
do setor envolvido em preparar a licitagao.

Apoés a analise juridica e a disponibilizacao de pregoeiro e equipe de apoio ou da
Comissao de Licitagdo, o certame licitatério ja pode ser divulgado, com a divulgagdo do
edital e publicagdo do extrato editalicio ou convite nos meios previamente definidos em lei.

A fase externa termina com a contratacdo do servico ou fornecimento do bem.
Tornando-se, a partir deste momento, objeto de fiscalizagdo de pessoa e/ou setor
previamente designado para tal.

Ainda segundo o Tribunal (2010),de forma mais detalhada, a fase externa possui as
seguintes etapas:

a) divulgacdo da licitagdo, através de publicagdo de resumo do ato convocatorio ou
envio de convite;

b) fase impugnatoria e de pedido de esclarecimentos, em respeito aos prazos legais;

c) quando pedido de impugnagdo for considerado pertinente, suspenséo da licitagdo
para corregdes e republicagdo de resumo de ato convocatdrio ou re-envio de convite;

d) recebimento de envelopes com a documentagédo e as propostas (para tomadas de
precos, concorréncias e convites) ou cadastramento de propostas de licitantes no
sitio Comprasnet;

e) abertura da sessao;

f) julgamento das propostas ou documentos habilitatorios (a ordem do julgamento
depende da modalidade licitatéria);

g) declaragdo do licitante vencedor;

h) fase recursal, com efeito suspensivo, caso haja;

i) adjudicacao;

j) homologacao;

k) empenho da despesa;

[) assinatura de Contrato/Ata/envio de Empenho.
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25 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel se confundem, néo
sendo possivel estabelecer uma distingao clara entre eles. Tal “integracdo” entre os termos
acaba por criar definicdes muito semelhantes, quando nao, complementares.

O termo “Desenvolvimento Sustentavel’ foi utilizado pela primeira vez pela
Organizagado das Nagbes Unidas (ONU), no Relatério Brundtland, de 1987, organizado
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Segundo este relatério, desenvolvimento sustentavel é

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragao
atual, sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de
satisfazerem as suas préprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais. (Tavares, 2012, pag. 3,
apud Relatério Brundtland, 1987)

Em materiais de estudo sobre licitagbes sustentaveis, como é o caso do “Guia de
compras publicas sustentaveis”, esta integracdo pode ser claramente evidenciada, quando

conceitua-se que

A nogdo de sustentabilidade é baseada na necessidade de se garantir a
disponibilidade dos recursos da Terra hoje, assim como para nossos
descendentes, por meio de uma gestdo que contemple a protecao
ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado de
nossas sociedades. (BIDERMAN, et al., 2006, p. 13)

De acordo com Ruscheinsky (2003, p. 41) “Sustentabilidade consiste num conceito
de, a bem da verdade, bastante amplo e admite variacbes de acordo com interesses e
posicionamentos”.

Mais que um modismo, podemos dizer que a sustentabilidade tornou-se
preocupacao de diversos setores da sociedade; atualmente ja ndo € possivel pensar em
educar, ter um negdcio, consumir produtos e servicos sem, nem que seja por um momento,
pensar em preservagdo ambiental e uso racional de recursos. Este foco é global e as

consequéncias desta preocupagao, também.
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O Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em seu relatorio
“Perspectiva del Medio Ambiente Mundial del PNUMA: Um informe sobre um medio

ambiente para el desarrollo”, de 2007, postula que

Ainda que se espere que os governos tomem a dianteira, também sao
importantes outros grupos de interesse para garantir resultados positivos
no momento de conquistar o desenvolvimento sustentavel. Ja que temos
uma melhor compreensao do desafio que enfrentamos, a necessidade nao
poderia ser mais urgente € 0 momento mais oportuno para atuar agora e
proteger nossa propria sobrevivéncia e das geragbes futuras. (D’AMICO,
2008, p. 3, apud PNUMA, 2007)

Reunides, documentos e relatérios como o Clube de Roma, em 1968; a Conferéncia
da ONU em Estocolmo, datado de 1972, o relatério "A Estratégia Global para a
conservacao", de 1980 onde, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi discutido; e, mais recentemente, a Eco 92, Protocolo de Quioto, de 1997, e a Declaragao
de Gaia, de 2007, podem ser considerados os maiores contribuintes para a grande
evidéncia da questao ambiental nas agbes sociais, politicas e econémicas.
Para sua efetiva aplicabilidade, o desenvolvimento sustentavel deve apoiar-se em trés
pilares basicos, garantindo, em cada um deles, aspectos vantajosos e de desenvolvimento,

como apresentado na Figura 25.1:

PILARES DA SUSTENTABILIDADE - DESAFIOS

» Redugdo de consumo de agua e energia
» Redugdo de consumo de substancias toxicas
» Minimizar geracdo de residuos

» Durabilidade/reciclagem

inovagao O

) inovacao

social

» Geragdo de emprego U » Melhores negdcios

» Anti-corrupgdo ihovaess * Desenvolvimento regional
» Cidadania » Micro e pequenas empresas
» Direitos trabalhador » Direitos do trabalhador

Figura 25.1: Pilares da Sustentabilidades e seus desafios
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26 HISTORICO DA SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

E de competéncia de Unido emitir instrumentos legais que delimitem e orientem
acoOes gerais sobre licitagdes. Tal atribuicao é prevista pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, em 1993, surgiu a Lei Federal n° 8.666/93, também conhecida como Lei de
Licitacdes.

No artigo 12 do instrumento, encontra-se o amparo legal para a observagdo de

requisitos ambientais em obras e servigos, a saber:

Art. 12 - Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serao considerados principalmente os seguintes requisitos:

(...)
VII - impacto ambiental. (BRASIL, 1993)

A Lei Federal n° 9.660 ofereceu um grande incentivo a aquisicido de veiculos

movidos a combustivel renovavel, como segue:

Art. 1° Qualquer aquisi¢do ou substituicdo de veiculos leves para compor a
frota oficial, ou locagdo de veiculos de propriedade de terceiros para uso
oficial somente podera ser realizada por unidades movidas a combustiveis
renovaveis.

§ 12 O prazo para a substituicdo integral da frota oficial de veiculos leves por
veiculos movidos a combustiveis renovaveis € de cinco anos. (BRASIL,
1998)

Com o Decreto n° 2.783 de 17 de setembro de 1998, foi vetada, em ambito federal, a
aquisicao de produtos ou equipamentos que contivessem ou fizessem uso de substancias
capazes de destruir a Camada de Ozbnio, como resposta ao acordado na Convengao de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Ozbénio.

Segundo Biderman (2008),em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, foi apresentado o conceito de Compras Publicas Sustentaveis.

A proposta, segundo o que foi apresentado, era de "promover politicas de
contratacdo publica que favoregam o desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e

servigos favoraveis ao meio ambiente"".

! Apresentado na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002
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O Governo, ao fazer isto em suas compras, adquirindo bens de melhor qualidade
ambiental, podera trazer beneficios aos cidadados, com redugdo de gastos com compras,
podendo utilizar seu erario em melhores servigos; atender, de forma mais adequada, seu
preceito Constitucional determinado no artigo n° 225 da Carta Magna, zelando pela
qualidade ambiental ao forgar produtores e fornecedores a atender as legislagoes
ambientais; bem como atender a estas legislagées por si mesmo, uma vez que produtos e
servigos ambientalmente responsaveis possuem menor impacto ambiental associado, maior
aproveitamento de materiais reciclaveis, reducao de residuos e residuos de caracteristicas
menos nocivas ao meio, incentivar um mercado em constante crescimento (o sustentavel),
determinar os rumos deste mercado (ao exigir mais e melhor).

No mesmo ano, mais precisamente em 14 de fevereiro, ocorreu a edigdo do Decreto
n°® 4.131 (2002), dispondo sobre “medidas emergenciais de redugdo do consumo de energia
elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal”, decreto este impulsionado pela crise
energética enfrentada pelo pais a época.

Em seu artigo terceiro, o decreto trouxe a regulamentacéo de eficiéncia energética
nas licitacbes federais (2002) “Na aquisicdo de materiais e equipamentos ou contratacdo de
obras e servigos, deverdo ser adotadas especificagcbes que atendam aos requisitos
inerentes a eficiéncia energética”.

Este decreto levou as licitagdes publicas federais a adogcdo do selo do Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL), como parte das exigéncias de
atendimento as especificagbes para aquisicdo de produtos eletro-eletrénicos. O selo em
questao fora instituido por decreto presidencial no ano de 1993.

Em 2005 ocorreram pesquisas sobre iniciativas de licitagdo no Brasil, bem como um
seminario nacional organizado pela Organizagdo Nao-governamental (ONG) Greenpeace e
o0 International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), uma associagao
internacional de governos locais para o desenvolvimento sustentavel.

O ICLEI, como sera visto adiante, € uma Associacao criada pela ONU, em 1990.

Segundo Biderman et al.(2006, p. 78) a Associacdo também divulgou “spots
semanais na radio Band News, noticias em boletim eletrbnico e site sobre licitagao
sustentavel”.

Ja em 2006 ocorreu o langcamento do “Guia de Compras Publicas Sustentaveis —
uso do poder da compra do governo para a promogao do desenvolvimento sustentavel”,
realizado juntamente com o ICLEI. O guia foi reeditado em 2008.

No ano seguinte, em S&o Paulo, ocorreu o “Seminario Sobre Compras Verdes” e o
“Seminario Sobre Construgcao Sustentavel”’, ambos parcialmente organizados pelo ICLEI.

Também em 2007, foi realizada audiéncia publica na Camara dos Deputados para a

discussdo do projeto de lei n°® 37/07, que visa a alteracdo da Lei n° 8.666/93, para a
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incorporacao de critérios de sustentabilidade ambiental na compra de madeira.

No ano de 2008 houve o langamento do Catalogo de Compras Sustentaveis, cujo
objetivo principal, conforme a Fundacdo Getulio Vargas (2011), € divulgar produtos e
servigos sustentaveis para que érgaos licitantes possam melhor elaborar seus processos de
compras com foco ambiental. O catalogo fora disponibilizado no enderego eletrénico
<www.catalogosustentavel.com.br>.

Neste sitio, ha também a divulgagao de informativos e material de apoio, além de dar
visibilidade as boas praticas sustentaveis, de pequenos, médios ou grandes produtores e/ou
fornecedores.

No mesmo ano, ocorreu a apresentagao, no Congresso Nacional, do projeto de lei n°
366/2008, também visando a alteracao da Lei n° 8.666/93 e objetiva incluir, como critério de
desempate nas licitagdes, a certificagdo de empresa por boas praticas ambientais.

Como a Lei de Licitagbes data de 1993, esta ja apresenta algumas caracteristicas
obsoletas. Entéo, torna-se até “rotineira” a constante proposigao de alteragdes de seu texto
em projetos de lei.

Novamente, houve outra proposicao: o Projeto de Lei do Senado (PLS) 5/11, que
sugere a inclusao de um novo paragrafo no art. 3° da Lei de Licitagdes. Segundo o texto, a
nova disciplina seria (BRASIL, 2011) "na selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, levar-se-a também em conta aquela que demonstre melhores critérios de
sustentabilidade ambiental".

Legislagbes de protecdo ambiental ndo sdo novidades no Brasil; temos muitas,
tratando dos mais diversos aspectos sobre uma questao tdo ampla quanto esta.

Nossa Politica Nacional de Meio Ambiente, por exemplo, foi instituida pela Lei
Federal n°® 6.938, em 31 de agosto de 1981. Nela, ha o estabelecimento de conceitos
ambientais, principios e deveres a serem observados para o atendimento do
desenvolvimento econémico-social de forma compativel com a preservagdo ambiental.

Em seguida foi promulgada a Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), onde,
conforme Biderman et al. (2006), ao tutelar os direitos difusos e coletivos, regulamentou as
acbes de responsabilidade por dano causado ao meio ambiente e ao consumidor, entre
outros direitos.

Outro marco importante foi a promulgacao da Lei de Crimes Ambientais, a lei federal
n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, que definiu sangbes por condutas lesivas ao ambiente.

A Lei de crimes ambientais pode ser também entendida como instrumento que valida

as compras publicas sustentaveis, ao criminalizar
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A extragao de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao
permanente, sem prévia autorizagdo, de pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de minerais constitui crime ambiental, assim como o
recebimento ou aquisigdo, para fins comerciais ou industriais, de madeira,
lenha, carvao, e outros produtos de origem vegetal, sem exibicdo de licenga
do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via
que devera acompanhar o produto até o final beneficiamento. (SANTOS, et
al., 2010, p. 16)

Ha também as Resolucbes da Comissdo Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
como a n° 20/1994, dispondo sobre a implementacdo do selo de ruido para aparelhos
eletrodomésticos com esta caracteristica; e a n° 307/2007, definindo critérios para a
destinagdo de residuos oriundos da construgao civil.

A Administracao Federal conta também com o Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de
2006, que instituiu a separagdo dos residuos reciclaveis descartados na fonte, e a sua
posterior destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

O pais também conta com a Lei n°. 12.187, que, conforme informado em seu artigo
1° (2009), “institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabelece seus
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos”.

Para sua aplicabilidade, a lei também define conceitos e estabelece paradmetros
obrigatérios para que seja possivel o atendimento dos acordos internacionais firmados pelo
pais, de protecdo ao clima e atendimento as necessidades da populagdo no territorio

nacional.

Esta lei determina que as acbes decorrentes da politica pelo clima,
executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgéos da
administragdo publica, observardao os principios da precaugao, da
prevengao, da participagdo cidada, do desenvolvimento sustentavel. Em
nivel internacional ela ressalta o principio expressamente estabelecido na
Convengdo Quadro de Mudangas Climaticas da ONU - o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. (MPOG, 2011)?

A lei é muito especifica no inciso Xll do paragrafo 6° quando as concorréncias

publicas, definindo o seguinte texto:

? Informacgé&o constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagdes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
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Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(...)

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
redugéo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptagao, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e
concessao para exploragao de servigos publicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos; (BRASIL, 2009, grifo nosso)

No Ministério do Meio Ambiente (MMA) também foram emitidos documentos legais
tratando do tema, como a portaria n° 43, (2009), que veda ao préprio Ministério e seus
6rgaos vinculados a utilizagdo de qualquer tipo de asbesto/amianto em suas obras; e a
Portaria n® 61, de 15 de maio de 2008, que estabelece praticas de sustentabilidade
ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades
vinculadas quando das compras publicas sustentaveis.

Devido ao desenvolvimento da dindmica licitatoria, surgem constantemente
propostas para alteragdes da Lei de Licitagbes, os projetos de lei. No caso, um dos
sancionados tornou-se a Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que deu ao artigo

terceiro da lei de licitagdes o seguinte texto:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(BRASIL, 2010, grifo nosso)

E, ao artigo sétimo da mesma lei (2010), incluiu o texto "a compatibilidade do bem a
ser adquirido com as exigéncias relativas a protecdo do meio ambiente".

Mesmo com todos estes instrumentos disponiveis, permaneciam as discussdes
sobre a possibilidade definir critérios ambientais nas licitagbes publicas sem prejuizo ao

objeto e frustracdo da competitividade.
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27 SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A sustentabilidade na Administracdo publica ndo é novidade; alguns érgaos publicos
tratam deste viés em cartilhas, treinamentos periédicos, escolha de seus fornecedores,
revisdo de seus procedimentos.

Embora agdes como estas sejam praticadas, poucos sdo os 6rgaos que o fazem
efetivamente, incluindo fiscalizadores e reguladores ambientais em todas as esferas
publicas.

O assunto ja foi tratado, mesmo que de forma muito sutil, na Constituicao Federal de
1988, no inciso VI, do artigo 170, abrindo margem para a possibilidade de compras publicas

sustentaveis, com o seguinte texto:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao. (BRASIL, 1988)

E no artigo 225, definindo o papel do Poder Publico na defesa do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

Pela leitura fria dos artigos e, principalmente, pelo modo como a Administragao
Publica se definiu nesta questao, é possivel entender que cabe a ela apenas o papel de
regulador e fiscalizador.

Bem, todo aquele que deseja resultados positivos, atendimento as exigéncias legais
e normativas, devera servir como exemplo; assim, cabe nido apenas ao setor privado e
demais cidaddos a responsabilidade ambiental, mas sim, e principalmente, aos governos
federais, estaduais e municipais.

Diante disto, a licitacdo sustentavel ndo é o instrumento condutor desta mudancga,

mas sim apenas mais uma das multiplas ferramentas que dispde a Administracdo Publica.
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28  LICITAGAO SUSTENTAVEL

Segundo o Governo Federal, em seu Portal da Transparéncia,

No exercicio de 2009, [o governo federal] investiu R$ 11.530.937.746,36
(onze bilhdes, quinhentos e trinta milhdes, novecentos e trinta e sete mil,
setecentos e quarenta e seis reais) em obras e instalagbes, e R$
3.291.531.638,57 (trés bilhdes, duzentos e noventa e um milhdes,
quinhentos e trinta e um mil seiscentos e ftrinta e oito reais) em
equipamentos e material permanente. (BRASIL, 2010)

Esses numeros demonstram o grande poder consumidor da Administragdo Publica,
além de evidenciar o impacto econémico de suas compras no mercado nacional.

Assim, podemos considerar que o Governo Federal, em suas multiplas esferas, tem
enorme influéncia no mercado, podendo direciona-lo para caminhos mais competitivos,
justos, inovadores (tecnolégica e socialmente) e responsaveis, fatores preponderantes para
a implementacao da Aquisicdo Publica Sustentavel.

A licitagdo sustentavel surgiu como uma forma de aliar a atividade publica a
necessidade de adequacao as consideracdes atuais.

A aquisicao sustentavel ndo deve ficar restrita apenas ao momento da licitagao; isto
seria completamente inutil se o objetivo € comprar melhor e de forma mais responsavel. A
idéia é integrar critérios ambientais, sociais e econdmicos a todos os estagios do processo
de licitagdo, preocupando-se com todas as etapas que envolvem o processo de compra,
desde o surgimento da necessidade até a finalizacdo de um contrato ou descarte de um
material inservivel.

Esta preocupacdo tem o objetivo de reduzir os impactos ambientais associados a
escolha do fornecedor, uso do bem ou contratacdo do servigo; considerando, de fato, ndao o
menor prego de um item licitado, mas sim o melhor prego para atendimento as demandas de
uso e de responsabilidade ambiental, que se traduzirdo em beneficios econémicos e sociais.

Para definir o objeto da licitagdo, o Administrador deve estar atento as peculiaridades
do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagbes e aos critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do

Planejamento, Orgcamento e Gestao.

A licitagdo sustentavel permite o atendimento das necessidades
especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto que
oferece o maior numero de beneficios para o ambiente e a sociedade. A
licitagdo sustentavel é também conhecida como “compras publicas

sustentaveis”, “eco aquisi¢ao”, “compras verdes”, “compra ambientalmente
amigavel” e “licitagéo positiva”. (Biderman et al, 2006, p. 21)
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E preciso ter em mente que a sustentabilidade ndo esta restrita apenas as questdes
de ordem ambiental: se a Administragdo opta por exigir melhor atendimento as legislacoes
ambientais, trabalhistas, econdmicas e sociais esta realizando uma mudancga global no seu
modo de comprar e induzindo que seus fornecedores sejam mais responsaveis em diversos
aspectos, atendendo aos trés pilares da sustentabilidade ja apresentados neste trabalho.

Citando Biderman et al. (2006, p. 24), “A licitacdo sustentavel também ajuda as
autoridades publicas a alcangarem os objetivos no tocante a minimizacédo do impacto de
residuos, obrigatoria por decorréncia de varias leis”.

Os beneficios da licitacdo sustentavel, em teoria, viriam em cascata: o aumento da
procura por produtos sustentaveis estimularia o mercado produtor e fornecedor, fazendo
com que estes necessitassem revisar seus processos produtivos e de distribuicio,
escolhendo parceiros mais dedicados a um compromisso ambiental sério. Em outro
momento, €& possivel pensar, também, num aumento de um mercado sustentavel,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, maior compromisso social e trabalhista por
parte das empresas, redugdo de riscos, maior e melhor competicdo, além da eminente
necessidade de melhorar a legislagao vigente, que ainda ndo estd adequada a esta nova
forma de licitar.

Um bom exemplo € o apresentado a seguir:

No estado de Sado Paulo, a adogao do critério de compras sustentaveis
levou a adogédo de legislacdo, por exemplo, limitando e controlando a
aquisicdo de madeira amazdbnica, visando garantir a entrada de madeira
“legal” no estado, através do Decreto no 49.674, de 6 de junho de 2005,
que estabelece procedimentos de controle ambiental para a utilizagdo de
produtos e subprodutos de madeira de origem nativa em obras e servigos
de engenharia contratados pelo estado de Sao Paulo. (Biderman et al.,
2006, p. 26)

Além disto, a licitagdo sustentavel ndo busca incentivar o aumento de precos, mas
sim a melhor qualidade, uma vez que produtores e fornecedores podem, a qualquer
momento, desenvolver ou aprimorar seus processos, podendo culminar na diminuicdo do
preco do produto acabado. Mais ainda: se produtores e fornecedores preocuparem-se nao
apenas na escolha de produtos alternativos, mas também com seu procedimento de
producao e distribuicdo, poderdo amenizar desperdicios em diversas etapas, desde matéria-
prima e insumos, até inchacgos, desvios ou excesso de procedimentos e burocracias em
suas atividades.

A idéia de que produtos “ndo sustentaveis” tem menor custo € completamente

descabida, pois, o governo do pais, em suas multiplas esferas, ao suportar o uso de
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produtos sem este compromisso ambiental, acabara arcando com os custos indiretos
gerados pelo impacto ambiental associado a eles, bem como com tratamentos médicos a
cidadaos expostos a substancias nocivas oriundas de tais produtos, além de recuperacao de
possiveis areas contaminadas.

Uma evidéncia da diminuicao de gastos é o apresentado pela Marinha dos Estados
Unidos da América, conforme Poder Naval (2010) onde, no ano de 1998, economizou cerca
de US$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil délares americanos), ao definir critérios de
eficiéncia energética em suas licitagdes.

No Brasil, as licitagdes publicas sao realizadas para cumprir a demanda de trés

grandes grupos de itens:

Insumos: Por exemplo, papel, equipamentos técnicos e de tecnologia da
informacgao, mobiliario. Em geral sdo bens duraveis e materiais.

Servicos: Por exemplo, manutengdo, limpeza, suporte técnico para
equipamentos, etc.

Obras publicas de engenharia civil, tais como vias, edificagbes publicas,
pontes, etc. (MPOG, 2011)®

Nestes trés grupos ha excelentes oportunidades de estabelecer exigéncias
ambientais, seja de melhor eficiéncia energética, seja de menor uso de materiais de dificil
disposicao final.

Cabera, entdo, ao Administrador, manter-se consciente de seu papel e da
necessidade de estar atento as exigéncias ambientais permitidas pela legislagdo nacional e
local (estaduais e municipais), bem como o atendimento as legislagbes licitatérias,
culminando na implementagcdo de uma politica de licitagdes sustentaveis realmente

eficiente.

> Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
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29 A INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2010

Diante desta necessidade de definicdo, ajustes e orientacdes referentes as
aquisicbes sustentaveis, o Governo Federal, através do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao - MPOG, tornou publica a Instrucado Normativa n° 1, de 19 de janeiro
de 2010, que nos termos da Lei n° 8.666/93, define e estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental a serem adotados nas compras realizadas pela administragédo

direta, autarquica e fundacional do governo federal.

Instrugdes normativas Sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros
de Estado para a execugédo das leis, decretos e regulamentos (CF, art. 87,
paragrafo unico, Il), mas sdo também utilizadas por outros 6rgaos
superiores para o mesmo fim.(MPOG, 2011).*

A Instrugcdo Normativa em questao, segundo seu preambulo,

dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratagao de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. (BRASIL, 2010)

Ela executa esta tarefa ao definir critérios ambientais desde a extragdo a disposigcao
final de residuos, abordando a questdo sobre o viés da Administragdo Publica, ou seja,
oferecendo a ela as informagdes e parametros necessarios na avaliagdo de seus (futuros)
contratados.

Segundo a apostila de CPS, é importante notar que

A Instrugdo Normativa n°. 1/2010 da SLTI/MP, por outro lado, aplica-se
somente a administragdo publica direta federal, bem como a suas
autarquias e fundagbes. Esta é a regra expressa em seu artigo primeiro,
limitando a extensao de sua aplicabilidade ao Poder Executivo Federal. Ou
seja, a regra ndo deve ser obrigatoriamente observada pelos demais
poderes Judiciario e Legislativo.(MPOG, 2011)°

4 Informagédo constante no ambiente virtual do curso a distdncia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
*1d. , 2011
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Esta Instrucédo, por trazer tamanha inovagéo para as licitagbes atualmente realizadas
e, por oferecer os critérios para sua execugao em consonancia com 0s principios a serem
observados pela Administracdo Publica em suas aquisicbes, merece destaque e

detalhamento, como segue nos tépicos abaixo:

29.1 DA COMPETITIVIDADE

Para a manutencdo da competitividade nas licitacbes, a Instrucdo Normativa

reafirmou o disposto da Lei de licitagbes, trazendo, em seu artigo segundo, o seguinte texto:

Art. 2. Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a nao frustrar a competitividade. (BRASIL, 2010)

29.2 DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A IN tornou ainda obrigatéria a exigéncia de critérios ambientais para o julgamento

de licitagcdes do tipo melhor técnica ou técnica e preco, em seu artigo terceiro, in verbis:

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor
técnica ou técnica e preco, deverao ser estabelecidos no edital critérios
objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e classificacao
das propostas. (BRASIL, 2010)

29.3 DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O artigo quarto da IN sugere alternativas para a inclusdo nas especificacbes do
projeto basico e executivo, visando maior eficiéncia energética do empreendimento e a
diminuicdo do uso de recursos desde sua construcdo até seu uso, bem como reduzir o
impacto ambiental associado ao empreendimento.

Outras questdes encontram-se nos cinco paragrafos do artigo, como:

a) A necessidade de priorizar mao de obra e materiais locais;

b) O devido projeto de gerenciamento de residuos condizente com a Resolugao
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CONAMA que trata do tema;

A obrigatoriedade de exigir agregados reciclados na construgao;

O atendimento de normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (INMETRO) pertinentes ao servigo: e

De forma inédita, o cumprimento aos ditames da série ISO 14.000:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, (...), para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados
visando a economia da manutencao e operacionalizagao da edificagao, a
redugdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel;

I — automagédo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagéo,
interruptores, iluminagdo ambiental, iluminagao tarefa, uso de sensores de
presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captagao, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIIl - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao; e

IX — comprovagédo da origem da madeira a ser utilizada na execugao da
obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local para execugao, conservagao e operagao
das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgcdo Civil -
PGRCC, nas condigbes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, através da Resolugao n°® 307, de 5 de julho de 2002,
devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos
orgédos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servigos de
engenharia deverao exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas
obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados,
capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados
naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa,
estabelecendo, para efeitos de fiscalizagdo, que todos os residuos
removidos deverdo estar acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115
e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de
composigao dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratagcdo de obras e servigos
de engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas
ISO n° 14.000 da Organizagao Internacional para a Padronizagao
(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagédo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for
detentora da norma ISO 14.000, o instrumento convocatério, além de
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estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de
empresas de bens, devera exigir a comprovagédo de que o licitante adota
praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem
inserviveis para o processo de reutilizagao. (BRASIL, 2010, grifo nosso)

E preciso notar que, embora a Instrugdo Normativa exija o cumprimento das normas
da série ISO 14.000, ndo faz exigéncia a certificagdo ambiental, agdo ndo recomendada

pelo Tribunal de contras da Unido, em seu Acérdao n° 1094/2004 — Plenario, in verbis:

De fato, este Tribunal ndo tem admitido que a certificagdo ISO e outras
semelhantes sejam empregadas como exigéncia para habilitagdo ou como
critério de desclassificagdo de propostas, podendo-se citar, além da
Decisdo 20/1998 - Plenario, outros precedentes como o Acérdao 584/2004
- Plenario. Todavia, é necessario que se diga que o TCU tem aceitado a
utilizagcado desse tipo de certificado ndo como exigéncia de habilitacao, mas
como critério de pontuagéo. (Couto e Couto, 2011)

Sobre a questdo da exigéncia de certificagéo, o jurista Margal Justen Filho orienta

que:

A certificacdo ISO retrata certa concepcdo acerca da exceléncia no
cumprimento de rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concepgao
seja necessaria ou adequada a execugdo de um certo contrato
administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida
certificagcdo podem ser desnecessarios a execugao satisfatoria do objeto
contratual. (...)

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo ISO
represente uma indevida restricdo ao direito de participar da licitagdo. Mas
isso ndo € o mais grave, pois existe questdo juridica de muito maior
relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificagdo ISO nédo significa
inexisténcia de requisitos de habilitagdo. Uma empresa pode preencher
todos os requisitos para obtengdo da certificagdo, mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacdo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar
compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengao do Certificado ISO.
(...) Em outras palavras, o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo dos interesses
colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos,
mas nao dispde da certificagdao, ndo pode ser impedido de participar
do certame. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 339, grifo nosso)
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294 DOS BENS E SERVICOS

Esta secdo define uma série de pardmetros de especificacdo e informagbes que
deverao constar no instrumento convocatério se ocorrer a adogao de tais pardmetros.

No artigo quinto da Instrucdo Normativa, ha uma listagem de critérios que poderéo
ser exigidos para o atendimento da exceléncia ambiental para bens (de permanéncia e
consumo). Estas exigéncias englobam tanto os materiais de composicdo do produto como a
preocupacao com a geracao de residuos associados as embalagens, como pode ser lido no

artigo, in verbis:

Art. 5° Os o6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15.448-1 e
15.448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacado do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagao aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragéo
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovagao do disposto neste artigo podera ser feita mediante
apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste
que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a
adequacado, o 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias
para verificar a adequacgéo do produto as exigéncias do ato convocatoério,
correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda
deve prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do produto, a
proposta selecionada sera desclassificada. (BRASIL, 2010)

E interessante notar que o paragrafo primeiro do artigo oferece a possibilidade de

solicitacao de certificagao emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada.
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O paragrafo segundo do mesmo artigo € ainda mais ousado, incluindo a execucao de

diligéncias previamente a assinatura de contratos caso o licitante vencedor ndo tenha

apresentado certificado nos termos do paragrafo anterior.

a)

b)

E importante notar que tal ato incita duas questdes:

a volta de fase da licitacdo e desclassificagdo da licitante por motivos distintos
daqueles ja fundamentados nas leis que disciplinam as licitagbes: pela forma que a
questdo foi colocada, ha uma duvida da fase exata em que tal diligéncia devera
ocorrer pois, previamente a assinatura do contrato ha diversas fases. Em licitacbes
nao-eletrbnicas, a volta de fase é mais flexivel, ja que o registro da adjudicacéo e
homologacdo da licitagdo é apenas processual, ndo eletrénico. Nas licitagbes
eletrbnicas o proprio sistema impede a volta de fase apés a homologagédo do
certame.

execucao de diligéncias as expensas do licitante: o incremento deste ato é capaz de
aumentar os custos do licitante durante sua participagcao em licitagées. Deste modo, é
possivel prever que licitantes inaptos ao atendimento de quesitos ambientais ou
incapazes de apresentar certificagdo e arcar com custos de futuras diligéncias
desistam, previamente, de concorrer no certame licitatério. Talvez este aumento de
6nus possa representar o ingresso de licitantes realmente preparados para o
atendimento dos quesitos, capazes de atender plenamente as regras definidas pela

Administragao.

No artigo sexto do mesmo instrumento ha a previsao de praticas de sustentabilidade

a serem exigidas em instrumentos convocatérios, sempre que houver conveniéncia:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverao prever que as
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade
na execugao dos servigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservagado de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificagbes e especificagdes
determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugédo contratual, para redugéo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e redugao de producao de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
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fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e VIII — preveja a
destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de
junho de 1999.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou
entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Art. 7° Os ¢rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados
ociosos, e que nao tenham previsdo de utilizagdo ou alienagéo, para
doagdo a outros 6rgdos e entidades publicas de qualquer esfera da
federagao, respeitado o disposto no Decreto n° 99.658, de 30 de outubro
de 1990, e suas alteragdes, fazendo publicar a relagdo dos bens no férum
de que trata o art. 9°.

§ 1° Antes de iniciar um processo de aquisi¢cdo, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo
verificar a disponibilidade e a vantagem de reutilizagdo de bens, por meio
de consulta ao férum eletrénico de materiais ociosos.

§ 2° Os bens de informatica e automagéo considerados ociosos deverao
obedecer a politica de inclusdo digital do Governo Federal, conforme
estabelecido em regulamentacao especifica. (BRASIL, 2010)

Fica claro que esta secdo é a que mais remete a documentos legais de protecdo
ambiental, alguns deles de uso compulsério.

O artigo sexto (2010) também remete as exigéncias de protegdo a saude e
seguranga dos envolvidos no servigco, dando a exigéncia seu devido carater global, impondo
a melhoria da atividade em mais de um aspecto.

Ao citar documentos de carater compulsorio, a IN (2010), reafirma a necessidade de
atendé-los e, a Administragao Publica, o seu papel de agente fiscalizador, protetor do meio.

Ao realizar praticas sustentaveis, a Administragdo figura como bom exemplo, ao
solicita-la de seus parceiros, atua como incentivadora de mudancgas, ao controlar e exigir
tais acoes formalmente (por instrumento contratual, prevendo, inclusive, sang¢des pelo
descumprimento), atua como fiscalizadora, completando integralmente seu papel social,

politico e econdmico.
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30 FERRAMENTAS PARA USO DA AQUISIGAO SUSTENTAVEL

Para a implantacdo de um Sistema de Licitagbes Sustentaveis o Administrador
podera fazer uso de diversas ferramentas disponibilizadas por organismos internacionais
com atuacgao nacional, material informativo e sites de autarquias, principalmente, federais.

O uso de tais ferramentas nao garantira uma licitacao bem-sucedida. As informacdes
adquiridas devem ser utilizadas juntamente com documentos e atos legais que disciplinam
as licitagdes publicas. O processo deve ser gerenciado por pessoal capacitado e atualizado
constantemente, a fim de nao permitir lacunas no processo de compra.

De qualquer modo, o Administrador deve estar consciente que exigir critérios
ambientais em suas proximas licitagdes mudara completamente a forma como licitantes
véem o 6rgao e, nao obstante, a forma como o érgao interage com o mercado.

A escolha pela licitagdo sustentavel fortalece a visdo consciente do 6rgao, pre-
seleciona fornecedores mais responsaveis e adeptos as mudangas de paradigmas,
impulsiona a melhoria continua destes.

Um produto ou servigo sustentavel pode ser entendido como aquele que apresenta o
melhor desempenho ambiental ao longo de seu tempo de uso e melhor disposi¢ao final apds
sua utilizacdo. Assim, a escolha por produtos e servicos de melhor qualidade ambiental vai
muito além do uso imediato, mas também de satisfagao pré, durante e pds uso.

E preciso lembrar que é papel do Estado a defesa do meio ambiente, e isto se faz de
muitos modos, inclusive, no melhor uso de insumos para o desenvolvimento de suas
atividades. A ineficiéncia neste dever constitui contrariedade a um compromisso
constitucional.

Conforme MPOG (2011), “Com a metodologia de Compras Publicas Sustentaveis
destaca-se a importancia do processo de licitagcdo sustentavel, das ferramentas de medigao
de desempenho e da comparagao, e da busca por melhorias continuas™.

Para esta nova forma de comprar, algumas ferramentas foram disponibilizadas tanto

pelo governo federal, quanto parcerias com entidade ambientais:

30.1 PORTAL “COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS”

No ano de 2010, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG,

através de sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo - SLTI langou o

¢ Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
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“Programa de Contratagdes Publicas Sustentaveis”.

Com a criagdo de um portal gerenciado pela Secretaria, o grande objetivo é
disponibilizar informagdes que oferecam aos Administradores de todos os o6rgaos
interessados, ferramentas para a implantacido da aquisicao sustentavel, independente do
ambito do érgao.

Conforme informagao disponibilizada no proprio site,

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo — SLTI, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao tem priorizado a sustentabilidade
nas contratagbes publicas. Primeiramente, desenvolveu um sistema de
compras que comporta o cadastro de todos os atores envolvidos bem como
um catdlogo de bens e servigcos, informatizou todo o processo e
desenvolveu modalidades executadas na forma eletrbnica. Ou seja,
organizou um sistema de compras transparente e funcional, diminuindo nédo
sO os custos operacionais das compras publicas, como o dos bens e
servigos adquiridos.

Posteriormente, foi desenvolvida uma politica voltada para as micros e
pequenas empresas (MPEs) usando o poder de compra do Estado para
incentivar a sua participagdo nas licitagbes, fortalecendo o setor, gerando
emprego, distribuindo renda e consolidando o mercado.

No momento, a SLTI esta potencializando o Programa de Contratagdes
Plblicas Sustentaveis para que possa incluir critérios ambientais nas
compras publicas. (MPOG, 2010)

O site ainda informa, em sua apresentacdo, de forma resumida, as etapas

necessarias para o sucesso na implantacéo das CPS:

1° Identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos para analisar a
viabilidade de adotar exigéncias de sustentabilidade nas licitagbes futuras,
optando por produtos equivalentes que causem menor impacto ambiental e
tenham maior eficiéncia energética. Também devem ser exigidas praticas
sustentaveis nas execugdes dos servigos e obras.

2° Verificar a disponibilidade no mercado. Ha grande oferta em relagdo a
muitos produtos. Existem portais com catalogos de bens e servigos
sustentaveis.

3° Incluir gradativamente critérios ambientais, elaborando especifica¢des
técnicas claras e precisas dos produtos, bens e constru¢des sustentaveis.
4° Os novos critérios deverdo ser incluidos nos editais de compras,
Servigos e obras.

5° Comunique-se com outros gestores para trocar informacdes, pedir
auxilio e sensibiliza-los. (MPOG, 2010)

O site apresenta ainda links externos, artigos na area, coletdnea de legislagdes
pertinentes, programacgao de curso e eventos e, para o Gestor Publico, uma ferramenta de

grande utilidade: modelos de contratos, atas, editais e demais documentos licitatérios
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pertinentes de 6rgaos que ja fazem a licitagdo sustentavel.
Como o site é alimentado de forma participativa, qualquer 6rgao pode encaminhar
material para a SLTI onde, apds analise do conteldo, podera disponibilizar o material para

consulta de visitantes.

30.2 OICLEI

Segundo a definicdo da propria, (ICLEI, 2008) “O ICLElI é uma associagao
democratica e internacional de governos locais e organizagdes governamentais nacionais e
regionais que assumiram um compromisso com o desenvolvimento sustentavel”.

Desde o ano de sua criagao, 1990, pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, o
ICLEI tem realizado diversos programas de divulgagao e treinamento em sustentabilidade
na Administragdo publica através de suas escolhas. Tais programas foram realizados por
iniciativa propria e parcerias com governos do mundo inteiro.

Com suas acgdes, o ICLEI langou o programa “Compre Verde” e a campanha
“Procura +”, ambos na Europa; o projeto “Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no
Brasil”, em parceria com o Governo do Estado de Minas Gerais; e, de maior extensao
nacional, a publicacado do “Guia de Compras Publicas Sustentaveis”. Lancado em 2004, o
Guia foi reeditado e langcado em 2008, sendo uma das principais fontes de conhecimento
para implantacédo das CPS.

Ele também

Desenvolve e gerencia diversas campanhas e programas que abordam
questdes de sustentabilidade local e protegem bens comuns globais (como
qualidade do ar, clima e agua), fazendo a ligagédo entre a agéo local e as
metas e objetivos de acordos internacionais. Ajudamos os governos locais
a promover conscientizagao politica sobre questdes-chave; a estabelecer
planos de agéo para atingir objetivos concretos e mensuraveis; a trabalhar
para atingir as metas através da implementacao de projetos; e a avaliar os
progressos locais e cumulativos rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Como agéncia ambiental e de desenvolvimento sustentavel internacional
para governos locais, o ICLElI fornece informagbes, providencia
treinamento, organiza conferéncias, facilita o intercambio entre cidades e a
constituicdo de redes, executa pesquisas e projetos-piloto, além de prestar
servigos técnicos e de consultoria. (ICLEI, 2011)
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30.3 AGENDAAMBIENTAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (AsP)

Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresentou um Programa Nacional
de Educagdo Ambiental, onde, entre outros assuntos, previa a criagdo de uma agenda
ambiental participativa, a A;P, buscando a revisdo dos padrdes de produgdo e consumo na
administracao publica.

Conforme Pureza (2009), para a estruturacado da Agenda, foram realizadas diversas
reunides no ambito do Ministério, definindo tarefas, recolhendo sugestbes de melhorias,
quantificando e qualificando residuos, realizando treinamentos, criando e divulgando
material informativo, revisando o processo licitatorio etc.

Estes dados permitiram a inclusdo de critérios ambientais nas atividades do MMA e
em suas licitagdes. O fruto deste trabalho pode ser utilizado por érgdos de todas as esferas
do governo, além de, por ser participativa, possibilitar que todos os 6rgaos participantes
possam colaborar para seu aprimoramento.

O principal papel da A;P, de acordo com Pureza (2009), é estimular o uso de
procedimentos da gestdo ambiental largamente utilizada no setor privado.

Com a revisao das atividades rotineiras, implantacao de agées mais condizentes com
a responsabilidade ambiental do Estado, uso racional dos materiais e insumos utilizados nos
6rgéaos publicos, é possivel vislumbrar a reducdo de gastos institucionais, melhoria no
ambiente de trabalho, comprometimento dos servidores envolvidos, economia de tempo dos
setores responsaveis pelas compras publicas (pois, com a redugdo do consumo, sera
preciso comprar cada vez menos).

Seus objetivos principais sao:

. Combate a todas as formas de desperdicio dos bens publicos e
recursos naturais;

. Inclusdo de critérios socioambientais nos investimentos, compras e
contratagdes publicas;

o Gestdao ambiental dos residuos, incluindo a parceria com
cooperativas de catadores de lixo para geragéo de trabalho e renda;

. Formacdo continuada dos servidores publicos em relacdo aos
aspectos socioambientais e de melhoria da qualidade do ambiente de
trabalho;

. Reacender a ética e a auto-estima dos servidores publicos,

principalmente em relagdo ao atendimento de interesses coletivos.
(MMA/SAIC/DCRS/Comissao Gestora da A3P, 2009, p.11)
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Em 2005, entéo, foi criada a “Rede A;P” — onde os 6rgaos publicos poderiam trocar
dados e experiéncias bem-sucedidas na implantacao da agenda em suas atividades.

Até o primeiro trimestre de 2011, conforme registros no sitio <http://www.mma.gov.br/
sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=36>, 88 érgaos figuravam no site do MMA
como participantes da As;P, além de 10 outros érgéos a espera da analise da adesdo.
Segundo o site do Ministério, este assumiu publicamente o compromisso de oferecer apoio
técnico aos 6rgaos que desejam implantar a Agenda, desde que estes constituam uma
comissdo responsavel pelo processo de implementacdo da Agenda Ambiental.

Para a implantagdo da AsP, o 6rgao interessado devera desenvolver agdes muito
proximas a um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), como os disponiveis na ABNT ISO

14.001/2004 - Sistema de Gestado Ambiental — Requisitos, como:

* Criar comissdo multi-setorial que sera responsavel pela implementagao
das acdes de melhoria do desempenho ambiental;

* Realizar, com a participagdo dos servidores, diagndstico ambiental
para identificar os aspectos ambientais mais relevantes da instituigéo;

e Executar e fazer politica nacional e as diretrizes fixadas para a
preservagao do meio ambiente;

* Desenvolver projetos e acdes de combate ao desperdicio, minimizacéo
de impactos ambientais, diretos e indiretos, gerados pelas atividades
administrativas, e a promogao da gestdo ambiental com qualidade;

* Elaborar plano de a¢des estratégicas, incluindo aspectos ambientais
como a gestéo de residuos soélidos e perigosos gerados, a reducéo de
consumo de energia e agua, o reaproveitamento de materiais, o
combate ao desperdicio, entre outras medidas necessarias para a
implementagao;

* Estabelecer agdes de substituicdo de insumos e materiais que possam
causar danos ou riscos a saude do servidor, do entorno e ao meio
ambiente;

* Desenvolver a avaliagdo periédica da implementagcdo das agdes
previstas, bem como a ampla divulgacao dos resultados;

* Promover agles educativas e de formacédo de educadores visando
estimular a melhoria da qualidade do meio ambiente em todos os locais
de trabalho;

* Conscientizar servidores e funcionarios sobre a importancia de se
preservar o meio ambiente; especificar, sempre que possivel, o objeto
na licitagdo com requisitos de qualidade ambiental; e

¢ Despertar a responsabilidade do servidor publico no que se refere ao
uso correto dos bens e servigos da administracdo publica. (MMA/SAIC/
DCRS/Comissao Gestora da A3P, 2009, p. 15)

A Administracao deve estar ciente de seu papel na implantacido de um novo modelo
de gestao; é importante a definicdo de estratégias, metas, politicas. Ndo menos importante é

a divulgacao destas, a conscientizagdo de toda a estrutura do 6rgao, o comprometimento de
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todos os servidores e contratados, o respeito aos novos procedimentos e o controle das
acoes.

Devera também tracgar objetivos e metas plausiveis e condizentes com sua estrutura
e atividade, sendo possivel buscar a melhoria continua.

Outra agao € a documentagao das agdes e resultados alcangados no processo de
melhoria.

Também faz parte da A;P a definicdo de uma Politica Ambiental, que considerara os
impactos inerentes a atividade desenvolvida pelo 6rgéo.

Assim como proposto em SGAs baseados na série 1ISO 14.000, tal politica deve ser
clara, para facil compreensdo, documentada e de acesso rapido e facil tanto aos
trabalhadores do 6rgao quanto a qualquer cidadao.

Resumidamente, a implantagdo da AsP seguira o seguinte fluxo:

1) Criacdo e regulamentacdo de comissdo da As;P: deve envolver
servidores publicos de diferentes setores da instituicido para o
acompanhamento de projetos e atividades para a representatividade
institucional;

2) Diagnostico da situagdo: identificagdo dos pontos criticos e
procedimentos, avaliando-se os impactos ambientais e os desperdicio
gerados;

3) Definicdo de projetos e atividades: a partir do diagnéstico, priorizagao
dos projetos e atividades de maior urgéncia e relevancia;

4) Planejamento integrado: deve envolver o maior numero de
colaboradores e areas de trabalho;

5) Implementacdo: realizagdo de programas de capacitagao,
disponibilizacao de recursos fisicos e/ou financeiros, introducdo as
mudangas necessarias;

6) Avaliacdo e monitoramento: verificagdo do desempenho ambiental,
identificacado de falhas e pontos de melhoria;

7) Melhoria continua: avaliagdo sistematica, replanejamento e
implementacdo de procedimentos, qualificacdo e treinamento de
recursos humanos, controle e acompanhamento, conhecimento e
absorg¢ao de novas tecnologias e legislagao;

8) Avaliagdo do desempenho ambiental: levantamento de impactos de
riscos ambientais, identificagdo de agdes de controle, identificagdo de
indicadores de aprimoramento. (MMA/SAIC/DCRS/Comissao Gestora
da A3P, 2009, p. 21)

Os padrbées de consumo do 6rgéo, com a implantacao da AsP, sofrerdao um grande
impacto, visto que a busca por um consumo consciente e uso racional, passa por revisao de
procedimentos e reavaliagdo do que realmente € necessario nas atividades rotineiras dos
setores que compde o orgao. Assim, fatalmente, havera a diminuicdo do consumo dos

insumos.
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Além da revisdao dos padrdes de consumo (consumo de agua, energia elétrica, de
materiais de expediente geralmente subutilizados ou utilizados em demasia por descuido,
erro ou costume, como € o caso de papéis e copos descartaveis), visando o fim do
desperdicio e buscando alternativas mais ambientalmente adequadas, a Administragcao
devera preocupar-se com os residuos por ela gerados qualitativa e quantitativamente,
buscando no mercado alternativas legais para seu descarte/destinagéo.

Além de buscar empresas capazes de dispor corretamente seus residuos, o 6rgao
contratante devera sempre manter-se atento a boa execucédo desta tarefa, controlando a
destinagcao através de manifestos e inventarios de residuos; a manutencdo das boas
praticas por parte do contratado, através da manutencao de licenga ambiental especifica; e
a manutencdo do padrao de qualidade fornecido pelo contratado, através de solicitacdo de
relatérios, laudos ou promogéo de diligéncias em face de qualquer desconfianga.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2007), a AsP foi estruturada para seguir ao
conceito dos 5 Rs: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos
que gerem impactos socioambientais significativos.

No servico publico, a base dos 5 Rs gerou cinco eixos tematicos, conforme se vé no
Quadro 30.3:

Eixos Tematicos

Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica em

Uso racional dos usa-los de forma econdmica e racional evitando o seu desperdicio.

1 recursos naturais e Este eixo engloba o uso racional de energia, agua e madeira além

bens publicos do consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de

expediente.

A gestdo adequada dos residuos passa pela adogao da politica dos

Gestdo adequada 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar. Dessa

2 dos residuos forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e

gerados combater o desperdicio para s6 entdo destinar o residuo gerado
corretamente.

A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e
satisfazer as necessidades do trabalhador ao desenvolver suas
atividades na organizacdo através de acgdes para o
desenvolvimento pessoal e profissional.

Qualidade de vida
3 no ambiente de
trabalho

A sensibilizagdo busca criar e consolidar a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental nos servidores. O processo de

Sensibilizagao e Y oo . .
capacitagao contribui para o desenvolvimento de competéncias

4 capacitacao dos SR R .
pacitag institucionais e individuais fornecendo oportunidade para os
servidores . .
servidores desenvolverem atitudes para um melhor desempenho
de suas atividades.
A administragdo publica deve promover a responsabilidade
socioambiental nas suas compras. Licitagbes que levem a aquisi¢ao
5 Licitagoes de produtos e servigos sustentaveis sdo importantes nao so6 para a
sustentaveis conservagdo do meio ambiente, mas também apresentam uma

melhor relagéo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando
comparadas as que se valem do critério de menor preco.

Quadro 30.2: Eixos Tematicos da Agenda Ambiental na Administragado Publica
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30.4 ROTULAGEM AMBIENTAL

Rotulagem Ambiental ou Selo Verde, é a certificagdo dada a um produto com
desempenho semelhante aos demais compativeis disponiveis no mercado mas que tem
como diferencial 0 menor impacto ambiental associado desde a sua manufatura até sua
destinagao final.

Com a Rotulagem Ambiental pretende-se encorajar o consumo de produtos e
servigos que causem o menor impacto ambiental, estimulando o crescimento do mercado
sustentavel.

Dentre os objetivos da Rotulagem Ambiental destacam-se:

1. proteger o meio ambiente: os programas de rotulagem pretendem
influenciar as decisdes dos consumidores de modo a incentivar a produgao
e o consumo de produtos menos agressivos ao meio ambiente;

2. estimular a inovagcdo ambiental saudavel na industria: os programas
podem incentivar o mercado no sentido de introduzir tecnologias
inovadoras e eficientes do ponto de vista ambiental;

3. desenvolver a consciéncia ambiental dos consumidores: por se tratar de
um meio idéneo e confiavel para dar visibilidade no mercado de produtos e
servigos “eco-eficientes”, os rétulos ecoldgicos sdo um dos instrumentos
mais eficazes para esse fim. (MMA/SAIC/DCRS/Comissdo Gestora da
A3P, 2009, p.80)

No Brasil, a Rotulagem Ambiental teve inicio em 1999, através das ISO 14.021: Auto-
declaracdes ambientais e ISO 14.024 — Rotulos e declaragbes ambientais - Rotulagem
ambiental do tipo | - Principios e procedimentos; pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que deu inicio a um programa nacional de rotulagem ambiental, conforme
acordo firmado durante a Eco 92, no Rio de Janeiro.

O programa baseia-se em programas mundiais que ja vem apresentando sucesso.

As normas em questao criaram, entdo, dois tipos de rotulagem:

Os Selos Verdes sao definidos pela Internacional Standard Organization (ISO) como
instrumentos que

Por meio da comunicagado confiavel e precisa sobre aspectos ambientais,
servem para estimular a demanda e o fornecimento de produtos e servigos
que causem menos estresse ao meio-ambiente, estimulando, assim, o
mercado dirigido para a evolugdao ambiental.

Os Selos Verdes permitem aos consumidores tomar decisées informadas
sobre o efeito do produto ou servico sob o ponto de vista ambiental.
(BIDERMAN et. al., 2006, p. 61)
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30.4.1 Rotulagem Tipo | — ISO 14.024: Programa Selo Verde

Norma criada em 1999 e reeditada em 2004, sem alteracoes.

Segundo a norma, (ABNT, 2004) “Estabelece os principios e procedimentos para o
desenvolvimento de programas de rotulagem ambiental, incluindo a seleg¢ao, critérios
ambientais e caracteristicas funcionais dos produtos, e para avaliar e demonstrar sua
conformidade”.

O grande foco é a analise do ciclo de vida do produto, processo ou servigo,
reavaliacdo de procedimentos e certificagdo de terceira parte, também definida pela norma,

quando ha o cumprimento das legislagbes ambientais vigentes.

30.4.2 Rotulagem Tipo Il - ISO 14.021: Auto-declaragdes Ambientais

Também de 1999, com reedigdo em 2004,

especifica os requisitos para autodeclaragées ambientais, incluindo textos,
simbolos e graficos, no que se refere aos produtos. Ela descreve, ainda,
termos selecionados usados comumente em declaragbes ambientais e
fornece qualificagbes para seu uso. Esta Norma também descreve uma
metodologia de avaliagdo e verificagdo geral para autodeclaragbes
ambientais e métodos especificos de avaliagdo e verificacdo para as
declaragbes selecionadas nesta Norma. (ABNT, 2011)

As autodeclaragcdes ambientais podem ser feitas por qualquer empresa ou pessoa
interessada em conferir ao seu produto ou servigco um diferencial ambiental.

Conforme ABNT (2011), a forma de autodeclaragdo pode ser através de textos,
simbolos ou similares impressas na embalagem do produto, através de propagandas
veiculadas na grande midia ou no site da empresa/prestador de servigos.

As autodeclaracbes podem parecer perigosas em um primeiro momento, mas €
preciso que estas sejam cientificamente comprovadas, apresentem dados de fontes
confiaveis e possam ser testadas a qualquer tempo.

Vincular a sua marca uma autodeclaragdo enganosa € arriscar-se

desnecessariamente em um mercado cada vez mais competitivo.
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Autodeclaragcbes vagas nao devem ser utilizadas, pois ndo fornecem base sdlida
para seu entendimento; o autodeclarante deve atentar-se a necessidade de clareza e
fundamento de sua afirmagéo. As nao passiveis de quantificacao ou qualificacédo cientifica
também nao devem ser adotadas, visto que néo é possivel atesta-las.

Conforme consulta ao sitio da ABNT (2011), atualmente, ela elabora a ISO 14.025,
baseada na atual ISO 14025:2006 - Environmental labels and declarations -- Type Il
environmental declarations -- Principles and procedures.

Esta norma introduz o selo tipo Ill, tendo como apoio a Avaliagdo do Ciclo de Vida
(ACV).

Assim como o selo tipo Il a ACV realizada e a certificacdo é de terceira parte,
baseando-se nos dados quantitativo e qualitativos devidamente apurados e documentados
durante a ACV.

Dada a complexidade na execugéo de uma ACV, espera-se que o selo tipo Ill seja o

mais confiavel e completo dos atualmente disponiveis no Brasil.

30.5 SELO ENERGY STAR

Segundo MPOG (2007), o selo Energy Star (Figura 30.3) foi criado em 1992 pela
Environmental Protection Agency (EPA), ou Agéncia de Protecdo Ambiental, em traducao
livre, com o objetivo de incentivar a fabricagdo de produtos de informatica (computadores e

monitores) com maior eficiéncia energética.

ENERGY STAR

Figura 30.2: Selo Energy Star
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O que era, inicialmente, um diferencial para um pequeno grupo de produtos, de
acordo com MPOG (2007), tornou-se um selo de qualidade para diversos eletrbnicos com o
passar dos anos, até que em 1996 a EPA, em parceria com o Departamento de Energia dos
Estados Unidos, incluiu oficialmente outros equipamentos e categorizou-os por uso e padrao
de consumo energético.

O selo, atualmente, é visto como confiavel pelo mercado consumidor, tornou-se um
diferencial na competitividade mercadolégica e um incentivo aos fabricantes de produtos
catalogados pela EPA e o Departamento de Energia Norte Americano.

A grande questao do selo é que, além da economia energética no uso do produto, ha
o incentivo ao desenvolvimento de produtos cada vez mais energeticamente eficientes e
viaveis economicamente, nao transferindo ao mercado consumidor o aumento de valor para
a compra de um produto com tal tecnologia.

De acordo com MPOG (2007), o Programa realiza testes em aparelhos, a fim de
estabelecer padrées de consumo de energia, incentivando o desenvolvimento de tecnologia
de reducdo sem diminui¢cdo da qualidade destes.

Atualmente, produtos como aparelhos condicionadores de ar, termostatos, material
de isolamento, TVs, aparelhos de som e DVD, computadores de mesa e portateis,
monitores, impressoras, lampadas e refrigeradores fazem parte da listagem de produtos

passiveis de catalogacdao com selo Energy Star.

30.6 CATALOGO SUSTENTAVEL

O Catalogo Sustentavel € uma iniciativa da Escola de Administragdo de Empresas de
Sao Paulo da Fundacgao Getulio Vargas (Eaesp/FGV). Ele traz informagdes sobre produtos e
servigos previamente avaliados pela Eaesp, com foco nas caracteristicas sociais, ambientais
e metodoldgica utilizada pelos fornecedores no desenvolvimento de seus produtos/servicos.
Através do site http://www.catalogosustentavel.com.br/, o Administrador Publico,
fornecedores e sociedade podem acessar o “Catalogo de Compras Sustentaveis”.

Além desta ferramenta, o usuario pode acessar noticias, matérias e casos de
compras sustentaveis no setor publico e privado.

A fundagdo, através de seu site, também procura esclarecer o seu fim (FGV, 2010),
ao declarar que “A insergéo neste site ndo configura certificagdo do produto ou servico nem

€ permitida sua mencao em material de divulgacao comercial.”
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30.7 INMETRO

Segundo o Instituto, (INMETRO, 2011), “O Inmetro é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que atua como
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial”.

O é6rgéo foi criado em 1973, através da Lei Federal n® 5.966, de 11 de dezembro, em
substituicao ao Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM), em atividade desde 1963.

Sua fungédo, segundo ele, é

Fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua produtividade por meio
da adocgado de mecanismos destinados a melhoria da qualidade de produtos
e servigos [...], e [tem como miss&o] (...) prover confianga a sociedade
brasileira nas medi¢des e nos produtos, através da metrologia e da
avaliagdo da conformidade, promovendo a harmonizagao das relagbes de
consumo, a inovagao e a competitividade do Pais. INMETRO, 2011)

Devido ao seu papel instituido em lei, o campo de atuagdo do INMETRO é mais
amplo que o INPM, conferindo ao primeiro a responsabilidade de verificar o atendimento a
normas técnicas e legais, seja na fabricagdo, medicdo e demais andlises de produtos e
equipamento; zelar pela manutencdo dos padrdes metrolégicos no pais; implantar e
fiscalizar a correta execugdo de politicas nacionais de metrologia e qualidade; manter, via
fiscalizacdo, a qualidade dos produtos e servigos desenvolvidos no pais, para que estes, ao
cumprirem normas técnicas compativeis com o mercado nacional e internacional, tornem o
Pais um competidor no mercado mundial; acreditar laboratérios de calibragdo e ensaios de
diversos ambitos; contribuir para o desenvolvimento tecnolégico do Pais e desenvolver
programas de avaliacdo de produtos e servigos, sejam eles de carater voluntario ou

compulsorio.

30.7.1 Programa Brasileiro de Etiquetagem e os Selos de Eficiéncia Energética (PBE)

Segundo o site do INMETRO, o PBE € um

95



Programa de conservacdo de energia, que atua através de etiquetas
informativas, com o objetivo de alertar o consumidor quanto a eficiéncia
energética de alguns dos principais eletrodomésticos nacionais.

O PBE ¢ decorrente do Protocolo firmado em 1984 entre o entdo Ministério
da Industria e do Comércio e a Associagao Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrénica - ABINEE, com a interveniéncia do Ministério das Minas e
Energia. INMETRO, 2011)

O programa foi inicialmente desenvolvido para etiquetagem automotiva, mas
expandiu-se até atingir os produtos consumidores de energia elétrica.

Atrelado a ele, segundo o INMETRO (2011), ha cerca de 20 programas de
etiquetagem, com previsdo de mais 20 nos préximos anos.

Um de seus maiores “incentivos” foi a crise energética brasileira ocorrida no ano de
2001; onde o Governo Federal estabeleceu uma politica de eficiéncia energética para os
aparelhos eletro-eletronicos comercializados no pais.

No ano de 2001, o decreto n°® 4.059, de 19 de dezembro, regulamentou a Lei federal
n® 10.295, de 17 de outubro de 2001, dispondo sobre a Politica Nacional de Conservacao e
Uso Racional de Energia, instituindo o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia
Energética (CGIEE), definindo sua composigao e atribuicbes e outorgando ao INMETRO a
responsabilidade de estabelecer programas de avaliagdo da conformidade compulsérios na
area de desempenho energético.

A Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia, na busca de uma
maior eficiéncia energética e protecdo do meio ambiente, estabelece niveis maximos de
consumo de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de aparelhos eletro-eletrénicos
comercializados no Brasil.

Os niveis exigidos consideram o desempenho, vida util e viabilidade econémica na
producao e uso destes aparelhos, sendo os fabricantes dos mesmos obrigados a adotar as
medidas necessarias para o atendimento destes niveis, sob a ameaga de recolhimento, num
prazo de trinta dias, dos produtos disponiveis no mercado e que n&o seguiram as
determinacdes legais.

Segundo o site do INMETRO, os produtos incluidos no programa sao os dispostos
no Quadro 30.3:
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1. Acumuladores para Fotovoltaico 24. Lampadas Decorativas - Linha

2. Aquecedor de Acumulagao Elétrico Incandescentes

3. Aquecedores de agua a gas, dos tipos | 25. Lampadas Fluorescentes Compactas com
instantaneo e de acumulagéo Reator Integrado

4. Aquecedor Hibridos de Acumulagdo | 26. Lampadas de uso doméstico - Linha
Elétrico Incandescentes

5. Aquecedores de Hidromassagem Elétrico 27. Maquinas de Lavar Roupa

6. Aquecedores de Passagem Elétrico 28. Motores Elétricos Trifasicos - Tipo Standard

7. Ar Condicionado Domeésticos - Tipo Janela 29. Motores Elétricos Trifasicos - Tipo Alto

8. Ar Condicionado Tipo Split Rendimento

9. Banheiras de Hidromassagem 30. Reatores Eletromagnéticos para Ladmpadas

10. Bombas de Calor Fluorescentes Tubulares

11. Bombas Centrifugas 31. Reatores Eletromagnéticos para Ladmpadas

12. Chuveiros Elétricos Vapor de Sédio

13. Chuveiro Inteligente Elétrico 32. Refrigeradores

14. Coletores Acoplados 33. Refrigeradores Combinados

15. Coletores Solares Planos - Banho 34. Refrigeradores Combinados Frost Free

16. Coletores Solares Planos - Piscina 35. Refrigeradores Compactos - Frigo Bar

17. Congeladores Horizontais 36. Reservatorios Térmicos

18. Congeladores Verticais 37. Sistemas para Energia Edlica

19. Congeladores Verticais Frost Free 38. Televisores (Stand-by)

20. Controladores de Carga 39. Torneiras Elétricas

21. Emissdes Veiculares 40. Veiculos Leves de Passageiros e

22. Fogobes e Fornos Domésticos a gas Comerciais

23. Inversores CC/CA 41. Ventiladores de Teto

Quadro 303: Produtos incluidos no Programa de Etiquetagem

30.7.2 Selo PROCEL e Selo CONPET

O Selo Procel de Economia de Energia foi instituido em 1993, através do Decreto
Presidencial de 08 de dezembro.

O objetivo do selo, segundo o Decreto (1993), é trazer informagbes de produtos com
os melhores niveis de eficiéncia energética ao mercado consumidor, o que, a longo prazo,
incentivara o desenvolvimento de produtos cada vez mais eficientes e economicamente
viaveis para a manutencao da competitividade entre fabricantes.

Ja o Selo do Programa Nacional da Racionalizacdo do Uso dos Derivados do
Petréleo e do Gas Natural (CONPET) de eficiéncia energética estd em vigor desde agosto
de 2005, possuindo o mesmo objetivo que o selo Procel: informar o consumidor e atuar
como instrumento de melhoria continua de eficiéncia energética.

O selo Procel (Figura 30.4) destina-se a aparelhos elétricos de uso doméstico; o selo

Conpet (Figura 30.5) é concedido aos aparelhos domésticos a gas.

97




- e
& ANBETENG

Figura 30.3: Selo Procel de Eficiéncia Energética

Figura 30.4: Selo Conpet de Eficiéncia

Além da inclusdo do selo no equipamento, ha a fixacdo de etiqueta informativa
definindo a categoria em que o aparelho se encontra pelo nivel de eficiéncia que apresenta
(Figura 30.6).
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EM DESACORDD COM O COMNMGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Figura 30.5: Etiqueta informativa de consumo de energia

30.8 CERTIFICACAO E SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL

A Certificacdo Ambiental brinda o trabalho realizado pela empresa certificada;
confere a ela a oficializagdo da eficiéncia das politicas ambientais, o atendimento as
legislagdes ambientais, as solu¢des bem-sucedidas na busca de um compromisso ambiental
sério e focado.

Assim, acaba sendo um diferencial de mercado cada vez mais importante na escolha
da empresa prestadora de servigo ou fornecedora de algum bem.

A certificagdo ndo é compulséria, assim, ndo se torna exigéncia para o
funcionamento de uma empresa. Mas, pelas exigéncias mercadologicas e aumento da
concorréncia, cada vez mais empresas tentam certificar seus sistemas de gestao ambiental.
E possivel pensar que, em pouco tempo, a certificacdo ambiental pode deixar de ser um
diferencial de mercado, mas apenas mais uma ferramenta, assim como a certificagdo de
qualidade, extremamente comum atualmente.

Para a certificacdo de seu SGA, a empresa interessada devera sofrer uma auditoria

de terceira parte, ou seja, externa, por uma certificadora oficial, que lhe concedera o
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certificado caso a auditada atenda aos requisitos minimos constantes nas normas da série
ISO .14.000.

Em alguns paises do mundo ja € comum a exigéncia de atendimento a critérios
ambientais previstos num SGA.

E preciso aqui estabelecer as diferencas entre a certificacdo e a implantagdo de um
SGA: para obter a certificagdo ambiental, é essencial o estabelecimento e manutengao de
um SGA, uma vez que se espera nao apenas certificar, mas manter a certificacido nas
proximas auditorias.

Caso uma empresa queira manter um SGA, mas nao tenha interesse em certifica-lo,
nada a impede de fazé-lo, visto que a certificagdo ndo é obrigatdria.

Decerto, ndo é surpreendente encontrar empresas certificadas com um SGA inferior
ao de uma outra empresa nao-certificada. A certificagcdo baseia-se no atendimento aos
requisitos normativos definidos na série ISO 14.000, ndo sendo impedido o incremento do
sistema de gestdo com outros procedimentos ambientalmente corretos nao previstos nas
normas.

Com um SGA implantado e funcionando a empresa podera “testa-lo” com auditoria
internas e externas, sem objetivo de certificagao.

Também ¢é preciso deixar claro que um sistema certificado ndo deve ser estatico;
este pode ser aprimorado, seja atendendo a nao conformidades ou buscando a melhoria
continua por pré-atividade.

Outra questao a considerar é a que empresas certificadas ou com SGAs adequados
nao sao, necessariamente, fornecedoras de produtos ecoldgicos; o0 SGA, seja ele certificado
ou nao, diz ao mercado que a empresa esta constantemente atenta as solugées adequadas
para a reducao de seus impactos ambientais, com destinagdo apropriada de residuos,
tratamento de efluentes, atendimento a parametros legais, diminuicdo de emissdes

atmosféricas quando possivel etc.

30.9 CERTIFICAGCAO SOCIAL E ECONOMICA

No ano de 2004 a ABNT emitiu a NBR 16.001 - Responsabilidade social - Sistema de
Gestao — Requisitos.
Tal norma visava estabelecer requisitos minimos para um sistema da gestdo da

responsabilidade social.
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Em 2006, o Inmetro, através da Portaria Inmetro n° 027, de 09 de fevereiro daquele
ano, emitiu um Regulamento de Avaliagdo da Conformidade (RAC), que utilizaria a norma
em questdo como base.

Estas agdes demonstram apenas uma tendéncia de mercado, onde, além dos
critérios de qualidade e ambientais, 0 mercado consumidor preocupa-se, cada vez mais,
com os impactos sociais que a cadeira produtiva é capaz de gerar.

Para uma sociedade global cada vez mais consumista, a preocupacgao social, assim
como a ambiental, também é bem-vinda, visto que, para baratear custos, ndo é raro que
empresas recorram ao trabalho escravo e infantil, além de impactar fortemente culturas de
producao artesanais.

O diferencial para a certificacdo social € a reformulagao interna e externa dos
procedimentos de uma atividade produtiva, devera ser repensadas as relagcdes com o0s
funcionarios e prestadores de servigo, bem como com seu entorno.

Em abril de 2007 o Programa Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade em
Responsabilidade Social foi langado e, no mesmo ano, houve a primeira certificagado social.

Até o momento, o Brasil possui 17 empresas certificadas e 3 organismos de
certificagdo dentro do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade.

Sao numeros modestos quando comparados a dados mundiais, mas representam o
inicio da mudanca.

Em 2010 foi langada a norma ISO 26.000 - Guidance on Social Responsibility, a

Norma Internacional de Responsabilidade Social.

30.10 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € compulsério para algumas atividades.

Através dele, contratantes (no caso, a administragdo publica neste papel) podem
usa-lo como garantia de boa pratica ambiental por parte de seus contratados, desde que
estes mantenham, durante a vigéncia da licenga, o atendimento as legislagbes ambientais e
as exigéncias do 6rgao ambiental licenciador.

Para a certeza deste atendimento, o Administrador Publico pode ser valer da
promoc¢ao de diligéncias ao contratado, prevendo isso em instrumento contratual; além de
manter-se informado junto ao érgéo concessor da licenca.

A licenca ambiental, diferente da certificagdo ambiental, é obrigatéria para as

atividades definidas em legislagdo do estado, municipio ou federal e, por este motivo, pode
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ser exigida em licitacbes, prevista em edital, juntamente com os demais documentos

habilitatérios.

30.11 AVALIAGCAO DO CICLO DE VIDA (ACV)

O ciclo de vida de um produto envolve todos os estagios pelos quais este passa,
incluindo-se ai o periodo desde a extracdo de recursos para produzi-lo até sua correta
destinacdo final. Considera-se todo e qualquer impacto ambiental associado em sua
producéo, distribuicdo, uso, descarte.

A avaliagao do ciclo de vida de um produto ou processo significa conhecé-lo e, com
os dados obtidos, buscar minimizacdo de todos os impactos a ele associados. Por isso, a
ACV, ou Life-cycle Assessment (LCA) é também conhecida como “avaliagdo do bergo ao
tumulo”.

A realizacdo de uma ACV demanda um grande investimento financeiro e de tempo
por parte do produtor; todo aquele que deseja realizar uma ACV ndo busca apenas
conhecer seu processo, isto é apenas um dos objetivos da ACV, o mais imediato. O
produtor, ao realizar a ACV de seu produto ou processo, deseja também identificar pontos
frageis em seu modelo produtivo, sejam por perdas, maiores impactos, maior custo; e, na
medida do possivel viabilizar as melhorias necessarias em seu sistema operacional. Assim,
pode-se entender que aquele que investe tanto tempo em recursos em tal ferramenta, quer
realmente sanar suas falhas produtivas, possui ele um compromisso ambiental relevante.

Uma ACV corretamente realizada por oferecer, ndo apenas ou produtor, mas
também ao consumidor, dados capazes de auxiliar sua escolha pelo produto.

Para o servigo publico, a ACV pode ser orientadora na definigdo de exigéncias
editalicias (seja na especificagdo do item, seja na apresentagdo de documentacdo que
comprove a busca da melhoria continua, revisdo de procedimentos etc., a partir do resultado
da ACV realizada pelo fornecedor). A ACV também pode ser utilizada em licitagbes do tipo
técnica e preco, conferindo pontuacdo com base na abrangéncia, complexidade, eficiéncia

etc.

Tanto organizagdes privadas quanto os 6érgdos publicos usam a LCA como
ferramenta de apoio para tomada de decisdes. A LCA é aplicada, por exemplo,
no desenvolvimento de politicas publicas de ecorrotulagem, aquisicdes
governamentais, regulamentacdo de analises ambientais e politicas de guias
tecnolégicos. (BIDERMAN, et al., 2006, p. 60)
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Devido a necessidade de definir alguns aspectos subjetivos nas ACVs, atualmente
tém sido desenvolvida, pela Society for Environmental Toxicology and Chemistry - SETAC
(Sociedade de Toxicologia Ambiental e Quimica, em tradugao livre) um padrao internacional
de analise e interpretagdo de dados gerados em uma ACV. Tal padrao sera registrado nas

séries do sistema [SO.
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31  LICITAGOES SUSTENTAVEIS

Como ja dito, o “fazer licitagbes sustentaveis” comega muito antes do momento da
compra, ou seja, da licitagdo. Assim como uma licitagdo “comum”, ela nascera antes mesmo
da necessidade, sendo gerada no planejamento do exercicio (ou dos exercicios, caso
deseje-se padronizar as compras e os periodos em que elas ocorrem).

Para sistemas de compras nao padronizados, a licitagao sustentavel pode apresentar
um sucesso muito inferior ao seu potencial, visto que sdo inumeros os fatores a serem
considerados para uma o6tima aquisi¢ao; nas licitagdes sustentaveis fatores como vida Uutil,
qualidade e quantidade de residuos associados, alternativas mais eficientes/limpas/baratas
a longo prazo etc. devem, obrigatoriamente, ser incluidos no planejamento da compra.

Oficialmente, a inclusdo de critérios ambientais nas licitacbes se da em trés
momentos distintos: na especificagdo do objeto, na busca de orgcamentos com fornecedores

do ramo e na definicdo de exigéncias editalicias.

31.1 AESPECIFICAGAO DO PRODUTO/SERVIGCO A SER ADQUIRIDO/CONTRATADO

Para a busca de orgamentos junto a fornecedores do ramo em que o objeto de
interesse da Administracdo Publica se encontra, é preciso, antes de tudo, definir “o que”
sera adquirido. Esta definicdo cabe ao setor requisitante.

Este devera definir todas as caracteristicas necessarias para entendimento do objeto
a ser adquirido/contratado, sendo possivel entender de forma indubitavel a fungéo, aspecto,

resultado esperado, forma de uso/prestacéo de servico.

312 A BUSCA DE ORCAMENTOS PARA COMPOSICAO DE VALORES DE
REFERENCIA

Quando este souber o0 que deseja e as caracteristicas inerentes ao produto/servico,
incluindo caracteristicas ambientais que garantam ao objeto a ser licitado um diferencial
mercadolégico sem comprometer seu uso e a exceléncia, devera buscar orgamentos em
empresas do ramo, que incluam em suas propostas todos os valores necessarios para o

completo atendimento do objeto.
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31.3 A DEFINICAO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS, ALEM DAQUELAS QUE JA SE
ENCONTRAM NA ESPECIFICACAO DO PRODUTO/SERVICO

Para a completa definicdo das condi¢des de fornecimento de um objeto de interesse
da Administragdo, na grande maioria das vezes, faz-se necessario exigir alguns parametros
além daqueles que definem a estrutura primario do produto/servico. Estas caracteristicas
adicionais poderao figurar como o diferencial entre produtos/servicos de mesma natureza,
mas agregando valor ambiental, social, de eficiéncia etc.

De forma resumida, o MPOG, exemplifica como é possivel definir critérios ambientais

em licitagdes:

* Na especificagdo de produto: define-se que se deseja adquirir papel
reciclado.

* Na definicdo do documento de base e condigbes particulares: define-se
que seja de tamanho A4 de 90 gramas.

* Na avaliacdo, selegdo e adjudicacdo dos ofertantes: sdo selecionados

aqueles que tenham certificagbes do tipo ambiental, sociais ou éticas.
(MPOG, 2011)’

” Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
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32

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PASSIVEIS DE USO

Poderdo compor o edital de licitagdo, quando pertinentes a modalidade licitatéria, ao

tipo e a especificidade do produto/servico a ser adquirido.

Estes deverao ser claramente definidos; seu atendimento podera ser comprovado

através de certificagdo (ou documento semelhante) e, no interesse da administracao,

promocéo de diligéncias.

a)

b)

Sao alguns deles:

cumprimento das legislagdes trabalhistas, bem como o pagamento de todos os
tributos a elas relacionados;

programa de capacitacdo e reciclagem do corpo de trabalho do prestador de
servicos/fornecedor;

cumprimento de legislagbes ambientais pertinentes as atividades do fornecedor;
profissional especifico em cargo de confianga/responsabilidade com registro em seu
respectivo 6rgao de classe;

sistema de gestdo (social, ambiental, de qualidade) quando importante para o fiel
cumprimento do objeto;

programa de treinamento ambiental, para diminuicdo do consumo elétrico, de agua e

menor geragao de residuos.

Além destes, considera-se os demais critérios:

* Producao orgénica: certificagdo organica; criagdo animal sem uso
de substancias quimicas artificiais e/ou toxicas; produgéo organica,
sem uso de fertilizantes sintéticos de alta solubilidade, agrotéxicos e
adubos quimicos, com emprego de técnicas naturais de combate as
pragas, doencas e fertilizagao;

e Eficiéncia energética: certificagcdo energética; eficiéncia
energética; conservagao e uso racional de energia;

* Origem renovavel: uso de matéria-prima natural renovavel (ex:
Oleos vegetais, corantes naturais, 6leos essenciais e entre outros);
Produtos a base d’agua; Uso de Combustivel renovavel;

* Toxicidade: Auséncia de compostos organicos volateis (COVs);
Auséncia do uso de cloro elementar no processo produtivo;
Auséncia do uso de benzeno; Isento de Oleo; Isento de metais
pesados; O processo de produgdo nao utiliza materiais toxicos e/ou
perigosos, mas usa, temporariamente, materiais de baixa toxicidade
e periculosidade; Reducgao ou eliminagao de materiais toxicos e/ou
perigosos; Auséncia de produtos téxicos; Baixa ou nenhuma
emissao de gases toxicos; Substituicio de matérias-primas ou
insumos perigosos (ex: toxicos, volateis, inflamaveis ou irritantes)
por outros, atdéxicos ou de menor periculosidade;
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¢ Biodegradabilidade: Uso/composicao de materiais biodegradaveis;

* Menor grau de periculosidade: Utilizacdo de substancias de acao
menos téxica sobre humanos, animais e plantas; Redugao do risco
de contaminagao;

* Gestao de residuos: Utilizagdo de matéria prima pds-consumo
elou reciclada; Possibilidade de uso de material reciclado;
Possibilidade de utilizar refil; Uso de embalagem retornavel ou
otimizada (com consumo minimo de material em sua fabricagéo), ou
seja, o produto utiliza o0 minimo de embalagem em volume e peso;
Coleta e destinacao final ambientalmente adequada;

* Impactos Globais: Auséncia de substancias que destroem a
camada de ozbnio; Reducdo ou eliminagdo de emissdes
atmosféricas; Eliminacdo ou diminuicdo dos GEE (Gas Efeito
Estufa); Racionalizagdo: Menor consumo de papel; Menor consumo
de toner ou tinta; O processo incorpora ferramentas como Producgéao
Limpa ou Mais Limpa, Ecoeficiéncia e Ecodesign; Roétulos feitos
com mangas termo encolhiveis (sleeves), ou seja, sem uso de cola;
Longevidade do produto; Redugdo do consumo de Agua;

¢ Rastreabilidade: Certificagdo florestal — produtos madeireiros;
Produtos originarios de manejo florestal sustentavel de florestas
nativas ou reflorestamento — produtos ndo madeireiros. séo

analisados, normalmente, os impactos ambientais e sociais;

* Exemplo de impactos sociais: Impacto sobre a saude do
trabalhador; impacto sobre a satde do usuario/consumidor; Impacto
sobre a sociedade diante do uso inadequado; Impacto sobre a
sociedade diante do descarte inadequado; Produto que envolve, em
sua, produgao/extracdo, o uso de mao de obra andloga a escrava,
Produto que envolve, em sua produgéo/extragdo, o uso de mao de
obra infantil; Trabalho sem remuneragdo condizente com a
dignidade da pessoa humana; Trabalho que fomenta a proliferagdo
de intermediarios na cadeia produtiva; Trabalho que n&o esta
protegido pela legislagao trabalhista e previdenciaria (especialmente
quando da contratacdo de obras e servigos pelo Poder Publico, ha
necessidade de fiscalizagdo). (MPOG, 2011)®

8 Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
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33  DEFINIGAO DO PERFIL DE CONSUMO DO ORGAO

A definicdo de um perfil de consumo do Orgdo exige trabalho e comprometimento
dos envolvidos, principalmente, o Administrador.

Tal perfil devera respeitar o padrdo normal de atividades, considerando baixas e
picos de consumo, mas incluindo-os no estabelecimento da média de consumo por unidade
de tempo; estabelecer a situacao atual de forma limpa e clara, procedimento indispensavel
na busca pela melhoria da gestdo de recursos e agdes sustentaveis, ja que o status atual,
mesmo que negativo é o “ponto zero” da nova gestao buscada.

Podemos, assim, estabelecer as seguintes etapas:

33.1 GRUPO DE TRABALHO

Nesta fase inicial, a palavra chave é “multidisciplinaridade”. Aqui sera formada a
equipe de trabalho envolvida nas licitagdes sustentaveis; esta equipe devera agregar
diferentes areas de conhecimento peculiares as atividades do Orgdo, além de algum
conhecimento juridico, pertinente a sua area.

Por exemplo: para compra de produtos de laboratério quimico, torna-se essencial a
presenca de servidor com conhecimento técnico na area, capaz de melhor definir futuros
padrées de especificacdo e quais substancias a serem adquiridas possuem controle de
o6rgaos fiscalizadores (aspecto juridico).

Neste grupo, quanto maior a diversidade técnica, melhor serdo os resultados, desde
qgue todos estejam comprometidos.

Além da equipe de avaliagdo de produtos/servicos a serem definidos e
acompanhados, devera fazer parte dele a equipe de compras do 6rgdo, ou seja, 0s
responsaveis pela execucdo das licitagcbes e compras diretas, os responsaveis pela
elaboragdo de termos licitatérios (editais, ermo de referéncia, projeto basico etc.) e
contratuais; a equipe de recebimento e gerenciamento de uso (almoxarifado e patrimonio),
que auxiliara nos dados de consumo e o Administrador, que gerenciara o grupo,

disponibilizando todas as ferramentas necessarias para o sucesso do trabalho.

33.2 MAPEAMENTO DO CONSUMO

E o momento destinado & definicdo do escopo do trabalho a ser realizado. Aqui cabe
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o levantamento dos dados de compra e de consumo, com foco na quantidade e qualidade
dos produtos periodicamente consumidos.

Quanto a definicao de quantidades, o TCU traz a seguinte disciplina:

Quantidades e unidades a serem adquiridas devem ser definidas em
fungéo do consumo e utilizagado provaveis. A estimativa deve ser obtida por
meio de adequadas técnicas quantitativas de estimacao.

Deve o gestor estar atento, quando do estabelecimento de quantidades do
objeto, as condi¢cdes de guarda e armazenamento e ao prazo de validade
dos produtos em aquisicao. Esse cuidado permite que os produtos nao
se deteriorem e afasta a pratica de ato antieconémico. (TCU, 2010, p.
2010, grifo nosso).

Para tanto, devera ser considerado as quantidades do que geralmente é comprado,
se estas estdo super ou subquantificadas, se os itens periodicamente adquiridos sao os
mais eficientes/econémicos/de melhor qualidade dentro de seu grupo, utilizando técnicas
adequadas de estimativa e avaliagdo de dados.

Com base nisto, inicia-se a avaliacdo e definicdo de metas de uso consciente, de
quais critérios ambientais deverdo ser considerados em aquisi¢des/contratagdes futuras,
bem como os responsaveis por avalia-los e defini-los.

Ha também a avaliagdo econémica das aquisi¢gdes periddicas (custos diretos e
indiretos envolvidos no ato da compra), avaliagdo do custo de manutencdo do 6rgéo
(consumo elétrico, de agua, telefbnico etc.) e eficiéncia na gestao de tais custos, definicao
de metas para melhoria das aquisi¢des, criacdo de plano de acéo para atendé-las.

As informagdes aqui obtidas auxiliardo o Administrador na tomada de decisdes
futuras quanto a gestéo do Orgéo.

33.3 ANALISE DO CICLO DE VIDA

Alguns produtos podem ser considerados sustentaveis por gerarem menos perdas,
por serem reciclaveis ou mais duraveis. Outros produtos sdo sustentaveis porque contém
menos substancias prejudiciais ou téxicas em sua composi¢cdo, ou porque 0 processo de
sua geragcao consome menos energia, matéria-prima e/ou insumos diversos.

Para decidir qual produto é preferivel, € necessario sempre fazer uma comparacgao
dos impactos ambientais dos produtos através da analise de seu ciclo de vida. A acgdo do

ciclo de vida leva em conta o impacto ambiental do produto em todos os seus estagios,
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desde o nascimento, ou bergco (extracdo do material/matéria-prima) ao tumulo (disposicéao

final), com o propdsito de minimizar o dano ambiental.

33.4 ESCOLHA QUALITATIVA E QUANTITATIVA DE PRODUTOS

Nesta etapa sdo selecionados produtos para realizagdo do trabalho,
levando-se em consideragao o impacto dos produtos no meio ambiente, sua
relagdo com o consumo, a relevancia econbmica que possuem dentro do
sistema de compras publicas em processo de atualizagdo e inovagao, bem
como o impacto social da utilizagcdo deste produto chave. Busca-se neste
momento identificar quais produtos serdo comprados, em que quantidade e
quando, mediante o estabelecimento de critérios chave para a eficacia do
processo e atendimento das metas almejadas. (MPOG, 2011)°

E importante atentar-se as possiveis dificuldades na escolha de tais produtos e
servicos, uma vez que nem sempre ha alternativas disponiveis no mercado; alguns critérios
podem deixar duvidas; os valores podem trazer um grande impacto financeiro ao Org3o; a
analise das alternativas, quando nao realizada por pessoal competente pode dificultar a
busca etc.

De qualquer modo, o foco para a escolha de produtos e servigos, repousa,
principalmente, na economia agregada a escolha, de curto, médio ou longo prazo.

Tal economia n&o é direta, atrelada ao prego, mas sim ao valor, ou seja, ndo se
considera apenas o custo “de prateleira”, mas sim sua eficiéncia (energética, por exemplo),
ambiental (menor impacto), vida util etc.

Apés as definigdes iniciais, € possivel dar inicio a pesquisa de disponibilidade no
mercado.

Assim, é possivel deduzir que um 6timo levantamento dos produtos trata-se de uma

excelente ferramenta de planejamento orgamentario para o Orgao.

33.5 PESQUISA DE “ECO PRODUTOS” E “ECO SERVIGOS” E CRIACAO DE BANCO
DE DADOS

Esta etapa envolve a ampla pesquisa de alternativas mais ecologicamente
apropriadas para produtos e servicos periodicamente adquiridos/contratados pela

Administragao.

° Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.
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Inicialmente, pode-se realizar uma pesquisa no Sistema de Catalogacao de Materiais
(CATMAT) do Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), que ja conta com
busca de produtos e servigos com a marcagao “sustentavel”.

Entretanto, esta pesquisa ndo devera restringir-se a atividade interna, ou seja,
apenas feita por um grupo de trabalho, sem a consulta direta a fornecedores. E possivel
fazé-la também através de chamada publica, divulgada em meio oficial de divulgacao (Diario
Oficial, Sitio eletrénico da Institui¢cdo) e, até mesmo, jornal de grande circulagao.

Tal consulta podera ser feita por area de interesse, contando com a participacédo de
empresas do ramo e corpo técnico especifico do Orgéo.

Na consulta, aberta a participagdo de qualquer interessado, empresas do ramo
apresentardo seus produtos/servigcos com foco nas questdes ambientais, que geram menor
quantidade de residuo, de menor periculosidade, maior eficiéncia energética etc.

Cabera a Instituicao, entdo, alimentar um banco de dados com tais informacdes e
especificacdes dos produtos e servicos apresentados, desde que haja previsao legal para a
definicdo destes em futuros instrumentos editalicios e que tais especificagdes ndo restrinjam
a competicdo, bem como solicitar, junto ao Sistema Serpro, a catalogacao do produto ou

servigo em seu banco de dados.

33.6 PRIMEIRO INVENTARIO DE BASE

Com a conclusao das etapas anteriores, o Administrador ja possui os dados sobre os
produtos periodicamente adquiridos, suas quantidades, periodicidade de uso (e, portanto,
compra), alternativas mais ambientalmente adequadas, custos com as aquisi¢cdes atuais e
as futuras.

Assim, tais informagdes ja podem fornecer um primeiro inventario suficientemente
amplo. Dados que nao tenham sido inicialmente contemplados, a medida que forem
identificados, poderao ser inseridos no documento.

O uso de tal inventario como documento chave em licitagdes futuras sera a prova
definitiva de sua eficiéncia e funcionalidade, podendo este ser periodicamente atualizado e

aprimorado.
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33.7 REVISAO/ADEQUACAO DE DOCUMENTOS LICITATORIOS

Compreende a analise dos atuais modelos de documentos pertinentes as aquisi¢cdes
do 6rgao, ai incluidos os termos de referéncia, projetos basicos, editais e demais
documentos que tornardo publica a necessidade de aquisicdo do 6rgdo, bem como os
termos que melhor definem as exigéncias para uma boa aquisi¢ao.

Os levantamentos dos pardmetros ambientais feito em etapas anteriores e a criacéo
do inventario sdo capazes de oferecer mais e melhores parametros para revisdo dos
documentos licitatorios, tornando-os mais praticos, atuais e adequados as legislagdes
pertinentes.

Nesta questdo, o MPOG elucida muito bem o uso de parametro ambientais e

documentos licitatorios:

Os critérios ambientais podem ser incluidos sem que contradigam ou
prejudiquem principios legais; assim, a melhor forma de incluir critérios
ambientais no processo de compras ou licitagbes € apontar claramente as
leis ou normas que orientam o processo de compra no setor publico. As
normas apontam COMO, mas permite escolher O QUE se compra. O
critério ambiental entra justamente nessa parte do processo; ou seja, na
definicdo do QUE esta sendo comprado. Nesse sentido, cada vez que uma
autoridade publica emite um pedido de compra, passando pela elaboragao
do edital até a avaliagdo e adjudicagdo do contrato, apresenta-se uma
oportunidade para avangar na incorporagéo de critérios de sustentabilidade
nas compras publicas, sem com isso implicar conflito com a legislagdo
vigente. Portanto, o que poderia ser considerado como restricdo, na
verdade garante a igualdade de condicbes no mercado e consiste
oportunidade para a realizagdo de compras responsaveis e sustentaveis,
certamente. (MPOG, 2011)"

33.8 LICITACOES E COMPRAS DIRETAS SUSTENTAVEIS EXPERIMENTAIS

Com a conclusdo das etapas anteriores, € o momento de testar o projeto de
implantagdo das licitagdes sustentaveis no Orgdo. O teste efetivo s6 ocorrera com a
realizagao de licitagdes e compras diretas de produtos e servicos.

E importante que os processos licitatérios em fase de teste sejam constantemente
acompanhados pelos Administradores e equipe definida por ele, em todas as suas etapas.

Somente com esta analise criteriosa as etapas seguintes do projeto podem se desenvolver.

" Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
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33.9 SEGUNDO INVENTARIO DE BASE

Assim como ocorreu com o0 Pregao Eletrbnico, onde o acompanhamento do processo

e a avaliacao de seus resultados firmaram os principios dos primeiros instrumentos legais

que nortearam esta nova modalidade licitatéria, o segundo inventario de base norteara a

melhoria das licitagdes sustentaveis do Orgdo, possibilitando & equipe envolvida a

verificacao de resultados e maior certeza de suas acoes.

Além desta avaliacdo das etapas anteriores, é possivel realizar pequenos ajustes em

qualquer uma das acdes e critérios ja definidos, melhorando e, por que ndo, moldando o

modelo de licitagdo sustentavel & realidade do Orgao.

Podemos demonstrar estas etapas através do fluxograma a seguir:

Mapeamento/

perfil de consumo

!

Selegdo

'

l

l

Levantamento

1° Inventario de base (haseline

inventory)

'

Inclusao

!

Termo de
Referéncia

!

Processo Licitatdrio

!

Compra

'

2° Inventario de base

{baseline inventory)

Figura 33.6: Fluxograma do processo de implantagéo e anélise das Licitagbes Sustentaveis.
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34 PRODUTOS A SEREM CONSIDERADOS NAS AQUISICOES

O mercado nacional, atualmente, ja conta com algumas alternativas ambientalmente
adequadas para uma enorme gama de produtos geralmente comprados por 6rgaos
publicos.

No momento da decisdo da compra, solicitante, equipe de compras e o
Administrador do 6rgao podem valer-se de alguns deles.

Algumas exigéncias para aquisicdo de produtos podem ser consideradas:

que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2; que
sejam observados os requisitos ambientais para a obtencio de certificagdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relagcdo aos seus similares; que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento; e que 0s bens nao
contenham substéncias perigosas em concentragao acima da recomendada
na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs). (MPOG,
2011)"

Para alguns produtos, individualmente, pode-se optar pelas seguintes
especificagoes:

a) lampadas: escolha pelas mais econémicas, do tipo fluorescente;

b) méveis / materiais de madeira: buscar fornecedores que produzem seus produtos
com madeira certificada;

c) papel de escritério (aqui inclusos cadernos, envelopes, blocos, folhas A4 e demais
produtos de papel): escolha por papéis reciclados ou de material reciclado (como os
de bagaco de cana) e nao clorados;

d) equipamentos eletronicos: preferir aqueles que possuem maior eficiéncia energética,
com certificados ou selos compulsérios (Procel, por exemplo);

e) veiculos: dar preferéncia aos veiculos mais econémicos, que utilizam menos
quantidade de combustivel por km rodado; com necessidade de troca de 6leo mais
espacada e manutencdo mais espacgada; preferéncia de aquisicdo de veiculos

bicombustivel;
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f) materiais plasticos: escolha por produtos reciclaveis e/ou ja confeccionados com
plastico reciclado;

g) insumos de impressao (cartuchos e toneres): remanufaturados;

h) produtos de limpeza / higienizagado: dar referéncia aos produtos a base de agua,
biodegradaveis, com menor concentracdo de corantes, livres de Acrilonitrila
butadieno estireno, cuja sigla é ABS (derivada de “Acrylonitrile Butadiene Styrene”);

i) canetas: optar pelas do tipo recarregaveis, com alta durabilidade;

j) lapis: adquirir os provenientes de madeira de reflorestamento, com grafite resistente
a queda (evitando-se quebras sucessivas na ponta, o que diminuiria a vida atil do
lapis, ao precisar ser constantemente apontado);

k) monitores de computador: dar preferéncias aos do tipo LCD ou LED, mais
econdbmicos;

[) acessérios de escritério a base de acrilico: quando possivel, substituir tal op¢ao por
acessorios de madeira ou de material reciclado;

m) copos descartaveis: dar preferéncia a aquisicio de canecas / copos nao
descartaveis, de uso individual, a serem distribuidos entre os servidores;

n) carimbos: dar preferéncia aos que possibilitam a troca da almofada;

0) pecas hidraulicas (torneiras, descargas): optar pelas “ecolégicas”, com temporizador

e menor descarga de agua por acionamento.

Além disto, devera ser considerado o método de producédo de tais produtos, bem
como seu descarte ao fim de seu uso, ou seja, sdo considerados eco produtos, para fins
licitatérios, aqueles que possuem menor consumo de insumo e matéria-prima na fabricagao,
menor quantidade de residuo gerado no processo e no descarte, que necessite de menor
quantidade de embalagens em seu acondicionamento, com refil ou recarga, de maior
durabilidade, reciclavel e/ou reutilizavel e que fagca uso de matérias nao-toxica e de menor

impacto ambiental (provenientes de tecnologia limpa).
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35 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

O foco ambiental neste tipo de empreendimento concentra-se na escolha de
materiais de obra mais ambientalmente corretos, de mais facil destinagdo e no uso eficiente
da iluminagdo natural e circulagdo de ar (redugdo de consumo de energia), melhor
aproveitamento do sistema hidraulico (com redugédo do consumo de agua) e melhor escolha
dos materiais envolvidos na obra ou servigo (mais duraveis, de menor produgao de residuos
e menor necessidade de manutencao).

Um projeto de engenharia que explore estas possibilidades podera contar com:

a) instalagédo de equipamentos de climatizagdo somente em ambientes em que sejam
indispensaveis, onde a circulagao natural ndo supre tal caréncia;

b) espacos bem dimensionados e com pés diretos mais altos sdo capazes de propiciar
clima mais agradavel;

c) iluminacdo automatizada externa, acionada por equipamento sensivel as diferencas
de luminosidade ao longo do dia (como os postes de luz em vias publicas);

d) iluminagado automatica interna, acionada por sensores de presencga;

e) lampadas mais econémicas;

f) maior incidéncia de luz natural no maior nimero de ambientes possiveis, bem como
menor uso de lampadas nos diferentes ambientes;

g) sistema de reuso de agua e captacdo de agua de chuva, com posterior
aproveitamento;

h) cobertura dissipante de energia térmica;

i) paredes e cobertura em tons mais claros, melhorando a climatizacao e iluminagéo do

ambiente.

Além das possiveis exigéncias descritas, é importante solicitar nos editais, sejam
eles de compra ou contratagdo de servigos, o atendimento as legisla¢des sobre contratagcéo
de menores, exceto na qualidade de aprendiz, conforme disposto no inciso V do art. 27 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999
e nos termos do inciso XXXIIl, do art. 7° da Constituicdo Federal; ndo uso de trabalho
escravo ou forcado; a quitacdo de tributos trabalhistas; bem como a disponibilizacdo de
Equipamentos de protecéo individual e coletiva para producdo do bem ou prestagcdo do

servico adquirido, conforme o caso.
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36  CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS

Neste quesito podem-se discriminar as exigéncias legais a serem solicitadas nos

editais de servigos:

use produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados
que obedegam as classificacdes e especificagdes determinadas pela
ANVISA;

adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

(---)

realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006;

respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sdlidos; e

preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de
junho de 1999. (MPOG, 2011)"
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37 RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR E CONSIDERAGOES SOBRE
ESCOLHA DA EQUIPE DE TRABALHO

A licitacdo sustentavel adequada a realidade do érgao somente sera possivel com
dedicacao e conhecimento do trabalho a ser realizado, o que incluiu o correto planejamento
de agoes, o controle em sua execug¢ao, e uma boa avaliagao dos resultados.

Estas questdes, embora possam ser delegadas, jamais podem ser desassociadas a
figura do Administrador.

Cabera a ele ndo apenas delegar o controle destas etapas, mas também
acompanhar os trabalhos dos servidores por ele escolhidos para a equipe de trabalho.

O Administrador devera incentivar e monitorar a criagdo de cronogramas de trabalho;
definicdo, junto a equipe, objetivos claros e metas plausiveis; assegurar todos os recursos
necessarios para a boa execugao da implantagcdo da LS (cursos, material de apoio,
reciclagem, estrutura fisica, consultoria juridica, caso necessario etc.).

Além disto, devera atentar-se ao perfil de cada membro da equipe, assegurando o
uso de seus conhecimentos e potencialidade, localizando cada membro em atribuicdo
adequada a sua formacao e area de interesse, 0 que aumentara o comprometimento dos
envolvidos.

Cabe ainda ao Administrador a tomada de decisbes, o acompanhamento dos
recursos financeiros empreendidos, a avaliacdo das propostas surgidas ao longo da
implantacdo do projeto, a busca por solugdes de conflitos, a avaliagdo do desempenho
Administrador é tdo fundamental para o sucesso do projeto que nao é possivel imaginar um
Programa de Licitagdo Sustentavel sem o profundo conhecimento e comprometimento do

Administrador em todas as fases do projeto.
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38 A PROPOSTA DE MUDANCAS

A Administracdo Publica tem em suas maos bons adventos para garantir melhores
aquisi¢des. E claro que, com o desenvolvimento do mercado e da tecnologia, é necessario
atualizar procedimentos e adaptar a lei para que a celeridade e eficiéncia fagam cada vez
mais parte das licitagbes e gestédo de recursos.

Mas, como fica evidente em uma leitura mais profunda do texto original da lei de
licitacbes, o viés ambiental ndo era o protagonista das compras publicas; o mote original
visava garantir o atendimento ao disposto na Constituicho da Republica, controle,
transparéncia e correcdo de procedimentos até entdo permitidos.

Podemos dizer que o compromisso ambiental do governo federal nos seus atos é
algo recente, embora a prépria Constituicdo ja o tenha previsto em 1988.

Agora a Administracdo Publica carece de uma gestdo sustentavel, necessitando,
assim, de adquirir habitos mais conscientes e incorporar em suas compras a
responsabilidade ambiental, uma vez que é uma grande consumidora.

Segundo o Ministério do Planejamento

Os consumidores tém uma grande influéncia na economia. Se o0s
consumidores estivessem somente interessados em pagar o menor prego
possivel, isto poderia conduzir a uma espiral descendente com condigbes
cada vez piores da saude, danos ambientais e da qualidade dos produtos.
Quando os consumidores demandam produtos de alta qualidade e alto
desempenho, produzidos em circunstancias justas e com impactos
ambientais menores, a competicdo global é afetada positivamente, pois os
fornecedores concorrem baseando-se na sustentabilidade, ao invés de se
orientar pelo menor prego. Os governos exercem um papel indutor na
economia ao criar leis e regulamentos, incentivos, impostos, mas também,
sendo os consumidores mais ativos do mercado. Os governos também
devem liderar dando o exemplo, estabelecendo um padrédo para a
sociedade em geral ao praticar o que prega. (MPOG, 2011)"

Se a Administragdo se entender como consumidora de grande porte que €, podera
contribuir ainda mais para a qualidade ambiental dos produtos e servigcos aqui oferecidos.

Em nossa vida pessoal, nenhuma melhoria pode ser estabelecida sem a mudanga ou
abandono de velhos habitos. No setor publico ndo é diferente.

No desenvolvimento de atividades, € comum que, aos olhos do Administrador,

escape possibilidades de melhorias, seja por acostumar-se com o ja estabelecido, seja por

B Informagdo constante no ambiente virtual do curso a distancia de Contratagbes Publicas
Sustentaveis, organizado pelo MPOG em parceria com o ICLEI, no més de junho de 2011.

119



nao vislumbrar efeitos e oportunidades de implantagdao de melhorias.

Independente dos motivos, a falta desta busca pela melhoria compromete o trabalho
a curto, médio e longo prazo.

E preciso sempre questionar-se quanto & melhor forma de realizar uma mesma
tarefa, como torna-la mais eficiente, econébmica, célere.

O trabalho de busca de melhoria, entretanto, ndo esta restrito apenas ao
Administrador do 6rgao; deve fazer parte do cotidiano laboral de todos os servidores, ser
incentivado e divulgado. Assim, idéias simples e eficientes podem surgir de qualquer setor
ou servidor, beneficiando a muitos outros.

A mudanga mais positiva € a que comega “de cima”, mas com foco na “base”, ou
seja, a alta administracdo deve sempre dar o exemplo, para que os setores e pessoas
subordinadas assumam a proposta, ampliem-na e a insiram em seu cotidiano.

Nos tdpicos a seguir propdem-se agdes na busca de tal melhoria que, espera-se,
representem avangos nesta jornada.

38.1 REDUZIR O CONSUMO

Sem duvidas, essa € maior garantia de economia para o érgao.

A redugao do consumo n&o deve ser entendida como o impedimento do uso, mas
sim o suo mais eficiente e racional.

Durante as atividades rotineiras, em diversos momentos, nos falta a atencgao
necessaria para percebermos nosso desperdicio no uso no bem publico; atengdo que
costumamos ter em nossa casa.

Pequenos atos podem contribuir para redugao significativa do consumo de alguns
materiais, por exemplo:

a) imprimir em modo “rascunho”, e apenas o indispensavel;
b) fazer uso de fontes true type mais econémicas (como a “Ecofont”);
c) utilizar a formatacao de linha em modo “simples”, e o espagamento de paragrafos em

0 pts (exceto para documentos padronizados por instrumentos legais);

d) imprimir em modo “frente e verso” (exceto em documentos normatizados que
proibem esta pratica);

e) sempre que possivel, reduzir o tamanho da fonte e evitar, ao maximo, o uso de
recursos como: negrito, sublinhado, tachado, sombreado;

f) optar por margens e enquadramentos mais enxutos, bem como evitar o uso de artes

desnecessarias;
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)
h)

imprimir documentos coloridos apenas quando for imprescindivel;

quando possivel, agrupar o maximo de informagao possivel na folha a ser impressa,
sem que isto prejudique a leitura do documento;

as folhas que foram incorretamente impressas ou que perderam a serventia, podem
ser utilizadas como rascunhos ou cortadas e até mesmo encadernadas, servindo
como bloco de anotagdes;

em despachos para andamento de processos, quando estes puderem ser escritos de
préprio punho, utilizar folhas de despachos ja apensadas ao processo, que nao
tenham sido completamente preenchidas;

fazer uso das canetas até o fim de sua vida util (fim de carga, impossibilidade de
escrita);

fazer uso dos materiais de escritério com zelo, evitando que se deteriorem por

quebras e danos oriundos do mau uso;

m) preocupar-se em desligar equipamentos eletrbnicos sempre que encerrar 0 UusoO

Q)

destes, bem como desligar equipamentos de climatizag&o e luz quando encerrar suas
atividades no local em que se encontra;

nao deixar portas e janelas abertas em ambientes climatizados;

fechar as torneiras quando nao estiver fazendo uso da agua;

alertar a equipe de manutencdo sempre que observar algum ponto de desperdicio
(vazamento de agua, problemas elétricos) em qualquer local da Instituigdo, mesmo
que o ambiente ndo seja de sua responsabilidade. E um ato cooperagdo, ndo apenas
de responsabilidade administrativa;

dar preferéncia ao uso de copos individuais nao descartaveis; quando esta opgao nao
for possivel, utilizar o mesmo copo durante o dia de trabalho;

para ambientes com geladeira ou equipamento similar, realizar o degelo
periodicamente;

em apresentagcbes em grupo, dar preferéncia ao uso de projetores e quadros
apagaveis, ao invés de “flip-charts”;

quando possivel, reutilizar envelopes para envios internos (envelope do tipo vai-e-
vem);

imprimir em duas vias somente os documentos que exigem tal conduta;

dar preferéncia a contatos informais ou de relevancia moderada por e-mail, ao invés
de documento impresso;

antes de imprimir, reler o documento e visualizar a impresséo, evitando reimpressées
para correcoes;

solicitar do Setor de Almoxarifado, somente os materiais para uso imediato, e em

quantidade suficiente para suprir as necessidades do Setor no momento em que
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nasce a demanda. Ou seja: evitar estocar matérias no setor de trabalho, isto pode
esgotar o almoxarifado antes do tempo e incitar novas licitagdes sem necessidade
real. Além disto, materiais estocados em um unico setor sdo matérias que deixam de
ser disponibilizados e, portanto, perdem sua utilidade, seja por que se deterioram
durante a espera para uso, seja por que acabam sendo esquecidos;

y) materiais “parados” enquanto ha demanda deles significam desperdicio de recursos;
enquanto um setor mantém um estoque generoso com materiais que pode nunca vir
a usar, outros setores padecem pela indisponibilidade do material na area de

estocagem correta (Almoxarifado).

Estes sdo apenas alguns exemplos para a redugdo do consumo. Muitas outras
medidas podem ser tomadas na busca da reducéo do desperdicio e, portanto, a reducéo do

consumo.

38.2 CONCENTRAR OBJETOS EM LICITACOES

Uma medida a ser avaliada pelo gestor é a concentragao de varios objetos de um
mesmo grupo em uma unica licitagao.

Objetos similares, em licitacdo, podem ser agrupados com base em sua
funcionalidade, por exemplo: vidraria, reagentes, equipamentos de informatica, mobiliario,
produtos alimenticios etc.

As compras em grande quantidade geram economia com entrega, transporte,
empacotamento, que podem influenciar diretamente no preco unitario final, resultando em
redugao de prego global.

A concentracdo de bens em uma unica (ou poucas) licitagdes durante o exercicio
financeiro devera ser analisada com parciménia pela Administracdo, uma vez que:

Licitacbes com mais itens sdo mais demoradas, o que indisponibiliza o pregoeiro e
sua equipe de apoio por mais tempo. Em compensag¢ao, em uma unica licitacéo, varios itens
podem ser adquiridos;

Licitacbes com muitos itens podem ser mais caras (valor global maior); o
Administrador deve estar seguro da reserva de recursos até a conclusdo do processo de
compra;

Licitagdes mais “volumosas” costumam ser mais atrativas aos olhos de licitantes e
demais interessados. Por um lado, esta exposicdo é benéfica, visto que fornecedores

interessam-se por negocios mais lucrativos. Por outro lado, grande participacdo pode gerar
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mais recursos contra decisbes do pregoeiro, mais transtornos no recebimento de
documentos solicitados na sessdo publica (muitos prazos para envio de documentos a
serem acompanhados), mais propostas a serem analisadas pelo setor solicitante em um
unico momento.

Além destes fatores, o Administrador devera considerar o tamanho de sua equipe de
compras e a capacidade desta em assumir grandes licitagbes. Equipes muito pequenas
podem diminuir significativamente seu volume de trabalho durante a execugdo de uma

licitagdo de muitos itens.

38.3 PLANEJAMENTO DE COMPRAS

Pode-se considerar um dos pontos principais do planejamento do exercicio
financeiro, visto que o correto planejamento de aquisi¢des implica em melhor uso dos
recursos, seja em tempo de execugao, seja em volume de trabalho ao longo do ano.

O planejamento de Compras devera diluir grandes licitagbes ao longo do ano,
impedindo a concentracdo destas em momentos criticos como de férias de membros da
equipe de compras e setores solicitantes de tais licitagcdes, inicio ou fim de exercicio
financeiro.

As licitagcbes de grande volume podem, entdo, ser separadas em periodos
diametralmente opostos, com intervalo suficiente para a conclusdo destas (estimativa de
conclusao da licitagao).

Para a realidade de aquisicdes do Campus Nilépolis do IFRJ, uma forma de
separacdo destas grandes licitagbes poderia dar-se por trimestre, com uma ou duas
licitagbes desta caracteristica a cada trimestre (reagentes, vidrarias, material de escritorio,
livros didaticos etc.).

No planejamento de compras, ha de se considerar, também, a resposta do mercado
ao longo do ano, por exemplo: pregdes de livros didaticos realizados nos dois ultimos
trimestres do ano podem resultar em maior economia em escala do que pregdes de mesmo
objeto realizados no primeiro trimestre. Isto ocorre pois, ao final do ano, os fornecedores de
livros buscam reduzir ou liquidar seus estoques, para comercializagdo de novas edigdes no
ano vindouro.

Outra consideragao sobre a escolha por licitagbes mais volumosas € o tempo para
instrumentagao processual. Como ja tratado em topicos anteriores deste trabalho, processos
de compras deverdo ter, obrigatoriamente, um nimero minimo de or¢camentos obtidos junto

a fornecedores do ramo. Assim, é l6gico concluir que processos com menor quantidade de
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itens obtém mais rapidamente os orgamentos necessarios.

38.4 BANCO DE FORNECEDORES

E notéria a dificuldade crescente na busca de orcamentos validos junto a
fornecedores.

Os contatos sado inumeros, as respostas, poucas. A auséncia de resposta pode
induzir a idéia de que nao ha grande interesse em fornecer para o setor publico. Mas esta
nao configura a realidade quando a licitagao, finalmente, torna-se publica. H4 uma grande
busca pelo edital junto ao site de divulgacdo de compras (Comprasnet), o cadastro de
propostas, igualmente.

A dificuldade na procura de orgamentos pode retardar ou até impossibilitar a
aquisicao; cabe ao gestor do 6rgao desenvolver ferramentas legais para evitar a frustragao
do desejo de aquisicao.

Neste sentido, uma solucao plausivel é a criagdo de um banco de fornecedores por
ramo de negdcio; com inclusdo de dados de fornecedores que, ao serem solicitados,
atendem ao pedido do érgado, gerando orgamentos.

E preciso deixar claro que o banco de fornecedores ndo deve ser entendido como
instrumento de tratamento diferenciado e, portanto, ilegal. Fornecedores cadastrados n&o
terdo acesso a informagdes privilegiadas, mas sim saberdo do desejo de obtencao de
orgcamento para futuras licitagcdes. Este desejo pode ser conhecido por qualquer fornecedor
do ramo que seja acionado.

O banco devera ser amplo, com diversas inscricdes por ramo e, ao ser utilizado,
devera ser explorada ao maximo esta diversidade, evitando que o mesmo grupo de
fornecedores oferegam orgamentos para todo processo de seu ramo de negdcio.

Além do cadastro de fornecedores, a consulta a eles pode ser um excelente modo de
investigar o mercado a fim de atualizar-se sobre produtos e servicos de qualidade superior.
As especificagcdes do 6rgdo poderdo basear-se nos padrdes de qualidade mais elevados,
nao significando, contudo, e direcionamento de marca, mas sim representando a escolha da
melhor qualidade possivel para aquele segmento.

A ciéncia do melhor padrdo de qualidade pode excluir os de qualidade duvidosa,
desde que o mercado esteja apto a fornecer materiais de um mesmo segmento com
qualidade superior, independente do fabricante. Esta nog¢édo auxilia o 6rgdo a estabelecer

sua meta de qualidade e a ndo aceitar produtos e servigos que a ela n&o atinjam.
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38.5 LICITAGOES VIA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

As licitagdes do tipo Sistema de Precos sao o6timas ferramentas para redugao de
areas de armazenamento e gestdo de consumo. Sao também conhecidas como
“almoxarifados virtuais”, uma vez que estabelecem um compromisso de fornecimento, sem
obrigatoriedade de aquisigao.

Licitagdes realizadas via SRPs podem solucionar problemas com espacos reduzidos
para armazenamento de material, falta de controle do giro de estoque — os matérias nao
seriam mais estocados e suas quantidade e condigdes controlados pelo 6rgao, mas sim pelo
fornecedor contratado, além de nao comprometer os recursos financeiros com estimativas
de consumo, mas sim apenas com as “certezas” de consumo.

E certo que SRPs trabalham com estimativas de consumo por periodo de tempo,
mas podem nao representar a realidade de consumo para o periodo considerado. Assim,
quantidades superestimadas ndo comprometeriam o orgamento, visto que os excedentes de
consumo nao seriam adquiridos.

Além das vantagens apresentadas, SRPs também podem ser utilizados para
“‘montar” futuras estimativas, seja de aquisicdes de bens nunca antes comprados, mas que
passardo a ser constantemente adquiridos, seja para bens que ja sdo adquiridos, mas
nunca antes controlados. Com o uso de SRPs para estes casos, o gestor, ao longo da
vigéncia da ata, podera identificar os momentos de maior necessidade dos produtos
registrados e as quantidades, cabendo a ele utilizar estes dados para arbitrar a estimativa

de consumo daquele bem ao longo do exercicio financeiro.

38.6 LICITAGAO POR LOTES

A separacao por lotes exige conhecimento de mercado pois, embora alguns itens
paregam comuns a um mesmo grupo, ndo sao para o fornecedor.

A maneira mais eficiente de conhecer o mercado é consultando-o. Entender as
peculiaridades mercadoldgicas pode ser a diferenca entre licitagcbes econémicas e céleres e
as fracassadas.

Mais uma vez, € importante ter o mercado como aliado, capaz de expurgar duvidas
sobre os diversos segmentos. Institutos de pesquisa aplicada ao mercado e sindicatos
também podem auxiliar a esclarecer tais duvidas sobre grupos de produtos e servigos

comuns.
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Apoés consulta a fornecedores de diversos ramos, pode-se estabelecer tabelas de
grupamentos, tornando a separagao por lotes mais simples para solicitantes e equipe de
compras.

Cabe apenas esclarecer que produtos e servigos adquiridos em lotes, geralmente,
sdo aqueles que, dada a sua natureza, para o pleno atendimento da demanda, precisam ser
compativeis; a garantia de melhor qualidade se faz na aquisicdo em grupos (lotes); ou que,
de alguma forma, a entrega e aproveitamento do objeto sera melhor quando se opta pelo

agrupamento de itens.

38.7 LICITAGAO CENTRALIZADA

A proposta da licitagdo centralizada n&o pode ser vista como vantajosa sob qualquer
Gtica; dependera sempre da realidade do 6rgdo e do modelo de gestdo implantado pelo
Administrador.

Licitacbes centralizadas, para a realidade de érgaos como o IFRJ, seriam aquelas
realizadas por uma unica equipe de compras de um dos Campi englobando as demandas
de todos eles para o produto ou servigo licitado.

Pela postura do mercado brasileiro, sabe-se que ha grande possibilidade de
economia em escala para licitagdes deste jeito, visto que as quantidades licitadas seriam
maiores.

Mas ha de se considerar a complexidade envolvida em licitagdes centralizadas. E
preciso que sejam bem definidas as demandas de cada interessado, que se aceite a
especificacdo proposta pelo gerenciador da licitagdo, que se cumpram 0s prazos para
respostas as consultas por demandas, feitas pelo gerenciador da licitagdo, que, em caso de
contrato, sejam previamente definidos os fiscais de tal instrumento, em cada Campus.

Além disto, é preciso estabelecer uma politica de cooperagao entre os envolvidos,
para que nao recaia apenas sobre uma (ou poucas) equipe(s) de compras a
responsabilidade pelas licitagdes deste tipo.

Outro fator a ser considerado é a liberdade de aquisicao mais conveniente para o
Administrador. Licitacbes centralizadas podem ocorrer em periodos que interferem no

planejamento de compras definido pelo Administrador em seu Campus (No caso do IFRJ).
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38.8 CATALOGO DE MATERIAL

Todo consumidor € um comprador. Em sua vida privada a compra de produtos ou
contratacdo de servigos é realizada diretamente com o fornecedor, sendo ajustadas as
condicbes de fornecimento e a descriminagdo do produto ou servigo, alguma vezes, no
momento da aquisigao.

De qualquer maneira, o comprador, para realizar a compra, precisa ter, ao menos,
alguma nocao do que deseja adquirir. Esta nogéo tende a aprofundar-se com a pesquisa de
produtos e servicos oferecidos que podem, inclusive, aprimorar o nivel de qualidade
considerada 6tima pelo comprador.

Na vida publica, o comprador ndo possui esta flexibilidade de compras, ndo podera
negociar diretamente com o fornecedor escolhido por ele, nem definir condicbes e
caracteristicas do produto tardiamente.

As regras para compras publicas exigem conhecimento prévio de todas as
peculiaridades do objeto a ser adquirido/contratado, que vao sendo definidas e aprimoradas
previamente a exposicéo formal do desejo de compra.

Embora todo comprador tenha nogdo do que pretende adquirir, ele ndo € um expert
na descricdo de todo objeto que deseja. Para facilitagdo desta definigdo, o catalogo de
material busca auxilia-lo e incentiva-lo a descrever ao maximo o produto que deseja.

Algumas especificagdes de produtos e servicos podem ser padronizadas, a critério
do Administrador, ndo oferecendo quaisquer duvidas para realizagdo do pedido do produto
ou servigos. Outras ndo devem sofrer esta inflexibilizacdo, uma vez que podem tornar-se
obsoletas frente as constantes alteragdes propostas pelo mercado.

No catalogo, os produtos e servicos poderdo apresentar-se com suas multiplas
opgdes, expostas por funcionalidade, caracteristica etc. O solicitante, entdo, podera melhor
definir o objeto que deseja combinando um ou mais dados de cada grupo de descrigdes do
produto ou servico.

Para melhor entendimento da proposta, sugere-se um banco de especificagdes

similar ao apresentado no Quadro 38.4:
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Nome Fungéo Formato Material Cor | Caracteristicas adicionais
Comum
Escolar Quadrada|Aco Marfim |Com gaveteiro
Atendimento | Reta Compensado Branca |Com tampa de vidro
Mesa Reunido Canto Madeira Macica |Amarela|Com trancamento por chave
Digitadora |EmL Plastico reciclado | Preta Com tubulagéo para fios
Escritério Redonda |MDF Cinza Com gancho para bolsas

Quadro 38.4: Definigcédo das especificidades de objetos

A tabela apresentada trata-se apenas de um exemplo; a forma e dados para melhor
identificacdo podem ser modificados visando & funcionalidade da mesma. E possivel incluir,
também, informagdes adicionais, como certificagdo, embalagem, armazenamento etc.

O catalogo de material possui duas vantagens principais: precede a padronizagéo de
especificagdes, familiarizando esta ag&o junto aos solicitantes e, de resultado mais imediato,
facilita a formalizacdo do desejo de aquisi¢ao, uniformizando e acelerando o dialogo entre o

setor de compras, a administragéo do 6rgéo, fornecedores de orgamentos e solicitantes.

38.9 PADRONIZAGAO DE PROCEDIMENTOS E OBJETOS LICITADOS

A padronizagdo € uma ferramenta geralmente encontrada no setor privado, em
empresas com certificacdo de qualidade ou que, simplesmente, utilizam como método para
uma melhor gestao. Assim, parece distante da Administragdo Publica.

Este equivoco é solucionado pela Lei de Licitagdes, nos incisos | e Ill de seu artigo
15:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes de
manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(...)
lll - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado (BRASIL, 1993)

Por “compras” ndo se deve entender apenas o ato em si. Na Administragao Publica,
a compra é muito mais ampla, percorrendo uma série de procedimentos e exigéncias que
influenciarao diretamente o sucesso da aquisicao.

Assim, a padronizagao na atividade publica sera muito proxima ao do setor privado,
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pois incluira a padronizagéo de procedimentos, documentos e especificagdes.

A padronizagao documental ja é largamente realizada pelo IFRJ em suas licitagbes,
visto que Editais, Termos de Referéncias, Projetos Basicos, Cronogramas Fisico-
Financeiros e demais instrumentos licitatérios ja possuem um “corpo” unico, alterando-se
peculiaridades para cada obijeto licitado.

Atualmente, o Campus Nilépolis do IFRJ conta com modelos de Editais e Termos de
Referéncia para licitagdes de produtos e servigos. Tais modelos possuem dados fixos, como
a apresentacdo das vinculag¢des legais, sequéncia de atos que ocorrerdo durante a licitagao,
dados sobre pagamento, conduta dos participantes.

Outra forma de padronizagéo a ser avaliada a possibilidade de implantagao é a de
produtos e servicos. Esta devera ser feita em parceria com os diversos setores envolvidos
na aquisigao, incluindo-se aqueles que fardo uso dos objetos licitados.

Visto que é extremamente dificil acompanhar as constantes inovagdes dos materiais
oferecidos pelo mercado e manter um sistema de padronizacao atualizado, a padronizagao
podera ser feita com foco nas necessidades minimas de cada objeto e a forma como a
especificacao figurara nos processos de compras.

Desta maneira, produtos e servicos ndo terdo uma especificagao fixa, que todos os
solicitantes que desejem tal material devam fazer uso somente desta, mas sim definir as
especificacbes minimas que deverao ser citadas para a definicdo do objeto e as invariaveis,
escolhidas pela Administragdo, com base na peculiaridade do érgéo.

No Quadro 38.5 é possivel visualizar a padronizagao de especificagdes proposta:

Para itens sem especificagdao

Numero = P .
Nome . ~ ~ padrao, informar, no minimo, Unidade de
de Especificagdo padrao . o .
ordem comum as seguintes caracteristicas em | Fornecimento

sua especificagao:

Uso (passagem, garagem eftc.);
polegadas das barras; material
de confecgdo, medidas totais;
tipo de tratamento e pintura; cor;
necessidade ou nao de
1 Portso ) iqstalag:éo; presenga ou nao .de Unidade
sistema de fechamento e o tipo
(argola para cadeado, fechadura

com chave etc.). Caso a grade

possua algum desenho
diferenciado, sera preciso
descrevé-lo.
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. Para itens sem especificagdao
Numero . e .
Nome . ~ ~ padrao, informar, no minimo, Unidade de
de Especificagdo padrao - . -
ordem comum as seguintes carz_a(_:ter|§t|cas em | Fornecimento
sua especificagao:

Almofada para carimbo
com tecido de longa

Almofada du’rat_;ao em eSFOJO
plastico, com tinta .

2 para - Unidade
; (cor), tamanho -

carimbo .
aproximado, exato,
minimo ou maximo, em
cmou mm - (b x h).

Bloco Cor; dimensdes; numero de .
3 auto- - Unidade
- folhas
adesivo

Quadro 38.5: Padronizagao de especificagbes comuns

38.10 DEFINICAO DE PRIORIDADES PARA AQUISICOES NAO PLANEJADAS

Para 6rgaos ja em funcionamento, prioridades de aquisicdo advém, geralmente, de
planejamento deficiente (auséncia deste; ou planejamento de periodo de compra, reserva de
recursos e quantidades a serem adquiridas aquém da necessidade do 6rgao) ou a
imprevisibilidade de produtos ou servigos, com o surgimento de novas demandas apés o
planejamento do exercicio.

Em o6rgaos com planejamento bem feito e executado, todas as aquisicdes sao
realizadas no intervalo definido, evitando que o Administrador decida, dentre varias
licitagdes importantes, qual deve ser realizada com maior urgéncia, podendo descumprir
cronogramas de atividades.

Mas, para casos em que imprevistos sdo inevitaveis, o Administrador devera estar
apto, apoiado pelos demais setores do 6rgdo, a definir, com precisdo, quais sdo as
prioridades licitatérias, para que tarefas executadas pelo 6rgdo ndo sofram prejuizos durante
sua execucao.

Sempre que for necessario definir prioridades, o Administrador devera reunir sua
equipe e inteirar-se da realidade do 6rgdo que gerencia naquele momento, ou seja, devera
estar ciente da capacidade das equipes envolvidas realizarem a licitacdo, bem como o
tempo necessario para tal.

Devera, igualmente, inteirar-se da capacidade do recebimento provisério e/ou
definitivo pelo setor responsavel e capacidade de estocagem (espaco fisico, condigdes do
espago para armazenamento apropriado).

A definicdo de prioridades néo significa apenas abastecer setores com produtos ou
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servigos esgotados ou a esgotar-se, tange também a avaliagdo dos esforgos envolvidos e
do tempo dispensado.

Muitas vezes é preferivel dar prioridade as demandas que serdo atendidas mais
rapidamente, mas de menor grau de urgéncia, no intuito de diminuir volume de trabalho em
espera, do que atender prioritariamente as de carater mais imediato, mas que demandarao

mais tempo e trabalho, ocupando a equipe responsavel por longos periodos.

38.11 GESTAO DO ESTOQUE

A gestao do estoque é parte da administracdo de recursos do 6rgao; através dela é
possivel realizar melhor controle, planejamento e execugédo de aquisicbes em consonancia
com a realidade da atividade.

Esta vai além da avaliagdo quantitativa de produtos armazenados; caminha pelo
desenvolvimento de melhor logistica de distribuicdo, de controle de uso e de acionamento
de area responsavel por reabastecer o estoque, no caso do servigo publico, solicitante e
equipe de compras.

O controle de uso pode ser feito em duas etapas: primeiramente, o levantamento de
consumo de cada setor, por unidade de tempo, a ser escolhida pela Administracdo. Com os
dados levantados €& possivel definir a média de consumo de cada insumo, bem como
estabelecer cotas de retirada de produtos junto ao almoxarifado, podendo estas ser
semanais, quinzenais, mensais ou por qualquer periodo de tempo conveniente.

Uma otima ferramenta de controle do estoque € o uso de programas interligados a
diversos setores. Nado havendo programa adequado ao 6rgdo, ja disponivel no mercado, é
possivel licitar o desenvolvimento de um que se atente as peculiaridades definidas pelo
modelo de gestido da atividade.

Propdem-se aqui um programa de controle e giro de estoque, com possibilidade de
inclusdo de produtos armazenados, com suas especificacbes e quantidades recebidas, bem
como a inclusdo de dados de média de consumo global e setorial, com estabelecimento de
cotas de retiradas por periodo de tempo.

Além disto, seria interessante a contabilizacdo automatica, realizada pelo programa,
dispensando a inclusdo de dados de retirada. Assim, tem-se a seguinte dinadmica:

Os setores do 6rgao teriam “logins” e contas cadastradas no programa, com dados
de consumo (quais produtos sao peculiares as atividades do setor e as quantidades por
periodo de tempo);

O usuario, quando desejasse algum item do Almoxarifado, faria solicitacdo “on line”,
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utilizando o programa;

O programa geraria uma requisicdo de material virtual, acionando o setor de
almoxarifado, que separaria os produtos e quantidades solicitadas, realimentando o sistema
quando os itens fossem liberados para coleta;

O programa, entdo, diminuiria as quantidades solicitadas da cota no setor,
realimentando o sistema com as novas quantidades disponiveis para o setor.

No caso de extrapolacdo das cotas, o programa também poderia prever uma
margem limite, além da quantidade normal de produtos disponiveis para o setor, algo como
“cota extra”. Exemplificando, podemos pensar em consumo de papel, conforme Quadro
38.6:

Um dos setores do Campus Nilépolis possui uma cota mensal de 50 (cinquenta) resmas de papel por
més, mais uma extrapolagdo de 20% (vinte por cento) de sua cota por més. No més de marcgo, o
consumo do setor chegou a 56 (cinqlenta e seis) resmas de papel, o que obrigou o pedido de 6
(seis) resmas além de sua média de consumo.

No primeiro pedido além da média do setor, registrada no sistema, o programa geraria a informagao
de que, a partir daquele pedido, o usuario esta fazendo uso de sua margem de extrapolagao, a ser
abatida no més subsequente.

Assim, no més de abril, o setor teria disponivel 44 (quarenta e quatro) resmas de papel, para
equalizagdo das quantidades anuais.

Quadro 38.6: Exemplo de controle de consumo via sistema eletrénico

A inclusdo de médias de consumo de itens para os diferentes setores do Campus
nao deve ser, de forma alguma, permanente, sem possibilidade de aumento ou diminuigdo
de quantidades, visto que ha variantes no desenvolvimento de atividades, como alteragcdes
no numero de funcionarios no setor, aumento ou diminuicdo de volume de trabalho, maior
informatizacao de setores, dispensando alguns insumos etc.

Além da vantagem na contabilizagdo do uso, o programa poderia, também, gerar
relatérios consolidados ou individualizados de consumo, sempre que fosse necessario, bem
como fornecer relatérios de status de estoque atuais, para cada item cadastrado e/ou grupo
de itens, podendo até gerar mensagens automaticas quando o estoque atual atingisse nivel
critico.

Esta ultima ferramenta poderia auxiliar a Administracdo no levantamento de
demandas para as proximas licitagbes, pois, quando o estoque atingisse nivel baixo,
definido com base no tempo Util necessario para licitar o reabastecimento para o item,
iniciar-se-ia os preparativos para futuras aquisi¢cdes de reposi¢ao

Controles de estoque sao igualmente capazes de evitar perda de produtos por

deterioragao, obsolescéncia ou retiradas n&o contabilizadas por auséncia de controles.
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38.12 GESTAO DO PATRIMONIO E DE VIDA UTIL

Para fins praticos, o patriménio do érgéo pode ser entendido como seu conjunto de
bens, adquiridos para possibilitar o desempenho de suas atribuigdes.

O zelo no uso de bens considerados permanentes (com vida util superior a dois
anos) tende a estender o periodo de usabilidade do item, pois ele mantém-se conservado
por mais tempo.

O cuidado no uso de materiais pode ser alcancado através da conscientizacio e da
transferéncia de responsabilidades na conservagao e uso do bem. Assim, servidores que
mantém a guarda de itens do patriménio do 6érgdo deverdo assinar um termo de
compromisso de bom uso.

Para itens de uso coletivo, conscientizagao e vigilancia sdo as formas mais seguras
de garantir a conservagao.

Além destas praticas, a Administracdo deve preocupar-se em providenciar,
periodicamente, um inventario de bens, avaliando sua localizagao, condi¢gdes e expectativa
de vida util. Os materiais inventariados e ainda passiveis de uso seriam, entdo, substituidos
apenas apds a expiracdo desta expectativa ou caso haja dano que acarrete a
impossibilidade de uso, mas ndo sem apuragao de responsabilidades.

Deste modo, os bens a serem substituidos serdo conhecidos com maior
antecedéncia, para que se tenha tempo habil de licitar suas substituicoes.

Além desta vantagem, o inventario podera evitar desperdicios, como o desfazimento
antes da extingdo da capacidade de uso do item.

Os bens inserviveis ao 6rgdo mais ainda passiveis de alguma forma de uso,

poderiam, ainda, ser oferecidos em doacéo para instituigdes interessadas.

38.13 USO DE GARANTIA

Diversos produtos adquiridos possuem garantia de fabrica, solicitada em edital,
inclusive.

Esta concessao é um direito do consumidor, seja ele publico ou privado.

Na pratica, o uso da garantia pode estar ameagado por diversos fatores, entre eles a
ma conservacdo do bem adquirido, a perda de comprovantes e demais documentos
necessarios para o uso da garantia ou, até mesmo, o desinteresse em utilizar este direito.

Esta pratica representa prejuizo aos cofres publicos, pois permite que produtos ainda

em condi¢cdes de reparo ou substituicdo sejam perdidos antes do término de sua vida util,
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implicando em nova aquisigao.
De fato, ndo ha vantagem na disponibilizagao do direito sem o uso deste.

A instituicdo de uma acado de incentivo ao uso da garantia do fabricante e/ou
fornecedor deve ser considerada como mais uma das ferramentas para reducio de custos.
O controle das garantias vigentes podera ser feito pelo Setor de Patriménio em parceria com
os setores usuarios do bem. No caso de servigos de engenharia, poderdo manter-se sob a

responsabilidade do Setor de Engenharia.

38.14 ATENGAO AO SERVIDOR, TREINAMENTO

Através da capacitacdo, funcionarios sao preparados para melhor desenvolvimento
de suas atividades.

Algumas capacitagcées sao obrigatérias para o desenvolvimento de tarefas (como o
de pregoeiro), outras sao realizadas a critério da administracéo.

De qualquer maneira, o servidor corretamente capacitado e constantemente
reciclado, torna-se um aliado da gestdo do 6rgado, pois traz para sua atividade novos
conhecimentos, contatos e experiéncias.

Alguns servidores podem ser multiplicadores, ou seja, serem previamente
capacitados e desenvolverem treinamento interno, para outros servidores. Assim, cria-se
uma rede de conhecimento e troca.

Na area de licitagdes, foco deste trabalho, € remota a possibilidade de contar com
servidores previamente preparados para atribuicdo de atividades licitatorias; estes precisam
ser definidos através da anadlise de perfil e capacidade de adaptagao as atribuicbes. Apdos
serdo capacitados e (espera-se) avaliados.

Esta pratica deve ocorrer em todos os setores, pois interagem entre si, possuem

objetivo comum: a exceléncia no desenvolvimento de atividades.

38.15 APLICACAO DE SANCOES

Sangbes administrativas no curso de certames licitatérios sdo premissas legais,
definidas em diversos instrumentos disciplinadores das aquisigdes publicas.

E dever do 6rgdo, em seus instrumentos editalicios e contratuais, prever a aplicagdo
de punicbes ao fornecedor que, de alguma forma infringir termos pré-definidos de execugéao

de objeto.
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A Lei do Pregao elenca, em seu artigo 7° uma série de fatos que ensejam a

aplicacado de sangdes administrativas:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto,
nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais. (BRASIL, 2002)

E, para casos de infragdo as condi¢des editalicias e contratuais, o Tribunal de

Contas da Uniao, esclarece as formas de sang¢des permitidas, desde que previstas:

* Adverténcia;
* Multa, de acordo com o previsto no contrato;

e Suspensdo temporaria de participar de licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragcao, pelo prazo de até dois anos;

* Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicédo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade;

(-..)
Além das penalidades citadas, o contratado fica sujeito as demais sancdes
civis e penais previstas em lei. (TCU, 2010, p. 751 e 752)

A aplicacdo de sangbes administrativas tem objetivo instrutor, acima de tudo,
buscando a mudancga de atitudes através de puni¢cdes exemplares.

Deste modo, é dever da Administragao Publica executar sangdes previstas em leis, a
fim de impedir que fornecedores mal intencionados e despreparados sigam participando de
certames, prejudicando-os de algum modo.

Ao ndo aplicar a sancdo, a Administracdo perde a oportunidade de doutrinar e
contribuir para um melhor desempenho empresarial, além de permitir que fornecedores que
ja tenham causado alguma espécie de prejuizo a um ou mais 6rgéos sigam praticando seu
modus operandi completamente equivocado, podendo trazer novos prejuizos ao 6rgéao e a

outros da administragéo publica.

135



38.16 INTENSIFICAGAO DA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, Contrato pode ser entendido como

Todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragcao Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacgéo utilizada. (TCU, 2010, p. 888)

Instrumentos contratuais, no servico publico, para contratacdo de particulares, s&o
bilaterais, de vantagens e regras para ambos os envolvidos. Entdo, contratante e contratado
estido subordinados as clausulas contratuais, devendo cumpri-las fielmente.

O nao cumprimento das disposicdes legais e contratuais pode ensejar a rescisao do
contrato, cabendo ao culpado pelo ensejo responder judicialmente por suas falhas.

Portanto, conforme disciplina, (TCU, 2010, p. 780) “E dever da Administragdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais,
técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos”.

Formalmente, a fiscalizacdo de contratos é delegada pela autoridade maxima do
6rgao através de portaria, a um servidor ou equipe de servidores, preferencialmente,
solicitantes da demanda.

A boa fiscalizagdo das atividades dos contratados representa maior eficiéncia e

economia.

38.17 APROXIMACAO ENTRE DEMANDANTES E EXECUTORES

E geralmente comum o descontentamento, por parte das areas demandantes, com a
equipe de compras. Esta insatisfacdo parece estar atrelada, principalmente, ao tempo de
espera para atendimento de sua demanda e das exigéncias burocraticas para a condugao
do processo. De outro lado, a equipe de compra podem n&o compreender certas
necessidades e expectativas dos solicitantes.

Por esta razdo, é de extrema importancia a aproximacédo destas duas areas, com
troca de informagdes e entendimento dos processos obrigatérios pelas quais ambas
passam.

Uma medida bem-vinda é um cronograma de encontros ao longo do exercicio

financeiro, seja para simples troca de informagdes dos tramites internos comum as areas,
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seja para pequenos treinamentos para melhor instrugdo processual.
Estes encontros podem garantir a melhor compreensao de tarefas, maior trabalho

em equipe e, até mesmo, redefinicao de prioridades para diversas areas.

38.18 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda atividade humana gera algum tipo de residuo. A quantidade e qualidade deles

sdo influenciadas por inumeros fatores.

Segundo dados constantes no Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil, da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ALBREPE
(2011), no ano de 2010, o pais produziu 60.868.080 t (sessenta milhdes oitocentos e
sessenta e oito mil e oitenta toneladas) de residuos soélidos urbanos.

Ainda segundo o panorama ALBREPE (2011), do quantitativo informado, 22.962.948
t (vinte e dois milhdes novecentos e sessenta e dois mil novecentos e 48 toneladas) foram
inadequadamente destinados. Ha dados também sobre percentual de Municipios com
Iniciativas de Coleta Seletiva, sendo de 57,6%.

Embora paregca um alto percentual de municipios, a iniciativa ndo deve ser
confundida com ampla atividade de coleta seletiva pois, segundo o0 mesmo levantamento as
iniciativas apuradas também se referem a simples pontos de coleta e acbes que nao
abrangem a totalidade do territério do municipio.

O setor publico deve contribuir para a implantacdo e aumento da coleta seletiva,
servindo de orientador e exemplo, ao instituir a coleta seletiva em suas atividades, como
preconiza o decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006 e cumprir a Lei Federal n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, também conhecida como Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Para o Campus Nilépolis do IFRJ, a implantagdo da coleta seletiva, seguindo o
cédigo de cores definido na Resolugdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, ainda pode
servir de instrumento de ensino para alunos do curso técnico de meio ambiente, atualmente
oferecido no Campus, além de educar servidores e sociedade sobre a importancia da coleta
seletiva.

A implantagdo compreendera:

a) identificacdo dos residuos gerados, por classes, com base na NBR n°® 10.004;

b) levantamento das quantidades geradas por periodo de tempo;

c) definicdo dos residuos reciclaveis e nao reciclaveis;

d) disponibilizacao de espago para coleta dos materiais;

€) aquisigao de contéineres e lixeiras de separagado ou uso por comodato, fornecido por

contratado ou cooperativa de coleta;
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f) desenvolvimento de parceria com cooperativas de coleta de materiais reciclaveis;

g) definicdo dos pontos de disposi¢cao das lixeiras de separagdo e da rotina de coleta
dos materiais em cada espaco ou setor;

h) aquisicao de balanga para controle das quantidades

i) licitacdo e posterior contratagdo de prestador de servicos de coleta e destinagao de
residuos previamente licenciado pelo 6rgdo ambiental;

j) definicdo de responsaveis pela fiscalizagdo da atividade e confecgao de inventarios
relatérios e demais documentos sobre os residuos gerados e destinados;

k) conscientizagcado de usuarios dos espagos, para que fagam uso correto das lixeiras e

contéineres de separacéo.

Os residuos provenientes de obras e servigos de engenharia podem ser destinados
pelos contratados pela execugdo da obra ou servi¢o, desde que tal obrigagcéo esteja prevista
no instrumento convocatério e no contrato. Assim, ficara a cargo do 6rgao, através do fiscal
e/ou gestor de contrato, a fiscalizagédo da coleta e correta destinagao.

Pela natureza das atividades do Campus Nildpolis, os residuos provenientes do
Setor Médico, Laboratérios, almoxarifado de reagentes e lodo de estagdo de tratamento
deverao ser contemplados no plano de coleta e destinagao de residuos.

Sua coleta e destinacao, pela sua natureza, poderao ser coletados e destinados por
prestadores de servigos especificos, o que podera ocasionar mais de um contrato para
retirada de residuos. Isto ndo deve constituir motivo para a ndo implantacéo da separagao e

correta destinacao de residuos.

38.19 MANUTENCAO DA FROTA

O IFRJ, atualmente, possui contrato para manutencao de sua frota, incluido ai os
veiculos do Campus Nildpolis.

A frota do 6rgédo, quando sofre correta manutencdo periddica, preventiva, pode
retardar a necessidade da manutencgao corretiva.

Isto representa economia financeira, por aumentar a vida util dos veiculos, minimiza
a emissdo de poluentes e permite melhor atendimento as legislagdes que disciplinam sobre
o estado de veiculos em circulagao.

O fiscal do contrato de manutencao da frota, bem como os condutores responsaveis,
deverao manter-se atentos quando ao estado de conservagao dos veiculos e da eficiéncia

das manutencgdes realizadas pela contratada.
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38.20 INCLUSAO

EXIGENCIAS

CONVOCATORIOS E CONTRATUAIS

AMBIENTAIS

NOS INSTRUMENTOS

Legislacbes ambientais de carater compulsério deverdo sempre ser cumpridas,

quando a atividade for contemplada por tais instrumentos, mesmo que tais legislacées nao

estejam contempladas nos predmbulos editalicios e contratuais.

Ainda assim, torna-se vantajoso elucidar as legislagdes de cumprimento obrigatorio,

podendo elas figurar nos Termos de Referéncia,

Administrativos.

Projetos Basicos e Contratos

O Quadro 38.7 elenca alguns exemplos dos instrumentos normativos a serem

cumpridos na execugao de objetos licitados e que podem constar nos Editais e Contratos.

Objeto

Legislacdo pertinente

Acgao

Obras e servigos de
engenharia

a) Resolugao
CONAMA n° 307,
de 05/07/2002

b) Instrucao
Normativa
SLTI/IMPOG n° 1,
de 19/01/2010

a)

b)

c)

gerenciamento de residuos
provenientes do servigo executado, com
separagao e destinacao adequadas;
reuso e reciclagem de materiais como
agregados, quando possivel, conforme
a classe;

impedir o acumulo de agua nos locais
de armazenamento temporario de
residuos, a fim de impedir proliferacao
de vetores transmissores da dengue.

Aquisi¢ado de pilhas e
baterias ou
equipamentos  que
as utilizem

a) Resolugéo
CONAMA n° 401,
de 04/11/2008

respeito aos limites de chumbo,
cadmio e mercurio previstos na
resolucéao.

Manutencéao de frota

a) Resolugéo
CONAMA n° 416,
de 30/09/2009;

b) Resolucéo
CONAMA n° 362,
de 23/06/2005

recolhimento e descarte adequado de
pneus, entregando-os nos pontos de
coletas instalados pelos fabricantes ou
importadores;

recolhimento e destinagdo adequada
de Odleos lubrificantes, por empresa
licenciada pelo 6rgdo ambiental,
impedindo a contaminagédo do solo e
corpos hidricos

Aquisigao ou locagéo
de Veiculos

a) Resolugéo
CONAMA n° 1,
de 11/02/1993;

b) Resolugéo
CONAMA n°® 272,
de 14/09/2000

limitagao do nivel de ruido

Servigos que gerem
residuos comuns,
realizados in loco ou
nao

a) Resolugdo
CONAMA n° 275,
de 25 de abril de
2001;

b) Lei Federal n°
12.305, de 2 de

realizar a
residuos,
adequada

correta separagcado de
com posterior destinagao
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Objeto Legislacdo pertinente Acao

agosto de 2010

Quadro 38.7: Exemplos de instrumentos legais que podem ser incluidos como exigéncias
editalicias e contratuais

O levantamento de legislagbes compativeis devera ser realizado por equipe de
trabalho pré-estabelecida, contando com o apoio da Procuradoria Federal, que analisara a
compatibilidade e viabilidade de citagdo das mesmas em instrumentos convocatoérios e

contratuais.

38.21 ANALISE CONSTANTE DA ESTRUTURA E MELHORIA CONTINUA

A constante avaliacdo dos resultados, pesquisas para atualizagdo de bancos de
dados, reciclagem da equipe de trabalho e troca de experiéncias com outros o6rgaos
representam a diferenga entre um sistema dinamico e eficiente de um que se torne obsoleto.

Os envolvidos no projeto de aquisi¢coes sustentaveis nao devem contentar-se com as
acoes ja realizadas, mas sim buscar a todo o momento novas formas de aprimoramento do
sistema.

As sugestbes de melhoria podem ser apresentadas em encontros periddicos,
devidamente pré-estabelecidos no planejamento do exercicio, quando equipe e
Administracao terdo a oportunidade de discutir agdes ja realizadas ou a realizar.

A Administragdo e equipe de trabalho ndo podem furtar-se do didlogo constante, da
liberdade de propor novas agdes, de realizar agbes experimentais quando julgarem
conveniente para o desenvolvimento do sistema, de alterar ou abandonar procedimentos

que nao apresentem resultados positivos.

38.22 DIVULGAGCAO DOS RESULTADOS OBTIDOS E INCLUSAO DO ENTORNO

A participagdo dos usuarios do sistema, sejam eles servidores ou, no caso do
Campus Nilépolis do IFRJ, alunos, responsaveis e comunidade local em um novo modelo de
gestao é decisiva para alcance de seu sucesso.

Nao havera resultados positivos na aquisicdo sustentavel se houver desperdicio no
uso, falta de conservagao, descarte prematuro ou indevido, desatengcao ou desinteresse na

tentativa de economia de recursos.
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Portanto, a participagdo dos usuarios é decisiva. A conscientizagcdo € a primeira
etapa desta “jornada”. Apds, a apresentacdo dos resultados obtidos, como economia de
agua, energia elétrica, diminuicdo do consumo de papel etc.

Os resultados, sejam eles positivos ou ndo, devem sempre ser divulgados, em local
de facil acesso, como murais e site institucional.

As metas de redugdo também podem (e devem) ser de conhecimento publico; elas
podem tornar-se desafios a serem ultrapassados, desde que sejam apresentadas de
maneira correta.

Deve existir, também, o espaco para comunicacao, onde todos poderao tirar davidas,
ter acesso a material informativo, sugerir agbes de melhoria.

A manutencdo e desenvolvimento de um sistema eficiente ndo se restringe apenas
ao trabalho e dedicacdo de alguns grupos; 6rgao e seus servidores n&o estdo isolados da
sociedade, mas sim a integram e prestam servicos a ela.

Portanto, sem a integracdo da sociedade, extinguem-se os motivos para a
manutengao de um Orgao Publico.

Portanto, toda forma de integracéo deve ser cogitada e implantada, dentro do escopo
da atividade a ser desenvolvida. Usuarios, ao serem ouvidos, sentem-se considerados,

atuam como parte do desenvolvimento do projeto, ja que verdadeiramente o sao.

38.23 COMPROMETIMENTO DA ALTAADMINISTRAGCAO

Todas as acbes aqui propostas deverdo contar com a participagdo ativa da
Administracdo, portanto, o seu comprometimento é a peca chave para o sucesso ou
fracasso da empreitada.

Caso o Administrador ndo apresente real disposicdo para a tentativa de
desenvolvimento do projeto, ele ndo saira do campo das idéias ou, caso seja iniciado, nunca
passara da etapa inicial.

O Administrador deve manter a equipe motivada, incentivar o dialogo, cobrar
resultados, manter-se atento as necessidades do grupo de trabalho para o correto
desenvolvimento do projeto, delegar fungbes, mas sem furtar-se de acompanha-las.

Mudancas da natureza proposta neste trabalho deverao partir “de cima para baixo”,
ou seja, da autoridade maxima do Campus para os setores subordinados.

Para tanto, o Administrador deve valer-se de informativos, normativos, contato direto,
divulgacao eletronica, reunides, palestras e qualquer outra forma de contato que julgue

valida e eficiente.
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Mudancas nao costumam trazer resultados imediatos e nem sempre sao faceis, mas
sdo validas, se benéficas. O Administrador devera ter isto em mente, para manter-se
motivado e estimular sua equipe.

Ao final da implantacao, na coleta de resultados ou na avaliagao do sistema, quando

feito com dedicagao, a recompensa é o reconhecimento de um trabalho feito com empenho.
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CONCLUSAO

O custo real de um produto ou servico para o comprador vai muito além do prego que
foi pago por ele. Inclui-se ai todos os custos durante o ciclo de vida util. Assim, as
aquisicbes sustentaveis sao, diferentes do que se imagina, menos custosas, ja que
envolvem a avaliacdo e escolha de bens de menor manutencao, de mais facil descarte, de
menor geracao de residuos, de maior vida util.

Ainda assim, a licitacdo sustentavel enfrenta barreiras, como a falta de vontade
politica na implantacdo, o desconhecimento dos beneficios a médio e longo prazo, poucas
alternativas de produtos e servigos mais ambientalmente vantajosos em alguns segmentos
do mercado.

Os dois primeiros motivos podem ser solucionados de forma mais imediata: o
conhecimento é publico, ha sites oficiais e cursos gratuitos disponiveis a todos os
interessados, como ja apresentados neste trabalho, além de normas e materiais de apoio de
facil leitura. A vontade politica também pode ser extinta com mudancga de atitude e maior
cobranca da sociedade, visto que o beneficio econdmico, ambiental e social € imenso.

Com a licitagao sustentavel, 6rgaos gastardo menos a longo prazo; fiscalizarao mais
e melhor seus contratados; cobrardo mais o atendimento as legislagcdes de beneficios aos
trabalhadores e, por conseguinte, maior recolhimento de tributos; incentivardo programas
sociais; reduzirdo seu consumo de recursos e volume de residuos; contribuirdo para melhor
destinacao de residuos e maior cumprimento as legislagdes ambientais (ao dar o exemplo e
cobrar isto de seus contratados); permitirdo que os Estados gastem menos com reparagao
de danos ambientais futuros; incentivardo o desenvolvimento de novos setores de mercado;
e, como grande mercado consumidor que €, a maquina publica, ao exigir produtos mais
ambientalmente corretos, incentivara o desenvolvimento tecnolégico, a redugédo do volume
de residuos, o menor uso de materiais perigosos e, portanto, diminui¢do da poluicéo.

Quanto a auséncia de alternativas em alguns segmentos, a demanda cada vez maior
tende a mudar o comportamento do mercado, fazendo com que ele foque em outro tipo de
oferta, a que atende ao seu consumidor. O aumento da demanda incentiva o
desenvolvimento de novas tecnologias e a oferta de novos produtos, em maior quantidade e
qualidade. A maior disponibilidade de produtos, entdo, diminui seu valor de mercado.

Outro argumento contra as aquisi¢gdes sustentaveis poderia ser a mudanca de foco
de seu real objetivo: a aquisicdo mais econdmica sem a frustracdo da competicao.

Ora, se a economia na aquisicao sustentavel surge a médio e longo prazo, para o
6rgéo e para a sociedade, este modo de aquisicdo € o ideal para o alcance dos objetivos

definidos nos instrumentos legais que disciplinam a matéria.
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Comprar mais economicamente nao significa comprar mais barato, sem avaliacdo do
uso do produto ou desenvolvimento do servigo. Assim, corre-se o risco de adquirir “o barato
que sai caro”.

Quanto a restrigdo da competi¢do, ela sé seria argumento valido se produtores e
fornecedores nao precisassem aprimorar seus processos de fabricagao e distribuicao, a fim
de atender a um mercado consumidor cada vez mais exigente.

Além disto, Orgdos Publicos solicitariam, em suas aquisicdes, apenas o que o
conjunto de instrumentos legais brasileiros ja exige de produtores e fornecedores.

Além das vantagens no processo de compras, as licitagdes sustentaveis permitem
mudancas de atitude em agbes pré e pos licitagdo, pois ela ndo se restringe apenas a
aquisicdo de produtos e servigos para atendimento de demandas, mas sim deve ser
encarada como parte de uma necessidade de mudanga na gestdo de 6rgéos publicos, fator
indutor de um novo padrao de funcionamento, que permita melhor desenvolvimento social,
além de incentivar o desenvolvimento de mercado e a competigdo mais justa.

E dever do Estado a protegdo ambiental, conforme preconizado pela Constituigdo
Federal de 1988; assim, qualquer ato, na tentativa de atendimento deste objetivo € valido,
por mais pontual que parega.

O “agir de forma sustentavel” é amplo, maior do que a maquina publica, mas
mantém-se vivo com agdes de toda ordem, como uma nova abordagem de um ponto ja

consolidado, como as licitagdes.
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ANEXO

Termo de Referéncia do Campus Nil6épolis do IFRJ

TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO n°. 13/2011
CAMPUS NILOPOLIS
UASG 158483
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 23272.000214/2011-42

1. Objeto*

1.1. Aquisi¢édo de exaustores edlicos giratorios para o Campus Nilopolis.

2. Justificativa*

2.1. A aquisicdo do material serd necesséria em vista a possibilitar a temperatura
adequada na utilizacdo da quadra nas aulas praticas esportivas, oferecendo
conforto e o melhor aproveitamento dessas atividades aos alunos.

3. Especificagdes técnicas*

Valor
Unitario
(R$)

Unidad | Quantid
e ade

Valor total

Item Especificagao (R$)

Fornecimento e instalagcdo de exaustores
edlicos giratérios na quadra esportiva do
Campus Nilépolis.

Descri¢cao de cada exaustor:

» Diametro de 60 cm;

Aletas de aluminio de alta resisténcia;

Com rolamentos; U 32 265,00 |8.480,00
Garantia minima de 24 meses;

Protecao anti-chuva;

Chapa de vedacéo para o telhado.

Instalacdo com todas as despesas relativas a
impostos, transporte, instalacdo e seguranca
da equipe estdo incluidas no valor total.

3.1. O custo estimado total da licitagéo foi obtido através de levantamento feito pelo
solicitante do material junto a empresas do ramo, conforme registros anexados
No processo.

4. \Visita técnica
4.1. A licitante devera designar representante para a realizacdo de visita técnica nos
seguintes dias e horarios:

4.1.1. Dia(s) de 2011, as

154



10.

11.

12.

4.2. Apds a marcagdo da visita junto ao setor, o representante devera comparecer ao

Campus Nilépolis, munido de todos os instrumentos necessarios a medigdo e
avaliagdo dos locais onde sera instalado o objeto desta licitagdo, bem como
trazendo duas vias do termo de vistoria (anexo 1V) preenchido, para ser assinado e
datado pelo servidor responsavel pelo acompanhamento da visita técnica.

4.3. O representante da licitante, entdo, entregara uma via do termo para o servidor e

levara consigo a outra via, que compora os documentos habilitatorios.

4.4. A nao apresentacao do atestado de vistoria quando solicitado pelo pregoeiro

culminara na inabilitagao do licitante.

Critérios ambientais adotados

5.1. Nao se aplica.

Referéncia a estudos preliminares
6.1. Nao se aplica.

Qualificacao técnica

7.1. O licitante devera apresentar, pelo menos, um atestado de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual a
empresa tenha prestado ou esteja prestando servico compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagao.

Prazo de execucgédo ou entrega do objeto*

8.1. O prazo final de entrega do objeto é de 30 (trinta) dias uteis, a contar do envio
da nota de empenho.

Local de execugao ou entrega*

9.1. O objeto devera ser entregue e executado no Campus Nilépolis do IFRJ, na
Rua Lucio Tavares, n® 1045 — Centro — Nilépolis — RJ — CEP: 26530-060, das
9h as 16h, em dias uteis.

Condicoes de entrega ou execugao*

10.1. A entrega se dara de forma integral, por solicitagio.

Prazo e condicdes de garantia

11.1. Os materiais deverdo apresentar garantia minima, pelo fornecedor, de 24(vinte
e quatro) meses a contar da data do recebimento.

Condicoes e prazos de pagamento

12.1. Contra nota de empenho de despesa.
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13.

14.

15.

Critério de avaliacao das propostas*

13.1.

O critério de julgamento das propostas € o menor pre¢o por item.

Resultados esperados

14.1. Possibilitar a temperatura adequada na utilizagdo da quadra nas aulas praticas
esportivas, oferecendo conforto e o melhor aproveitamento dessas atividades
aos alunos, com fornecimento de materiais de boa qualidade, observando-se
rigorosamente, as caracteristicas especificadas.

Sancoes*

15.1. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, e sera descredenciado no
SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em Edital e demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o
licitante que:

» Deixar de entregar documentagao exigida no Edital,
» Apresentar documentacao falsa;

* Ensejar o retardamento da execugao de seu objeto;
« Nao mantiver a proposta;

« Falhar ou fraudar na execug¢ao da Contratacao;

e Comportar-se de modo inidéneo;

» Fizer declaracgao falsa; e

e Cometer fraude fiscal

15.2. As penalidades de que tratam o item anterior serdo aplicadas na forma abaixo:

a) deixar de entregar documentagdo exigida para o certame, retardar a
execucao do seu objeto e ndo manter a sua proposta, ficara impedida de
licitar e contratar com a Unido por até 90 (noventa) dias;

b) falhar ou fraudar na entrega do servico, ficara impedida de licitar e contratar
com a Uniao por, no minimo 90 (noventa) dias a 2 (dois) anos;

¢) apresentacdo de documentacgao falsa, cometer fraude fiscal e comportar-se
de modo inidéneo, sera impedida de licitar e contratar com a Unido por, no
minimo, 2 (dois) anos até 5 (cinco) anos.

15.3. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e no caso de
suspensdo de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo
sem prejuizo das multas previstas neste instrumento e nas demais cominagdes
legais.

15.4. A licitante ficara sujeita as seguintes penalidades, garantido o direito ao

contraditério e a ampla defesa, pelo descumprimento total ou parcial deste
Edital:

15.4.1. Adverténcia, desde que nio caiba a aplicagdo de sangdo mais grave
aos licitantes que descumprirem as obrigacées e responsabilidades
assumidas na licitagcdo efou acarretarem franstornos ao
desenvolvimento dos servicos do IFRJ;

15.4.2. Multa:

156



16.

17.

15.5.

15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

15.10.

a) de 1% (um por cento) do valor da Nota de Empenho, por dia de
atraso por descumprimento do prazo de entrega do servico,
previsto neste instrumento, limitado a 20 (vinte) dias de atraso;

b) de 20% (vinte por cento) do valor da Nota de Empenho por
infracdo a qualquer condicao estipulada no Edital, ndo prevista na
alinea anterior, aplicada em dobro na reincidéncia.

As multas aplicadas deverao ser recolhidas ao Tesouro Nacional no prazo de 5
(cinco) dias, a contar da data da notificagdo, podendo a Administracdo cobra-
las judicialmente, nos termos da Lei n° 6.830/80, com os encargos
correspondentes.

Além das multas estabelecidas, a Administragcdo podera recusar a entrega do
servico, se a irregularidade nao for sanada, podendo, ainda, a critério da
mesma, a ocorréncia constituir motivo para aplicacdo do disposto nos incisos llI
e IV do artigo 87, da Lei n°. 8.666/93 e alteragbes posteriores, sem prejuizo das
demais sangdes previstas neste instrumento.

Ficardo ainda sujeitos as penalidades previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87,
da Lei n°. 8.666/93 e alteragcbes posteriores, os profissionais ou as empresas
que praticarem os ilicitos previstos nos artigo 88 do mesmo diploma legal.

Para as penalidades previstas sera garantido o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

As penalidades s6 poderado ser relevadas nas hipéteses de caso fortuito ou
forga maior, devidamente justificado e comprovado, a juizo da Administragéo

Desde que ndo caiba a aplicacdo de sancdo mais grave, os licitantes que
descumprirem as obrigacoes e responsabilidades assumidas na licitagcao, e/ou
acarretarem transtornos ao desenvolvimento dos servigos do IFRJ, estardo
sujeitos a adverténcia.

Enguadramento ou ndo do servico contratado como servico comum para fins do

disposto no art. 4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005*

16.1.

Pela natureza do objeto, este caracteriza-se como bem comum.

Condicoes gerais

171.

17.2.

17.3.

17.4.

Cada item sera observado quanto ao atendimento das caracteristicas prescritas
nas especificagbes supra.

Todo material entregue/servico realizado sera submetido previamente a
inspecao visual realizada pelo servidor designado para tal pela Administracéo,
cabendo a este o direito de recusar materiais ou servicos que apresentem
algum defeito ou que n&o estejam de acordo com o especificado no
instrumento convocatério e na proposta da licitante.

As propostas deverdo ser acompanhadas de catalogo, folders, manuais,
folhetos da internet para todos os itens.

O prego ofertado deve incluir todo e qualquer custo, inclusive frete, que por
ventura venha a incidir sobre o objeto deste Pregéo.
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