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RESUMO

Neste trabalho objetivamos trazer a luz os programas/projetos de educag¢do ambiental
enquanto condicionantes de licenga e seus limites em relacao a necessidade da educacéo e
conscientizagao publica para a questao ambiental. Exigidos legalmente a partir do decreto n°®
4.281/02 em todas as atividades de licenciamento e/ou revisdo de empreendimentos
efetivos ou potencialmente poluidores, os programas/projetos de educacdo ambiental visam
promover o fomento de uma visdo mais critica da coletividade para atuar nos processos
decisérios sobre o uso dos recursos naturais e, dessa forma, poder agir em prol da
sustentabilidade. Através do estudo de caso do projeto Pélen, fruto de uma medida de
mitigacéo exigida como condicionante de licenga no licenciamento de atividades petroliferas
da Bacia de Campos, percebemos que a continuidade dos projetos idealizados esbarra na
questdo do comprometimento, da mobilizacdo dos seus participantes para além do
encerramento desse tipo de programa. Todavia, suas experiéncias enquanto projeto
permanecem vdlidas ja que deixam como legado, no minimo, o empoderamento de todos
seus participantes, quer sejam da comunidade quer sejam técnicos.

Palavras chaves: Educacdo Ambiental. Licenciamento Ambiental. Programas de Educacéo
Ambiental.
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ABSTRACT

In this work we aimed to bring to light what are doing programs/projects of environmental
education while conditions of environmental licensing and what are your limits for the public
awareness and education of environmental issues. Legally required since the implementing
decree n° 4.281/02 in every licensing activity of effective or potentially pollutant ventures, the
programs/projects of environmental education aims to promote a more critic vision of
community in order to act in process decisions of how husbanding natural resources and
thus, act in favor of sustainability. By studding the case of Projeto Pdlen, consequence of a
mitigation measure required as condition of environmental licensing to oil-related activities at
Bacia de Campos, Rio de Janeiro, we realize that the continuity of pretended projects run
into people’s commitment and mobilization. Nevertheless, the knowledge provided for either
parties, lay people or technics, over these seven years reserve us a legacy: that of every
social actor learned while having your eyes opened for your role in this action.

Keywords: Environmental education. Environmental licensing. Programs of environmental
education
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1 INTRODUGCAO

Ao olharmos para a histéria da educacao ambiental (EA), pode-se dizer que
ela teve seus fundamentos mais fortes e representativos langados em 1977 durante
a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, organizada
pela Unesco em colaboracdo com o Programa das Nacgbes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma).

A conferéncia de Thilisi, como ficou conhecida, contribuiu para estabelecer os
principios, objetivos e caracteristicas da EA que se queria, na contramao da visado
fragmentada e desarticulada do meio ambiente que se tinha até entdo, posto
ocupado pelo estudo da Ecologia. Quando olhamos para a evolucdo da EA no
mundo e no Brasil, acompanhamos de perto a histéria da politica e dos entraves
impostos para superarmos essa visdo antiguada do meio ambiente.

Enquanto o mundo ja contabilizava os prejuizos das visiveis consequéncias
do modelo de desenvolvimento econémico imposto — polui¢cdo e contaminagao do ar,
rios e solos pelos pesados despejos industriais, perda da cobertura vegetal, extingdo
de espécies, inundacbes entre outros — o Brasil, imerso num regime ditatorial,
passava por um periodo de pleno “desenvolvimento” econbmico e ainda nao
demonstrava nenhum interesse pela area, haja vista que em sua constituicao vigente
a época nao havia nenhuma mencédo ao tema. Foram dez anos desde Thilisi até o
primeiro parecer do MEC (Parecer 226/87) reconhecendo a importancia da inclusdo
da EA nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

Assim, passados quase quarenta anos de heroicas lutas e entraves, temos
hoje um marco regulatério que fundamenta essa preocupacdo e esse movimento
pr6-meio ambiente: a Constituicdo Federal vigente. A carta magna dessa federacao
assinala em seu artigo 225 o meio ambiente como um bem pudblico, de
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade. Da parte do poder publico,
pode-se dizer que muito se avancou em termos legais desde a sua publicacdo em
1988, com a criacdo de leis, politicas, programas e 6rgdos gestores, a exemplo do
IBAMA, criado em 1989 por forca da lei n® 7.735.

Porém, no que tange a responsabilidade da coletividade, é preciso fornecer
0S meios para uma participacdo efetiva da populagdo, como aquilo que Lib&neo
(1994) chama de “cultura democratica”. Para isso, € fundamental a educagdo em
todas as suas formas, incluindo ai a educagcédo ambiental. Esse autor afirma que o
aluno aprende melhor o que faz por si préprio e que, portanto, o centro da pratica
educativa ndo € o professor ou a matéria e sim o aluno ativo investigador. Da mesma

forma, a EA deve promover a formacao de cidaddos questionadores e fornecer as
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pessoas 0s conhecimentos necessarios a transformacédo da realidade em que vivem
(QUINTAS et al, 2005).

Quando se trata do licenciamento de empreendimentos efetivos ou
potencialmente poluidores, estamos lidando principalmente com a mediacdo de
conflitos entre dois ou mais grupos decorrentes do uso e manejo dos recursos
naturais. Essa mediacdo é de responsabilidade do Estado, representado por seus
orgdos ambientais das diferentes esferas do poder publico. No processo de
concessdo da licenca a um determinado empreendimento, o 6rgdo ambiental
frequentemente solicita o cumprimento de algumas condicionantes, que tém por
objetivo mitigar ou compensar 0s possiveis impactos negativos decorrentes da
atividade. E é nesse contexto que se insere a EA no licenciamento. Como marcos
legais dessa insercdo, temos a Lei n°® 9.795/99, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, e o seu decreto n° 4.281/02, que a regulamenta. Em seu bojo,

essa lei determina que:

Art. 20 A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente; [...]

V - as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagédo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussfes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencéo permanente a formagéo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacgdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais (BRASIL, 1999).

E em seu decreto regulamentador que:

Art. 6° Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser
criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acdes,
programas de educac&o ambiental integrados:

| - a todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - as atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestéo de recursos hidricos, de ordenamento de
recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de
ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

Il - as politicas publicas, econdbmicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicacéao, de transporte, de saneamento e de saude;
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IV - aos processos de capacitacdo de profissionais promovidos por
empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas;

V - a projetos financiados com recursos publicos; e

VI - ao cumprimento da Agenda 21 (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Dessa forma, os programas/projetos de educacdo ambiental sdo obrigatérios,
na forma da lei, em toda atividade de licenciamento/revisao de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras. Mas de que maneira a EA se insere nesse contexto?
Que papel poderia ter ela num licenciamento ambiental? Qual deve ser seu
publico-alvo e quais metodologias seriam mais adequadas para alcancar suas
metas? Um projeto de EA pode auxiliar num processo de licenciamento na medida
em que seja capaz de instrumentalizar os atores sociais implicados nesse processo a
se tornarem sujeito da propria histéria, como agentes ativos e participantes de toda
mediacao necessaria a busca do sonhado e imprescindivel equilibrio socioambiental.

Conforme indica Quintas (2006), a educacdo ambiental coloca-se como
importante instrumento para viabilizar a participagdo e o controle social no processo
de licenciamento de quaisquer empreendimentos que, de alguma forma, afetem o
meio ambiente e, por consequéncia, a qualidade de vida das populagdes.

Por isso, 0 objetivo desta pesquisa foi fazer o estudo de caso de um projeto
de educacdo ambiental - o Projeto Polen — que nasceu como fruto de uma medida
mitigadora para o licenciamento ambiental de atividades de exploragdo e producao
de petréleo e gas. Iremos analisar a atuagédo de sua proposta, sua execugcdo e 0s
resultados obtidos.

Apos a insergdo do projeto Polen que durou sete anos, nos debrugamos para
fazer uma analise dos legados deixados por ele e, assim, verificar quais sdo o0s
limites postos dentro de uma acgédo de continuidade e descontinuidade de projetos de
EA que atendam a necessidade dos municipios diante da instalacdo de
empreendimentos que afetem a qualidade ambiental e de vida dos seus municipes.

Por ser a pesquisadora docente de um dos municipios beneficiados pelo
projeto Pdlen (Rio das Ostras), pretendemos descrever, ainda que de forma breve, a
execucdo do projeto neste municipio, avaliando em que medida este pode ter
contribuido para um maior controle social por parte dos envolvidos na regido citada.

Como metodologia de pesquisa para o estudo de caso, além da revisao
bibliografica, fizemos uso da metodologia qualitativa, utilizando um eixo de
entrevistas semiestruturadas com uma coordenadora do projeto e um gestor do polo
de Rio das Ostras que participou da capacitacao oferecida pelo projeto.

O universo desta pesquisa ficou reduzido a dois atores, pois varias foram as
dificuldades encontradas para entrevistar aquelas pessoas designadas inicialmente.
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Desde os impedimentos de carater pessoal até os de carater politico, j& que ao
procurar pelos sete gestores/co-gestores responsaveis pelo poélo de Rio das Ostras,
todos tinham sido “transferidos” de seus setores e, portanto, estavam em vias de
substituicdo. E, assim, amparada por uma metodologia qualitativa, observamos que
as entrevistas com esses dois sujeitos ja apontam para uma analise que além de ser
vélida como pesquisa, nos mostra o estado da arte de projetos, que por um motivo
ou outro, sofrem descontinuidade, por melhor que tenham sido os seus resultados.
Por outro lado, a pesquisa, além de apontar para andalise das a¢des desenvolvidas,
serve como exercicio de uma pratica académica que toma como modelos os
acontecimentos e fatos do cotidiano.

Deste modo, o presente trabalho ficou assim estruturado:

Capitulo 1 — Pequeno Historico da Educacdo Ambiental no Brasil e no mundo: traz
um sucinto histérico da educagdo ambiental, apresentando o0s aspectos mais
relevantes da historia que contribuiram na evolucdo desses quase quarenta anos de
educacdo ambiental para a agora chamada educacdo para o desenvolvimento

sustentavel.

Capitulo 2 - Os projetos de educacdo ambiental no licenciamento e na gestado
ambiental: descreve o licenciamento como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, mostra as exigéncias legais sobre os projetos de educacdo
ambiental no licenciamento, sua importancia para o sistema de gestdo ambiental e

seus desdobramentos;

Capitulo 3 — Desenho Metodolégico: descreve o projeto Pdélen, sua proposta e

execucgdo, as entrevistas e suas respectivas analises;
Capitulo 4 - Discussdo dos resultados: A luz da teorizac&o revista e produzida na

pesquisa, discute os resultados concretos obtidos pelo projeto e seus possiveis

legados.
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2 PEQUENO HISTORICO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL E NO MUNDO

“A emancipagao dos trabalhadores sera obra dos proprios trabalhadores”
(Karl Marx)

Tomando o pés-guerra como marco, apés parte da Europa ter sido destruida,
verificamos algumas iniciativas que foram tomadas como forma de reconstruir as
condicbes sociais e econdmicas necessarias a um novo caminhar, rumo a uma paz
mais duradoura. Um exemplo disso é a criacdo da Unesco, organizacao das Nacbes
Unidas (ONU) para a educacao, ciéncia e cultura, fundada em novembro de 1945 e
reconhecida mundialmente pela sua atuagdo no campo da educacdo de um modo
geral e também pelas discussdes sobre uma embrionéaria EA.

Porém, a inescrupulosidade e ganancia humana geraram emblematicos
problemas ambientais e sociais como, por exemplo, o ‘smog’ em Londres (1952), o
‘mal de Minamata’ no Japao (1953) e a biomagnificacao por DDT, brilhantemente
tratado no livro ‘Primavera Silenciosa’ (1962) da jornalista norte-americana Rachel
Carson. O livro, que teve varias reedi¢cdes esgotadas, virou uma referéncia quando
se trata da perda da qualidade ambiental.

Dessa forma, uma das tentativas iniciais para a construgdo de um novo
entendimento entre o ser humano e o meio ambiente ocorreu em 1968 com o
programa ‘Homem e Biosfera’. O programa foi criado durante a Conferéncia sobre a
Biosfera realizada em Paris pela prépria Unesco. Alids, o ano de 68 foi bastante
agitado nessa area.

Neste mesmo ano é realizado o Clube de Roma, reunido de alguns
representantes da industria e da sociedade, que discutem sobre a capacidade
limitada de exploracdo dos recursos da Terra. E confeccionado o relatorio
denominado “Os limites do crescimento”. Ali, ainda que de modo inespecifico, inicia-
se a discussédo sobre desenvolvimento sustentavel.

Ainda em 68, na Inglaterra, foi criado o Conselho para a Educagdo Ambiental,
reunindo mais de cinquenta organizacdes voltadas para os temas de educacéo e
meio ambiente. Mas a grande novidade fica por conta do estudo realizado pela
Unesco junto a setenta e nove de seus paises membros. Através dele, afirmou-se o
qgue é valido até hoje: a EA ndo deveria constituir-se em uma disciplina especifica,
tendo em vista a sua complexidade e interdisciplinaridade.

Em continuidade ao processo ja deflagrado, a década de setenta representa
um periodo definitivo para os rumos dos movimentos ambientalistas em todo o globo.

Mas, enquanto o mundo contabilizava os prejuizos dos ja visiveis impactos
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ambientais — poluicdo e contaminacdo do ar, rios e solos pelos pesados despejos
industriais, perda da cobertura vegetal, extincdo de espécies, inundacbes entre
outros - o Brasil ainda ndo manifestava nenhuma intencéo neste sentido. Prova disso
€ a critica do governo brasileiro aos artigos da “Declaragédo sobre o ambiente
humano”, documento aprovado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (ONU/72).

Imerso numa ditadura militar, a politica vigente era a do desenvolvimento a
gualquer custo e toda tentativa de protecdo ambiental & época era vista como um
entrave. Entretanto, pressionado internacionalmente pelo Banco Mundial e por
organizagcbes ambientalistas que ja atuavam no pais, o Brasil passou a emitir
relatérios de impacto ambiental em obras financiadas por aquele e criou a Sema,
Secretaria Especial de Meio Ambiente, em 1973. A Sema, vinculada ao Ministério do
Interior, vai assumir a importante missdo de criar e articular os primeiros marcos
regulatorios na area ambiental, a exemplo da Politica Nacional do Meio Ambiente (lei
n° 6.938/81).

E a partir de Estocolmo que a EA vai ganhar mais notoriedade. Como forma
de implantar uma EA de carater interdisciplinar com o objetivo de preparar o ser
humano para viver em harmonia com o ambiente, o Pnuma, criado durante a
conferéncia, e a Unesco elaboraram o Programa Internacional de Educacdo

Ambiental (Piea), que vigorou de 1972 a 1995. Tal programa teve como objetivo:

Promover o intercAmbio de ideias, informag8es e experiéncias em EA entre
as nacgbes de todo o mundo, fomentar o desenvolvimento de atividades de
pesquisa que melhorem a compreenséo e a implantacdo da EA, promover o
desenvolvimento e a avaliagdo de materiais didaticos, curriculos, programas
e instrumentos de ensino, favorecer o treinamento de pessoal para o
desenvolvimento da EA e dar assisténcia aos Estados membros com
relagdo a implantacao de politicas e programas de EA (BARBIERI e SILVA,
2011: 55).

Uma importante acdo desse programa foi a aprovacdo da Carta de Belgrado
em 1975 no Seminario Internacional sobre Educacao Ambiental. Este documento
que ainda hoje é citado como referéncia para a EA, estabeleceu principios, objetivos
e diretrizes para uma educacao associada ao desenvolvimento sustentavel.

A Carta de Belgrado ratificou o0s eventos anteriores, expressando a
necessidade de uma nova ética global voltada para a erradicagdo da miséria, do

analfabetismo, da poluicdo e da exploracdo humana, tendo varios dos seus termos
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corroborados na Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo
Ambiental, na Georgia (1977).

A Conferéncia de Thilisi, como ficou conhecida, pode ser considerada a base
do desenvolvimento da EA, onde suas premissas bésicas foram lancadas. Ela reuniu
especialistas de todo o mundo que, ao apreciar propostas elaboradas em encontros
sub-regionais de varios paises, definiram assim os principios bésicos da EA:

a) considerar o meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em seus
aspectos naturais e criados pelo homem, tecnolégicos e sociais (econémico,
politico, técnico, histérico-cultural, moral e estético);

b) constituir um processo continuo e permanente, comec¢ando pelo pré-
escolar, e continuando através de todas as fases do ensino formal e n&o
formal;

c) aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o contelido especifico
de cada disciplina, de modo que se adquira uma perspectiva global e
equilibrada;

d) examinar as principais questdes ambientais, dos pontos de vista local,
regional, nacional e internacional, de modo que o0s educandos se
identifiguem com as condig6es ambientais de outras regides geograficas;

€) concentrar-se nas situagcdes ambientais atuais, tendo em conta também a
perspectiva historica;

f) insistir no valor e na necessidade da cooperagdo local, nacional e
internacional para prevenir e resolver os problemas ambientais;

g) considerar, de maneira explicita, os aspectos ambientais nos planos de
desenvolvimento e de crescimento;

h) ajudar a descobrir 0os sintomas e as causa reais dos problemas
ambientais;

i) destacar a complexidade dos problemas ambientais e, em consequéncia,
a necessidade de desenvolver o senso critico e as habilidades necessarias
para resolver os problemas;

j) utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos
para comunicar e adquirir conhecimentos sobre o meio ambiente,
acentuando devidamente as atividades préaticas e as experiéncias pessoais
(DIAS, 1991: 6).

Muitas dessas premissas serdo testadas e corroboradas até os dias atuais.
Todavia, no Brasil, a primeira menc¢éo do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) ao
assunto s6 ocorre dez anos apos a Conferéncia de Thilisi com o parecer 226/87, que
reconhece a importancia da inclusdo da EA nos curriculos dos ensinos fundamental
e médio.

Como as pressGes ambientais se avolumam juntamente com as injusticas
sociais, ja que a divisdo dos 6nus e dos beneficios ndo é igualitaria, novos alertas
séo realizados durante a década de oitenta. Nosso futuro comum, relatério publicado
em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, introduz
o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ que tenta estabelecer uma nova visdo para as

politicas de desenvolvimento em relagdo as questdes ambientais. No Brasil, o fim do
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periodo da ditadura e a volta dos exilados em 1979 parece fazer florescer uma nova
ordem para as lutas ambientais.

Contudo, um controvertido fato vai a contramdo de tudo que vinha sendo
produzido internacionalmente: o Departamento de Ensino médio do MEC e a
CETESB (Centro Tecnolégico de Saneamento Basico)' publicam o documento
‘Ecologia: uma proposta para o ensino de 1° e 2° graus’. A publicagdo mantém a EA
em um nivel reducionista a despeito dos demais aspectos que ja haviam sido
elencados nos encontros e conferéncias ocorridas.

Mais adiante, o livro ‘Ecologia e Politica no Brasil’, publicado em 1987, que
tem entre seus autores nomes hoje celebrado no meio politico como os de Fernando
Gabeira e Carlos Minc, vem elevar a discussdo da ecologia politica a patamares
maiores dentro da sociedade a época. E é essa discussao que vai contribuir para as
bases da EA no Brasil.

Porém, quando a Unesco anunciou a realizagdo da Il Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental (1987), o Brasil nada tinha de efetivo
para mostrar sendo feitos pontuais de alguns abnegados. Temendo o vexame que a
delegacgédo do pais passaria em Moscou, o Conselho Federal de Educacgéo realizou a
rapida e unanime aprovacdo do parecer 226/87, que considerava necessaria a
inclusdo da EA nos conteudos curriculares dos antigos 1° e 2° graus (atual ensino
fundamental e médio, respectivamente).

No inicio da década de noventa ocorre no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
mais conhecida como ECO-92, encontro intergovernamental que reuniu mais de cem
chefes de estado, demonstrando claramente a difusdo da importancia do assunto
nas pautas governamentais ao redor do mundo.

O encontro tornou mais popular o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ e
estabeleceu a Agenda 21, programa de acdo abrangente para guiar a humanidade
em direcdo a um desenvolvimento que seja a0 mesmo tempo socialmente justo e

ambientalmente sustentavel. Ela é constituida por 40 capitulos, dedicados:

1. as diversas questdes sociais e ambientais de carater planetario
(erradicacdo da pobreza, protecdo da atmosfera, conservacdo da
biodiversidade etc.);

2. ao fortalecimento dos principais grupos de parceiros para implantar as
acGes recomendadas (ONGs, governos locais, comunidade cientifica e
tecnoldgica, sindicatos, industria e comércio etc.);

3. aos meios de implementagdo, como mecanismos financeiros,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, cooperacdo internacional e a
promocéo do ensino (BARBIERI e SILVA, 2011: 57).

! Atualmente, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, conforme a lei n® 13.542/09.
17



O capitulo 36 da agenda 21 é especialmente dedicado & educagdo e nao
somente a EA, reforcando a ideia da educacdo bésica para todos como pedra
angular na conquista de um ambiente mais harmonioso entre os seres humanos e
entre estes e 0 meio que os cercam.

Nos préximos encontros a partir da Rio-92, as mengbes a EA déo lugar as
metas para a universalizacdo do ensino (Rio+10, em Johannesburgo) e para a
educacdo para a sustentabilidade ou para o desenvolvimento sustentavel (EDS).
Como na ‘Declaracdo de Tessalbnica’, documento formulado pela Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacgdo e Consciéncia Publica
para a Sustentabilidade, evento organizado pela Unesco na Grécia (1997).

Pautados nas recomendacgfes anteriores feitas pelas grandes conferéncias
das Nagbes Unidas, mas reconhecendo o insuficiente progresso nos ultimos cinco
anos desde o encontro no Rio de Janeiro, os participantes dos 83 paises presentes
convocam para o envolvimento de todos o0s atores - governos, grupos majoritarios, a
comunidade educacional, o sistema das Nacdes Unidas e outras organizacdes
internacionais, sistema financeiro internacional, entre outros -, que “contribuam para
a implementacédo do Capitulo 36 da Agenda 21 e, em patrticular, para o programa de
trabalho para educacéo, conscientizagdo publica e treinamento da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas” (UNESCO, 1997).

E reafirmada a importancia dos programas/projetos com enfoques nacionais,
locais e regionais, sendo recomendada a criagdo de um ‘Prémio Internacional
Tessalbnica’, que seria concedido a projetos exemplares na area de educacéo para o
meio ambiente e a sustentabilidade. Reconhecendo a evolucdo da EA praticada
segundo as recomendacgfes das declaracdes anteriores e a partir dos temas globais
tratados nas diversas conferéncias da ONU e na Agenda 21, a declaracdo de
Tessalbnica instaura um novo termo, referindo-se a EA como educacao para o meio

ambiente e a sustentabilidade:

A educacdo ambiental, tal como desenvolvida no quadro das
recomendacdes de Thilisi e evoluida desde entdo, focando todo tipo de
guestdes globais tratadas na Agenda 21 e nas grandes Conferéncias das
Nac¢bes Unidas, também foi tratada como educacao para a sustentabilidade.
Isso permite a referéncia a educacdo para 0 meio ambiente e a
sustentabilidade (UNESCO, 1997: 11).

Em 2003, a Assembleia Geral da ONU acatou uma das recomendac¢fes da
Declaracdo de Johannesburgo e proclamou a Década das Nacbes Unidas da

Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014). O objetivo deste
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decénio é a promocédo da educacgdo para todos, ao longo de toda a vida, como parte
fundamental do processo para um futuro sustentével.

Realizada durante esse decénio, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi convocada no vigésimo aniversario da
Cupula da Terra, a Eco-92 e retornou ao Rio de Janeiro. Essa reunidao de mais de
cem paises debateu, durante os nove dias do encontro, 0s rumos do
desenvolvimento sustentavel no mundo.

Diante das dificuldades apresentadas na implementacdo da Agenda 21, a
meta primordial da Rio+20 foi estimular as acdes acerca da sustentabilidade. Por
iSs0, seus eixos teméaticos foram a economia verde e a erradicacdo da pobreza e o
guadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Os numeros do evento impressionam: mais de 45 mil participantes, 4 mil
jornalistas e mais de 160 mil matérias cobrindo o evento, além das milhdes de
participacdes virtuais através do Twitter (site da ONU)?. Eles demonstram o grau de
alcance do assunto na sociedade mundial.

Pelo menos trés documentos foram assinados na forma de compromissos
feitos ou renovados para a integracdo internacional em prol do desenvolvimento
sustentavel. Governos, empresas e voluntarios de toda sociedade civil reafirmaram
principios ja enunciados em conferéncias anteriores. Ja& no campo da EA, foi
aprovada a ‘Declaragdo para Instituicbes de Ensino Superior’ onde 260 grandes
escolas econOGmicas e universidades de todo o mundo se comprometeram a
incorporar questdes de sustentabilidade no ensino, pesquisa e em suas proprias
gestbes e organizacgodes.

No Brasil, inspirados por todo o movimento mundial da época, Nnossos
legisladores objetivaram um grande salto com a elaboracdo da constituicdo federal
(CF) de 1988, a primeira a fazer meng¢do ao meio ambiente de forma explicita: um
capitulo dedicado especialmente ao tema e muitos artigos afins.

Segundo Dias (1991), o fato ocorreu gracas ao ativismo de entidades
ambientalistas civis e, em especial, a atuacdo de um deputado federal, que ao
contrério de outros politicos que queriam ver as questfes ambientais afastadas da
constituinte, lutou pela permanéncia das mesmas.

Em seu artigo 225, a CF prevé o meio ambiente como patriménio publico,
bem de uso comum, impondo ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Incumbe ao poder publico e

somente a ele, entre outras questdes, a promocdo da EA em todos os niveis de

2 Consultado em www.onu.org.br, em 31/03/13.
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ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente (art. 225, 8§
1, VI).

Mas foi a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que ‘preparou o
caminho’. Instituida pela lei n° 6.938 de 1981, ela foi a Unica lei absorvida
integralmente pela constituicdio de 88 (site do IBAMA)®. A PNMA ja visava a
preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental com vista a protecéo
da dignidade da vida humana e do uso coletivo do meio ambiente.

Através dela, foi instituido o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
estruturado por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que deveriam observar 0s objetivos, principios e instrumentos
estabelecidos por ela, a exemplo do licenciamento e revisdo de atividades efetiva e
potencialmente poluidoras e da educagdo em todos os niveis de ensino, incluindo a
educacdo da comunidade, que mais tarde serd a chamada educacdo nédo formal.

Em 1993, em decorréncia da participagdo do pais em Joteim durante a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), o MEC elaborou um Plano
Decenal de Educagédo para Todos (1993-2003). O plano, em consonancia com o
estabelecido pela CF, reafirmava a necessidade do Estado estabelecer parametros
claros em termos curriculares de modo a assegurar uma melhor equidade e
gualidade de ensino nas escolas brasileiras. Dentro desse contexto, garantido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (lei n° 9.394/96), sdo elaborados os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

Publicados em 1997, os PCN servem como referéncia nacional para o
estabelecimento dos conteddos e competéncias comuns que devem ser
desenvolvidos pelos discentes de todo territério nacional de modo a garantir-lhes
efetiva formacéo cidada e autonomia para a pratica permanente do aprendizado.

Os PCN, para além das areas de conhecimento tradicionais, instituiram temas
a serem estudados de modo transversal, ou seja, abordados por todas as disciplinas
indistintamente. Sao &reas relativas a preocupagfes contemporédneas como a ética,
a pluralidade sexual, a satde e 0 meio ambiente. A partir disso, em nosso sistema de
ensino, o meio ambiente foi elevado a tema transversal sendo tratado especialmente
em um dos dez volumes dos PCN, intitulado Meio Ambiente e Salde.

Apesar disso, na préatica, muito pouco foi efetivado até hoje. Muitos docentes
das diversas &reas se sentem pouco preparados para a abordagem de tais assuntos,
incluindo o meio ambiente, que acaba sempre ficando a encargo das Ciéncias

Naturais, numa abordagem tecnicista e reducionista como era antes do cunho da EA.

% Consultado em www.ibama.gov.br, em 31/03/13.
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Em 1999, foi promulgada a lei n°® 9.795 que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), e consoante a CF vigente e a PNMA, vé a EA como
parte integrante de todo um processo educacional mais amplo, de carater formal e
ndo formal, e qualifica a todos (poder publico, instituicdes educativas, meios de
comunicacdo de massa, Sisnama, empresas e sociedade como um todo) como
responsaveis, cada um a sua maneira, pela promog¢édo do ensino e valorizacdo do
meio ambiente.

Seu decreto regulamentador n° 4. 281 de 2002, de modo mais concreto, cria
em seu segundo artigo, o 6rgdo gestor responsavel pela coordenacgdo dessa politica
gue traz como novidade a gestdo paritaria de dois ministérios, Meio Ambiente e
Educacao. E embora exista no Brasil a ‘cultura’ de leis que ‘ndo pegam’, que nao sao
cumpridas, a partir deste decreto, com base na PNEA, foram criados no Ministério da
Educacdo, a Coordenacdo Geral de Educagdo Ambiental e no Ministério do Meio
Ambiente, a Diretoria de Educagdo Ambiental, como instancias de execu¢do dessa
lei.

Além disso, em seu artigo sexto, o decreto n°® 4.281 determina que sejam
criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acdes, programas de EA
integrados a inUmeras atividades como as de ensino, de conservacdo da natureza,
de politicas publicas e de cumprimento da agenda 21. Para este trabalho, é de
particular interesse a exigéncia dos programas voltados a toda atividade de
licenciamento e revisédo de atividades potencialmente poluidoras.

Ao longo de toda histéria da EA no mundo e no Brasil, percebemos uma
sucessao de fatos que intencionalmente ou ndo, nos trouxeram ao seu atual estado
da arte. Dessa forma, as atuais exigéncias a nivel de programas e/ou projetos de EA
sdo formas de garantir respostas aos novos desafios ambientais que, num mundo
em constante renovacdo, estdo sempre se atualizando. Para tanto, o fazer
metodolégico da EA também deve evoluir mantendo-se o respeito aos principios e
objetivos elencados desde Thilisi.

Assim sendo, temos atualmente a exigéncia legal da aplicacdo de programas
de EA em todo tipo de atividade degradante ou potencialmente degradante do meio.
A partir disso, se faz necessaria uma reflexdo maior a respeito do que a EA
representa nessas atividades, do papel relevante que, se bem desempenhada, ela
pode ter em atividades de licenciamento e revisdo das atividades potencialmente

poluidoras.
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3 OS PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO E NA GESTAO
AMBIENTAL.

O documento oficial da Rio+20, “O futuro que queremos”, em suas
consideracbes sobre a educacdo, além de renovar 0 compromisso com a
universalizacdo do ensino bésico, encoraja a promocao dos programas de carater
ndo formal da EA como forma de atingir as metas estabelecidas para a Década das
Nacdes Unidas da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014).

Semelhantemente, a legislagdo brasileira prevé desde 2002, a criagdo e
implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental (PEA) integrados as diversas
atividades como ao ensino, a conservacao da biodiversidade, as politicas publicas, a
capacitacdo de profissionais, aos projetos financiados com recursos publicos e ao
cumprimento da Agenda 21.

Da mesma forma, cria a obrigatoriedade dos PEA no licenciamento e/ou
revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. Justifica-se, assim, o
estudo do papel do licenciamento ambiental e da exigéncia dos Programas de
Educacdo Ambiental no @mbito da gestdo ambiental.

3.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo inerente a
gestdo ambiental publica. Nesse ambito, o Estado, através dos seus 6rgaos
ambientais, controla a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos efetivos ou potencialmente poluidores que ameacem a integridade
dos ecossistemas e de seus constituintes e possam provocar qualquer tipo de
desordem ambiental.

Dessa forma, a administracdo publica pode fazer a conciliacdo entre o
desenvolvimento econdmico e as atividades humanas que interferem nas condi¢des
ambientais. O licenciamento €, por isso, palco de conflitos. No entanto, ha consenso
de que o interesse publico maior € o que deve prevalecer, ou seja, a manutencdo do
equilibrio ecoldgico, condicao fundamental a continuidade da vida no planeta.

No esfor¢o de conciliagdo desses interesses séo utilizados critérios politicos,
econdmicos e técnico-cientificos que subsidiem as tomadas de decisdes e demais
exigéncias de tal processo. Desse modo, por vezes, 0os 6rgdos ambientais das
diferentes esferas (federal, estadual e municipal, quando couber) podem exigir
algumas condicionantes de licenca que tenham por objetivo mitigar ou compensar os
possiveis impactos negativos decorrentes dessas atividades. E nesse contexto que
se insere a EA no licenciamento, através dos seus projetos e/ou programas de

educacao ambiental (PEA).
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Vale ressaltar aqui a diferenca entre dois tipos de condicionantes que séo
exigidos. A nota técnica IBAMA 001/2010, que delineia as diretrizes para os projetos
de educacgdo ambiental no licenciamento de atividades petroliferas, define cada uma
delas como:

Projeto de mitigacdo: conjunto de procedimentos metodoldgicos capazes
de minimizar e/ou evitar (i) os efeitos difusos negativos dos impactos da
atividade licenciada, bem como de [sic] (i) o agravamento de impactos
identificados e (iii) a ocorréncia de novos impactos.

Projeto de compensacado: conjunto de procedimentos metodolégicos
balizadores do financiamento de a¢Bes compensatoérias de carater coletivo
por parte da empresa licenciada quando, diante de um impacto inevitavel,
for identificada a interferéncia sobre a atividade econémica e/ou o
quotidiano de determinado grupo social (IBAMA, 2010: 3).

Em suma, medidas mitigadoras sdo aquelas requeridas pelos impactos que
podem ser minimizados ou evitados, enquanto as medidas compensatérias sao
utilizadas para aqueles impactos nao-mitigaveis. Contudo, esses impactos precisam
ser pontuais ou tempordrios para que possam ser considerados compensaveis.

Conforme nos adverte Machado (2010), a compensacao precisa ser justa e
suficiente para todas as partes envolvidas no processo. E acima de tudo, é preciso
verificar se os danos sao admissiveis, considerando o inalienavel direito de todos a
um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Conforme os principios do
usuario-pagador e do pagador-poluidor estabelecem, ndo é porque ha uma
autorizacdo administrativa para poluir, segundo as normas de emissao fixadas, que o
poluidor estara isento de pagar pela poluicdo emitida ou que podera vir a ocorrer.

Desse modo, como destaca o autor, podemos verificar dois momentos da
aplicagdo destes principios: um preventivo, anterior ao dano e outro de
responsabilizacdo residual ou integral do poluidor. As medidas mitigadoras e
compensatorias fazem parte do primeiro momento. Ja a indenizacao, exigida apés o
dano causado, se verifica num momento pés-licenciamento, sendo obrigatéria a
reparacdo do dano efetuado.

Entdo, a contribuicdo da EA, nesses casos, se da de forma preventiva,
podendo ser exigida tanto como medida de mitigacdo e/ou compensatéria. No
entanto, ela apresentard objetivos e fazeres pedagoégicos diferentes nessas duas
instancias, conforme sera pormenorizado mais a frente.

No &ambito da gestdo ambiental publica, aqui caracterizado pelo
licenciamento, ao autorizar a instalagdo e o funcionamento de um determinado
empreendimento que ameace o equilibrio ecolégico, o Estado estd dividindo os

beneficios e os 6nus por toda a populacdo e quase sempre de forma heterogénea.
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Isto significa que para assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado e
ecologicamente sadio aqueles grupos detentores dos 6nus, o Estado precisa de
esforgos adicionais (QUINTAS, 2009 apud ANELLO e WALTER, 2011).

Dessa forma, garantir a transparéncia da operacionalizacdo de tais atividades
em licenciamento € fundamental para que todos, incluindo aqueles grupos
historicamente excluidos, possam ter sua participacdo democraticamente efetivada.
Por isso sdo garantidas, na forma da lei, a publicidade do Estudo de Impacto
Ambiental (através do seu Relatério de Impacto Ambiental) e as Audiéncias publicas.

No entanto, todas essas garantias passam a ser “pérolas aos porcos” se a
coletividade ndo detém conhecimento e qualificacdo para assim efetiva-las. Desse
modo, o licenciamento, esse instrumento da PNMA, tem como um de seus artificios,
a exigéncia da EA como condicionante de licenca.

3.2 DISPOSITIVOS LEGAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como ja mencionado anteriormente, o Brasil obteve visivel crescimento em
termos de marcos regulatério com relacdo as questdes ambientais. Porém, a
reformulacdo do seu aparato estatal para os moldes de um Estado Minimo em
consonancia a onda neoliberal dos anos noventa, deixaram muitas de suas
demandas a encargo da sociedade civil. No entanto, “a crescente complexidade da
sociedade exige mais regulacdo e maior insercdo do Estado em novas questdes”
(SORRENTINO et al, 2005: 287).

No aspecto ambiental, com relacdo aos desafios atuais, o licenciamento e a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) servem como ferramentas essenciais a
execucdo de uma gestao ambiental publica justa e igualitaria. Por isso, sao utilizados
como instrumentos de execucdo da PNMA.

Ao estabelecer o meio ambiente como bem de uso comum do povo e dividir a
responsabilidade de sua preservagcdo entre a coletividade e o poder publico, a CF
determina ainda, em seu artigo 225, que ao poder publico incumbe, entre outras

guestodes:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (BRASIL,
1988, inciso 1)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) faz parte de um conjunto de
procedimentos técnicos que compde a AIA. De modo complementar, a resolucéo
001/86 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) estabelece as
definicbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso

e implementacdo da AlA. E prevé, em seu artigo sexto, que:
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O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto [sic] completa
descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacfes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantacdo do projeto, [...].

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao
dos 6nus e beneficios sociais.

lll - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto
Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o
Municipio fornecera as instru¢des adicionais que se fizerem necessarias,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.
(BRASIL, 1986, grifo nosso).

Assim sendo, no processo de licenciamento de atividades degradantes do
meio deve ser previsto, pelo proprio Estudo de Impacto Ambiental, a definicdo das
medidas mitigadoras dos impactos negativos gerados.

Ja a resolugcdo CONAMA n° 237/97 que atualiza as exigéncias e 0s aspectos
do licenciamento que ainda ndo haviam sido definidos conforme a PNMA, garante
além do estudo ambiental e da publicidade de seu relatério de impacto ambiental
(RIMA), a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, conforme
regulamentacao (art. 3). Além disso, confere autonomia aos 6rgdos competentes
para definirem procedimentos especificos com relacdo as licencas ambientais
(prévia, de instalacdo e de operacdo), observada a natureza de cada atividade
potencialmente poluidora.

Mais recentemente, a Instrucdo Normativa n°® 2/12 do IBAMA, publicada em
margo de 2012, estabeleceu as bases técnicas para PEA apresentados como
medidas de mitigacdo ou de compensagdo em cumprimento as condicionantes de
licenca emitidas pelo IBAMA. Nela encontram-se todas as diretrizes para a
elaboracdo e implementagcdo dos PEA, conforme serd mais bem apresentado
adiante.

Conforme exposto até aqui, como cabe ao Estado assegurar a EA e a
conscientizagdo publica para a questdo ambiental, além da sua corresponsabilidade

por aqueles atores sociais afetados e mais vulneraveis aos prejuizos advindos das
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atividades licenciadas, por vezes os Orgdos ambientais, no exercicio da sua
competéncia de controle, exigem como condicionantes de licenca a elaboracdo de
programas/projetos de educagdo ambiental, conforme as peculiaridades e
caracteristicas de cada empreendimento.
3.3 PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL ENQUANTO CONDICIONANTES DE
LICENCA
A EA precisa estar calcada numa proposta de educacdo transformadora e
emancipatoria. A questao ambiental, ainda que se trate de algo limitado espacial e
temporalmente como um empreendimento, precisa, como estabelece a PNEA,
receber um enfoque humano, holistico e participativo. Sao principios basicos da EA,
entre outros:

[...]II - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas
sociais;[...]

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural. (BRASIL, 1999, art. 4).

Ademais, um dos objetivos fundamentais da EA “entende a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania” (PNEA,
1999, art. 5). Fica claro, desta forma, que o pleno exercicio cidaddo nao esta
completo sem a devida competéncia para a defesa do meio e das demais condicbes
favoraveis a uma vida digna em seus aspectos estéticos, éticos, culturais e sociais.

De modo geral, pode-se dizer que a fungéo primordial da EA se confunde ao
da educacéo universal: empoderar sujeitos capazes de levar a termo o seu papel
numa democracia, vivenciando seus plenos direitos e deveres para com o coletivo e
o Estado. Porém, essa afirmacao pode se tornar arena conflituosa.

Enquanto alguns educadores e teéricos acreditam ndo haver vieses na
educacdo, outros enfatizam a necessidade de ajustes pedagégicos para um fazer
concreto do controle social e da participacdo cidadd. Segundo essa visdo, a
educacdo somente se consolidaria no dia-a-dia de homens e mulheres. Quando
estes, diante de situacbes adversas, sejam capazes de responder de modo
gualificado e agir em prol da sustentabilidade, como preceitua a CF.

Por isso, a caracterizagdo da EA como tendo carater formal e ndo formal,
conforme estabelecido pela PNEA, é essencial a garantia da sua efetivacéo por parte

da coletividade. Enquanto o carater formal da EA se da no espacgo escolar ou em
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instituicoes formais de ensino, o seu aspecto ndo formal se revela nos demais
espacos das relagbes sociais como nas casas, nos clubes, empresas, igrejas,
reunides etc.

Dessa maneira, os PEA enquanto condicionantes de licenga apresentam
carater ndo formal, mas nem por isso menos importante uma vez que podem ser
decisivos, se em seu bojo considerarem o0s principios e objetivos da EA, de modo
gue asseguremos um meio ambiente sadio e equilibrado, usufruto das presentes e
futuras geracoes.

Isto posto, podemos agora passar a diferenciacdo das metodologias
empregadas pela EA enquanto medida compensatoéria ou mitigadora. Em projetos de
compensacgdo, como mencionado anteriormente, diante de impactos inevitaveis, a
EA ir4d atuar na mobilizacdo do grupo social afetado pela atividade licenciada,
incentivando-o a tomar medidas que os fortalecam, seja economicamente ou
socialmente.

Por exemplo, conforme orienta a nota técnica 01/10 do IBAMA, é possivel
conceber projetos de EA que trabalhem na qualificacdo de comunidades de baixo
nivel de organizacdo social se identificados impactos de curta durabilidade n&o
mitigaveis que recaiam sobre a dindmica socioecondmica destes (linha de acdo E).

Ja enquanto medida mitigadora, a EA se ocupa de:

constituir sujeitos capazes de estabelecer processos sociais para minimizar

impactos gerados por um empreendimento. Seu papel central € gerar
autonomia a tais grupos, como sujeitos coletivos, socializar conhecimento e
promover o controle social. Trata-se de organizar o processo pedagégico de
forma que os atores sociais se apropriem sobre sua realidade e participem
dos processos decisérios que intervém sobre suas vidas, bem como,
exercam o papel de controle social sobre o Estado (WALTER e ANELLO,
2012: 80).

Ou seja, em sua especificidade como medida mitigadora, a EA ndo deve
somente preparar um grupo social para este ou aquele processo de licenciamento
ambiental, mas permitir uma interferéncia qualificada em qualquer situacao futura de
tomada de decisao.

Segundo Walter e Anello (2012), uma das dificuldades na operacionalizacéo
de projetos de EA, seja quando de sua exigéncia como medida mitigadora ou como
compensatoria, reside na identificacdo dos grupos sociais vulneraveis aquele

empreendimento e, consequentemente, dos sujeitos da acdo educativa participantes
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do projeto. Isso quer dizer que o processo pedagoégico deve ser pensado
especificamente para, dentre os grupos impactados/afetados pelo empreendimento,
aqueles atores mais vulneraveis, e que, por isso, devem ser sujeitos dos PEA.

Observa-se ainda hoje, que os programas de EA desenvolvidos por algumas
empresas se limitam a a¢des que tém por objetivo o ensino de no¢des de ecologia as
populacbes afetadas de forma “totalmente deslocada do contexto socioambiental
vivenciado por aqueles grupos sociais ou a prescrever atitudes e comportamentos
considerados ecologicamente corretos” (UEMA, 2006 apud QUINTAS, 2009).

Assim sendo, a elabora¢do de um PEA constitui um grande desafio quando
pensado e implementado em obediéncia aos principios e objetivos da EA. Em suma,
Loureiro resume assim:

Um projeto, para ser operacional, com objetivos plausiveis, que parta das
contradi¢cfes concretas da realidade e que possa ser avaliado, necessita de
clara delimitacdo dos sujeitos do processo educativo e das metas. Além
disso, o tipo de linguagem, de conteldo, de interesse e de capacidade de
organizacdo para intervencdo e atuacdo no espaco publico, altera
significativamente entre os grupos. Compreender esta dindmica e respeita-
la é condicdo elementar para que se estabeleca um processo educativo em
gue o0s sujeitos se motivem, se apropriem de informagfes, criem
conhecimentos, atuem conscientemente e conquistem direitos (Loureiro,
2009: 10).

Em projetos de mitigacdo, frente a impactos evitdveis ou que possam ser

7

minimizados, é requerida a agdo de todos os atores envolvidos. Considerando a
complexidade de um processo de licenciamento, ndo cabe s6 ao Estado o zelo e 0
controle sobre os diversos desdobramentos socioambientais que ocorrem. Na
verdade, se faz indispensavel um espaco de didlogo entre gestores/técnicos e
sociedade civil, parte geralmente onerada pelo empreendimento. Conforme nos

reporta Guivant, a EA apresenta papel relevante nesse aspecto porque:

Fica claro, portanto, que a compreensao dos riscos socioambientais por
parte da populacdo afetada por empreendimentos em processo de
licenciamento ambiental, por demandar conhecimento especifico, ora
dominado pelos “peritos”, ndo é automatica. Contudo, ha que se considerar
gue as populagbes ou os “leigos” tendem a identificar os problemas mais
relevantes que afetam a sua vizinhanca ou que estao mais préximos de sua
realidade. ‘Neste momento, interessa para o0 gestor ambiental,
particularmente aquele que se ocupa da conducdo de processos de
licenciamento, somar as suas certezas de perito as contribuicdes do saber
popular[UEMA, 2002, p.66]. Por isso, a educacao ao abrir espaco para
negociacbes e debates sociais, joga um papel fundamental de ir além do
conhecimento perito (GUIVANT, 1998 apud QUINTAS et al, 2006: 9).

Por isso, a um programa de EA no contexto de uma medida mitigadora “nédo

cabe pensar a educacdo ambiental como mera formalidade dissociada dos demais
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estudos e projetos previstos nas medidas compensatorias ou instrumento repassador
de conhecimentos cientificos” (Loureiro, 2009: 5).

Os programas de EA devem definir, através de espacos publicos de
discussbes com 0s grupos sociais afetados, os encaminhamentos e as acdes a
serem implementadas para uma intervencdo qualificada por parte dos envolvidos na
prevencdo de riscos e danos socioambientais decorrentes das atividades de
empreendimentos efetivos ou potencialmente poluidores.

Quintas compreende que um PEA no contexto dos licenciamentos ambientais

deve ser estruturado em pelo menos trés componentes, a saber:

Componente 0 - educagdo ambiental como instrumento para intervencéo de
grupos sociais afetados nas audiéncias publicas;

Componente | - educagdo ambiental no contexto das medidas mitigadoras e
compensatorias e dos projetos de monitoramento e controle ambiental;
Componente Il - capacitagéo continuada dos trabalhadores envolvidos com
a implantacdo e a implementacdo do empreendimento (QUINTAS et al,
2006: 31).

Dessa forma, um PEA deve ser capaz de, por exemplo, levar seu publico-alvo
a qualificagcédo suficiente para participacdo e intervencdo nas audiéncias publicas,
espaco destinado a necessaria transparéncia e justica social inerente a gestédo
ambiental publica. Esta claro que para isso, o caminho é muitas vezes longo,
processual.

Algumas das dificuldades encontradas nesse percurso sdo: a resisténcia do
reconhecimento da finitude dos recursos ambientais antes que seus efeitos possam
realmente ser sentidos; o reconhecimento da existéncia de um dano ou de um risco
provavel e de suas causas e consequéncias subjacentes. Outro fator que dificulta o
trabalho com grupos sociais afetados é a desmotivagao politica, fruto da descrenca
na pratica do poder publico em coibir agressées ambientais (2002 apud Quintas,
2006).

Para o autor, 0 componente zero € responsabilidade do érgéo licenciador
através do seu setor de EA, e deve ser desenvolvido no intervalo entre a andlise do
EIA/RIMA e a realizacdo das audiéncias publicas. JA& no contexto das medidas
mitigadoras e/ou compensatorias, o PEA tem como objetivo a formulacdo e a
execucédo de projetos socioambientais.

Esses projetos serdo construidos com 0s grupos sociais passiveis de
sofrerem impactos negativos e positivos, diretos e indiretos, definindo-se com eles
uma agenda de prioridades conforme o encaminhamento das discussdes. Neste

caso, as despesas sao do empreendedor.
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Deste modo, cabe a EA em qualquer destes componentes de um
licenciamento ambiental, a reversdo de um quadro histérico onde grupos sociais
historicamente “invisiveis” nos processos decisorios sobre a apropriacdo e 0 uso dos
recursos ambientais, possam ser ouvidos e ter seus conhecimentos avaliados e
respeitados.
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4 O DESENHO METODOLOGICO

O desenho metodoldgico da pesquisa aponta os caminhos percorridos para a
analise de campo. E ele que nos déa a pesta do que pretendemos por & luz do estudo.
Sendo assim, descreveremos abaixo o que significou 0 PROJETO POLEN.

4.1 O PROJETO POLEN E SUA PROPOSTA

Este projeto se insere no contexto de um projeto de EA, fruto de uma medida
de mitigacdo exigida para o licenciamento ambiental federal da atividade de
Ampliacdo do Sistema de Tratamento e Escoamento da Fase 2 do Campo de Marlim
por meio do FPSO (unidade flutuante de producdo, armazenamento e transferéncia
de petréleo) P-47, localizado na Bacia de Campos. A proposta geral foi elaborada
pelo NUPEM/UFRJ (Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Socioambiental de
Macaé) e aprimorada em discussdes conjuntas com técnicos da Petrobras e do
IBAMA.

Iniciou-se em 2003 quando o IBAMA, exercendo o seu papel como 6rgao
fiscalizador, negociou com a Petrobras a elaboracdo de projetos de EA que
atendessem as condicionantes de licenciamento ambiental e exigiu que oS mesmos
tivessem o foco de sua acdo na mitigacdo dos impactos causados pelas atividades
de producao e escoamento de petroleo e gas natural, seguindo a linha tracada pela
Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental — CGEAM, que prioriza o controle social
nesta acao.

Por ja existir uma relacao antiga através do projeto Ecolagoas, a Petrobras
procurou o NUPEM/UFRJ para desenvolver um projeto de EA como medida
mitigadora do impacto ambiental de duas plataformas localizadas na Bacia de
Campos. O processo de elaboragdo e negociacédo do projeto comecou em 2004. Em
marco de 2005, a licenca de operacdo de uma das plataformas foi aprovada e em
setembro de 2005 é firmado um convénio de dois anos entre o NUPEM/UFRJ, via
uma fundacdo administrativa (Fundacao BIO-RIO) e a Petrobras. Teve inicio, entéo,
a formacéo da equipe para desenvolver o projeto. Em 12 de janeiro de 2006, ocorreu
a primeira saida de campo.

A proposta geral do Pdélen foi a formacdo de recursos humanos em EA no
processo da gestdo ambiental. Como parte fundamental dessa proposta,
implementou-se Polos de EA sob a lideranca de profissionais selecionados nos
trezes municipios de influéncia do empreendimento: Saquarema, Araruama, Arraial
do Cabo, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras,
Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sado Jodo da Barra e Sao

Francisco de Itabapoana.
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Um dos objetivos iniciais foi entdo conhecer a realidade de cada municipio,
para estimular a percepcdo dos diferentes atores sociais para 0S processos
existentes nos ambientes naturais e construidos, de modo a sensibiliza-los para as
guestbes ambientais. Fazendo assim com que pudessem construir juntos,
conhecimentos fundamentais para o manejo racional do ambiente através da EA e
desenvolvessem acdes mobilizadoras entre os diversos setores da sociedade.

Para isso, atentou-se para a capacitacdo de profissionais que reconhecendo
0s riscos e problemas ambientais, desenvolvessem acdes que permitam 0 uso
sustentavel do ambiente. Segundo os relatérios lidos, foi fornecido também subsidios
para que liderancas locais da gestdo publica e da sociedade organizada
participassem da construcéo de projetos locais de EA, com consequente atua¢cao nos
Polos.

Inicialmente, estes Polos foram acompanhados e apoiados pelo Projeto
Pdlen, para que, futuramente, buscassem apoio local e tivessem autonomia para a
realizacdo de novos projetos. Para apoiar a implantagdo desses Polos, o Projeto
disponibilizou materiais permanentes como computador, impressora e material de
consumo. Além disso, apoiou com recursos préprios a execu¢do de um projeto local
de EA em cada um dos Pélos.

4.2 A EXECU(;AO DA PROPOSTA

A primeira etapa do projeto (novembro de 2005 a dezembro de 2006)
compreendeu um diagndstico socioambiental realizado nos treze municipios de
influéncia dos empreendimentos relacionados com o projeto. O diagnéstico buscou
estabelecer parcerias com 0s municipios, e para isso utilizou-se de um acordo de
cooperacgao técnica assinado por cada municipio, NUPEM/UFRJ e Petrobras. Por
intermédio de visitas as localidades, foram estabelecidos contatos nos municipios.

Foram visitadas escolas, unidades de conservacdo, ecossistemas e
organizacdes da sociedade civil com o intuito de obter um panorama das ac¢des de
EA em cada municipio e suas principais caracteristicas, tais como: a realiza¢do de
projetos, sujeitos envolvidos, potencialidades dos ecossistemas para realizacdo de
atividades de EA, conflitos socioambientais existentes, em especial aqueles
decorrentes das atividades da Petrobras nos municipios.

Além do levantamento dessas informacdes, durante o diagnostico foi
realizada uma selecdo que envolveu professores e técnicos das Secretarias
Municipais de Educacdo e Meio Ambiente, para definir os representantes dos
municipios que iriam participar do Curso de Formacdo de Educadores Ambientais,

doravante denominados cursistas.

32



Nos dias 5 e 6 de junho de 2006 foi realizado em Macaé, o Ciclo de Palestras
em Educacdo Ambiental. No dia 5, o evento foi aberto ao publico e sediado pelo
CEFET Campos, UNED — Macaé, onde se reuniram 169 pessoas que assistiram as
palestras de representantes de Orgdos federais e estaduais ligados ao Meio
Ambiente e Educacdo. Estavam presentes no encontro estudantes, professores,
pesquisadores, representantes de Secretarias Municipais da area de abrangéncia do
Projeto Pdlen, de ONG entre outros.

No segundo dia do evento, que foi sediado pelo NUPEM/UFRJ, estavam
presentes membros da equipe executora do projeto, representantes da Coordenacao
Geral de Petréleo e Gas (CGPEG) do IBAMA e da Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental da Bacia de Campos (UN-BC / SMS).

Em setembro de 2006, iniciou-se o Curso de Formacdo de Educadores
Ambientais, sendo dividido em quatro mddulos, que aconteceram na sede do
NUPEM/UFRJ. As atividades propostas foram mesas redondas, palestras, estudos
dirigidos, dinamicas, plenéarias e saidas de campo. Ao final de cada médulo, foram
propostos trabalhos para serem desenvolvidos nos intervalos entre 0s mesmos.

Nestes momentos, 0s cursistas realizaram pesquisas nos municipios, sairam
a campo, pesquisaram bibliografias e redigiram estudos de casos, diagndsticos e
modelos de projetos.

No periodo entre os mdédulos, ocorreram também Foéruns de Discussédo e
visitas de acompanhamento. Os féruns foram encontros envolvendo toda a equipe de
cursistas, nos quais o grupo teve a oportunidade de ver todos os trabalhos em
andamento em cada municipio, promover discussdes e gerar sugestdes e
encaminhamentos para os trabalhos de seus colegas.

Nas visitas de acompanhamento, a equipe executora foi a cada municipio e
discutiu as atividades, estimulou momentos de leitura e de discussdo tedrica,
encaminhou soluc¢des para demandas locais e planejou as futuras agoes.

A implantacdo dos polos era uma etapa prevista para o fim do curso quando
se esperava que 0s cursistas, mais qualificados apds os modulos e os féruns de
discusséo (ver temas desenvolvidos e periodos na tabela 1), gerassem projetos de
EA voltados para a mitigacdo dos impactos das atividades petroliferas na sua regido.
Contudo, este pensamento foi logo sofrendo transformagfes assim que se montou a

turma e iniciaram as atividades de formacéo.

Tabela 1: Temas desenvolvidos e periodos dos modulos de capacitacédo

Médulo | Tema(s) desenvolvido(s) Periodo de realizacéo
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Um Percepcdo ambiental e modos de percepcédo de | Setembro de 2006
uma dada realidade

Dois A gestdo ambiental publica e o processo de | Marco de 2007
licenciamento e suas condicionantes em atividades
de producéao/exploracao de petréleo e gas (PPGN)

Trés Os impactos gerados pelas atividades de PPGN Julho de 2007

Quatro Projetos em Educacdo Ambiental Janeiro de 2008

Fonte: a autora

Paralelamente, foi realizado o | Curso de Principios em Gestdo Ambiental em
outubro de 2007, em Macaé, e teve a participacdo de 37 representantes da
sociedade civil dos treze municipios. O curso buscou uma abordagem dos aspectos
socioambientais e visava discutir as relacdes entre sociedade e natureza por meio de
uma proposta de educacido popular, proporcionando ao “gestor” momentos de
reflexdo sobre as causas e efeitos do modelo de desenvolvimento experimentado por
nossa sociedade.

Esperou-se com isso, que 0s sujeitos participantes se tornassem capazes de
refletir sobre problemas locais, regionais, nacionais e globais, bem como de
promover discussdes e articular acdes sobre questdes socioambientais. Deste modo,
acreditou-se que estas pessoas pudessem ter participacdo ativa no processo de
transformacéo da realidade socioambiental de seus municipios.

Adicionalmente, vale destacar que algumas mobilizacbes por parte dos
cursistas ja puderam ser vistas antes mesmo da conclusdo do curso (ver tabela 2).
Apesar de ndo previstas inicialmente pela equipe executora, podem revelar o desejo
de intervencdo na realidade ambiental do municipio por jA& se sentirem
comprometidos com ela ou entdo porque a inexisténcia pretérita de agdes locais de
EA pode gerar uma cobranca vinda do escaldo superior destes cursistas para que

elas ocorram.

Tabela 2: Atividades desenvolvidas voluntariamente pelos cursistas durante o curso

de Formacéo de Educadores Ambientais

Atividade Objetivos Realizacdo
Capacitacdo de | Promover a  aproximagdo de | P6lo Arraial do
professores de Arraial | professores da rede municipal de Cabo
do Cabo Arraial do Cabo com a linha de

atuacdo do projeto Pdlen - a

educacdo no processo de gestdo

ambiental
I Forum Ambiental de | Capacitacdo em EA para os docentes | P6lo Casimiro de
Casimiro de Abreu da rede municipal de ensino de
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Casimiro de Abreu que abordou as | Abreu
potencialidades ambientais do
municipio e seus problemas
Pdlo Regional — | Fornecer informacdes aos Secretérios | P6los de Cabo
Encontro com | Municipais de Educagcdo e Meio | Frio, Arraial do
secretdrios de Meio | Ambiente destes municipios sobre o | Cabo e Armacao
Ambiente e de | desenvolvimento do Projeto Pélen. dos Buzios
Educacdo em Armacéo
dos Buzios
Polinizando nos Pdlos Promover a discussdo das ideias | P6lo S&o Jodo da
iniciais dos Barra e
cursistas sobre as propostas de | alguns cursistas de
projetos a serem outros
desenvolvidos pelos Pélos. polos.

Fonte: SIQUEIRA et al, 2008

Dessa forma, o projeto atendeu educadores pela capacidade multiplicadora que
tém e pessoas que exercem papel central nas municipalidades quanto a questéo
ambiental. A acdo desses dois tipos de atores sociais permite uma troca de
experiéncias entre esses dois setores, possibilitando com que vejam no outro uma
possibilidade de parceria. Isto é importante, sobretudo, quando pensamos em um
aumento da participagdo de ambos no processo de licenciamento.

4.3 O ESTUDO DE CASO

Como descrito em Yin (Yin apud Gil, 2002, p. 54), o estudo de caso “é
encarado como o delineamento mais adequado para a investigagdo de um fenébmeno
contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o fenbmeno e o
contexto nao séo claramente percebidos”.

Por ser a EA em licenciamentos ambientais um fendmeno relativamente
recente e que, por meio de dispositivos epistemolégicos e legais, vem se tornando
cada vez mais rotineiro, justifica-se 0 seu estudo para a busca constante do seu
aperfeicoamento, que integre uma visdo mais critica acerca das acdes ambientais
mediadas pelas instituicbes sociais em face da desejada justica socioambiental.

A escolha do projeto Pdlen para o presente estudo de caso se deu por dois
motivos: o primeiro, por ser a pesquisadora docente de um dos municipios
participantes (Rio das Ostras) e o segundo, por observar a necessidade de uma
maior andlise do projeto frente ao trabalho realizado pelo Neam (Nucleo de
Educacdo Ambiental de Rio das Ostras).

A metodologia de pesquisa praticada neste trabalho, a entrevista
semiestruturada, ja foi vastamente debatida e revista por muitos autores, como em
Manzini (2003). Esse tipo de metodologia pode ser usado para a coleta de dados em

pesquisas.
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A entrevista semiestruturada se baseia na utilizacdo de um roteiro
previamente escolhido, mas que pode sofrer intervencdes motivadas por
circunstancias momentaneas a entrevista (1990 apud Manzini, 2003). Apesar de
algumas discordancias entre autores, um ponto semelhante € a escolha de

perguntas basicas e principais para atingir o objetivo da pesquisa. Segundo Gil:

Nos levantamentos que se valem da entrevista como técnica de coleta de
dados, esta assume forma mais ou menos estruturada. Mesmo que as
respostas possiveis ndo sejam fixadas anteriormente, o entrevistador guia-
se por algum tipo de roteiro, que pode ser memorizado ou registrado em
folhas proprias. (GIL, 2002: 117)

Contudo, o sucesso desse tipo de metodologia depende de alguns aspectos
na escolha das perguntas. Manzini (2003) aponta trés pontos chave de atencéo para
a elaboracdo de um roteiro: 1) cuidados quanto a linguagem (vocabulario, jargéo,
clareza e preciséo, uso de palavra ndo especifica ou vaga), 2) quanto a forma das
perguntas (tamanho das perguntas, averiguacao da dificuldade de elaboragcédo mental
por parte do entrevistado, impacto emocional de determinadas palavras, frases
manipulativas, perguntas com multipla finalidade) e 3) quanto a sequéncia das
perguntas no roteiro (das mais faceis de serem respondidas para as mais dificeis e
utilizacao de blocos teméaticos). O autor aponta também para a dificuldade no uso de
itens no lugar de perguntas por pesquisadores menos experientes.

Nesta pesquisa, usamos perguntas previamente escolhidas com o objetivo de
analisar a proposta e a execuc¢ao do projeto Pélen a luz de toda teorizacéo produzida
e revista neste trabalho (ANELLO, 2012; LOUREIRO, 2009; QUINTAS, 2006;
SORRENTINO, 2005; Nota técnica IBAMA 01/10, IN IBAMA n° 02/12).

Foram entrevistados apenas dois sujeitos: uma coordenadora do projeto e um
cursista do polo de Rio das Ostras. Desde o inicio da investigacdo, a pesquisadora
tinha em mente um nUumero muito maior de entrevistados do que o0s aqui
apresentados, entretanto, com as buscas para as entrevistas, encontramos as
primeiras barreiras. Um a um, o0s sujeitos escolhidos apresentaram suas
impossibilidades, muitas delas relacionadas a transferéncia dos mesmos para outros
setores e a total desvinculacdo com o projeto. Sendo assim, observamos que o fato
apresentado também se constituia como dado da pesquisa. A descontinuidade de
um projeto apresenta a total desarticulagcdo dos membros que trabalhavam nele, eis

como resultado, sé restarem para 0 n0sso campo investigativo os dois sujeitos.
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Como ja salientado, tais sujeitos foram escolhidos em funcdo de sua
participacdo no projeto e, por termos definido a pesquisa no teor qualitativo, o que
nos interessa para a andlise do projeto sdo o contexto e o conceito apresentados
pelas falas. Nesse sentido, as perguntas obedeceram ao critério da individualidade e
acao dos sujeitos.

As perguntas selecionadas para a coordenadora do projeto embora diferente,
‘conversam’ com as perguntas feitas ao cursista. Possibilitando, dessa forma, a
analise e articulacdo de diferentes vises de um mesmo item. Segue abaixo o roteiro
das perguntas feitas a cada ator social entrevistado. Para a coordenacao foram feitas

as seguintes perguntas:

a) Como foi o processo de escolha dos participantes do curso de capacitagdo?

b) Quais eram os objetivos do projeto?

¢) Todos foram atingidos?

d) Houve algum evento no decorrer da programacgdo do Pdlen que ndo estava
previsto? Como vocés lidaram com isso?

e) Que legado deixa o Pélen para futuros Programas de Educacédo Ambiental que da
mesma forma sejam exigidos enquanto condicionante de licenca?

f) Os projetos desenvolvidos nos polos corresponderam as expectativas da equipe
executora do Polen?

g) Com o fim do projeto no ano passado, vocé acredita que pode haver

desdobramentos desse trabalho nas regides contempladas? Quais?

E para o cursista, chamado posteriormente de gestor do polo de Rio das Ostras,

realizamos os seguintes questionamentos:

a) Antes do curso de formacgéo, vocé ja era capaz de identificar os impactos dos
empreendimentos de producgéo e exploracdo de petroleo na sua regiao?

b) O que mudou na sua visdo sobre empreendimentos de exploracdo de petréleo
antes e depois do curso?

c) Qual alinha de acéo do projeto de EA do polo de Rio das Ostras?

d) O que o (a) motivou a escolher essa linha de acdo para Rio das Ostras?

e) Que frutos diretos e indiretos vocé percebe da implantagdo do projeto Pdlen?

f) Vocé se considera preparado (a) para intervengdes em outros empreendimentos
desse tipo?

g) Vocé se sente mais qualificado (a) para agir em prol da sustentabilidade da sua

localidade? De que forma?
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h) Com o fim do projeto Pdlen, vocé acredita que o polo de Rio das Ostras tem
autonomia para continuar seu trabalho de EA sozinho?
4.4 AS ANALISES

Fazendo a correlagdo da proposta do projeto Pdlen, pensada e implantada
pelo NUPEM/UFRJ e revista por técnicos da Petrobras e do IBAMA, com a sua
execucédo, observamos que todas as diretrizes de um PEA enquanto condicionantes
de licenca foram cumpridas conforme as normatizacdes vigentes expostas neste
trabalho.

Iniciando pela proposta geral que foi a formagédo de recursos humanos em
EA. Como ja explanado anteriormente, a EA enquanto medida mitigadora de um
licenciamento ambiental tem como objetivo a qualificagdo dos grupos sociais
afetados ndo somente para intervengdo em determinado empreendimento
potencialmente poluidor, mas para qualquer futura tomada de decisdo individual ou
coletiva em defesa do desenvolvimento sustentado.

A execucdo do diagnostico participativo, exigéncia da Nota Técnica IBAMA
01/10, que considerando as regionalidades de cada municipio e as préaticas em EA ja
realizadas naqueles espacos, fez o levantamento dos conflitos e potencialidades
socioambientais de cada municipio da area de influéncia do empreendimento em
guestao, foi outro ponto positivo na proposta do projeto.

Outro ponto que merece ser observado foi a escolha criteriosa dos atores
sociais participantes para que estes pudessem servir, como sugere o nome do
projeto, de ‘polinizadores’ dos conhecimentos e da qualificagdo recebida durante o
curso de formacgdo de educadores ambientais. Para tanto, houve o cuidado de
escolher profissionais com vinculo empregaticio em seus respectivos municipios de
modo a possibilitar uma maior interface da proposta com o poder publico local € um
envolvimento mais estavel do municipio com o projeto.

Uma importante estratégia do Polen foi a criacdo dos polos que enfatiza a
mobilizacéo local, conforme sugerido pela Declaracdo de Tessal6nica. Outro ponto
favoravel nesse mesmo sentido foi permitir e responsabilizar cada gestor pelo
desenvolvimento dos projetos em seu respectivo polo.

Como ja citado, Quintas (2006) ao classificar os componentes de um PEA,
sugere que, no contexto de medidas mitigadoras e compensatérias, 0s projetos
sejam construidos com 0s grupos sociais (e ndo por eles), definindo-se com eles
uma agenda de prioridades conforme o encaminhamento das discussdes. Dai a
importancia da participacao ativa de cada integrante do curso ministrado pelo Pélen.

Os assuntos abordados na formacgdo dos cursistas também foi outro fator

relevante. Deve-se partir da realidade concreta e conhecendo-se o perfil do grupo,
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usar de linguagem e métodos adequados para que ocorra verdadeira apropriacao de
conhecimentos e atitudes necessérios a uma nova postura frente aos desafios
ambientais, como nos alerta Loureiro (2009). A andlise da Tabela 1 revela que os
temas desenvolvidos no Curso de Formacdo de Educadores Ambientais foram
apropriados a meta: formar gestores que formulem seus proprios projetos
socioambientais frente as suas realidades.

Porém, fazendo a andlise dos discursos dos entrevistados, percebe-se que a
guestdo ambiental é inerentemente uma questéo politica. Analisamos isso através da

fala da coordenadora a respeito das metas atingidas pelo projeto:

Houve mobilizagdo durante o projeto. Houve momentos de maior e de
menor mobilizacdo durante o projeto, mas agora (com o fim) serd que as
coisas continuam?

Concluimos, portanto, que dentro daquilo que se propds fazer enquanto um
PEA como condicionante de licenca, o Pdlen obteve sucesso seguindo todos o0s
pontos exigidos legalmente. Porém, entendemos que a continuidade do trabalho
autbnomo dos polos, como ‘referéncia local para a construcdo de uma acgdo
educativa ambiental emancipatéria que promove a participacdo [sic] prepara as
pessoas para o exercicio do controle social”, depende da iniciativa, do compromisso
pessoal de cada um dos participantes em propagar 0s conhecimentos e a
qualificacdo recebida (SIQUEIRA et al, 2008).

Embora, como “compensacao”, a propria coordenadora nos revele que:

Apesar disso, um importante objetivo foi atingido, que foi o de formacéo de
educadores ambientais: foram todas e todos formados no processo, nao
somente os participantes dos cursos e representantes dos polos de EA,
mas todas e todos que participaram dos processos de formacdo bem como
a equipe executora da universidade. Todas e todos que se empoderaram
durante estes sete anos de projeto buscando mudangas no mundo ao seu
redor.

Da mesma forma, o gestor do polo confirma que, apesar de sua militancia na
area ha anos, “o Projeto Pdlen ampliou mais ainda este universo e vivéncias”. O que
nos reporta a Demo (2011) quando diz que a pratica leva ao conhecimento.
Conhecimento produzido para ambos os lados, sejam técnicos sejam “leigos”.

Em outro ponto, a coordenadora diz que “o Pdlen € um exemplo de que, na
pratica, ha tensionamentos por todas as partes”. Fala que mais uma vez reafirma o
carater politico de um PEA, como mencionado anteriormente. Com isso, ela esta
sugerindo que haja uma reconsideracdo com relagdo as regras de mediagéo entre o

empreendedor e o 6rgéo fiscalizador, que geralmente é feita por uma terceirizada e
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reflete a entrada de um terceiro ator em todo o processo, 0 que, por vezes, pode
dificultar ainda mais a execugao do PEA.

Na realidade, ao compartiihar este dado de realidade conosco, a
coordenadora nos revela outro ainda mais importante: a EA ndo € uma atividade afim
da empresa, “discurso da prépria empresa”, gerando a necessidade da terceirizacdo
do servigo.

Quando questionada sobre os legados deixados pelo Pdlen, a coordenadora
classifica-os em quatro tipos: legado material e de conhecimento; na relacdo
institucional; na organizagdo do programa e na administracéo/previsdo de relacdes
de conflito. A respeito do legado na organizacdo do programa, a mesma acredita

que:

‘o projeto mostrou que um PEA enquanto condicionante de licenca exige
niveis diferentes de implantacdo (referente as linhas de agéo) de acordo
com a realidade de cada grupo social”.

Dessa forma, em funcéo das diferentes realidades peculiares de cada regido,
ainda que pertencentes a mesma bacia hidrogréfica, a sugestdo da coordenadora é
gue haja uma maior flexibilidade com relagdo as linhas de agéo a serem aplicadas.

Baseando-se em sua experiéncia, ela também acredita que:

(...) a tendéncia de grupos comunitarios ndo é participar exatamente das
acbes de EA, mas sim ter melhorias materiais em suas comunidades.
Assim, projetos de compensacgdo parecem mais bem sucedidos que os de
EA. O produto gerado pela compensacdo é em curto/médio prazo e mais
palpavel. Se as linhas sdo implementadas concomitantemente, isso pode
ser atenuado.

Essas afirmacdes encontram total respaldo na descrenca observada nas
respostas do gestor do polo. Em varios momentos, suas respostas se referem ao
total descrédito do poder publico em se articular e fazer valer o que se espera ante

as exigéncias legais.

“Os ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente mal se conversam para
formar cidadaos conscientes”; “ndo acredito mais naqueles interlocutores ja
mencionados”; “s6 havendo mudanca de conduta das instituicbes”; “as
pessoas ndo creem mais e assim abandonam” (os projetos de EA).

Com o fim do projeto no ano passado, os entrevistados foram indagados
sobre o futuro dos projetos de EA nos polos. Ao que o gestor do pdlo foi enfético: ele
ndo acredita na continuidade dos projetos, ressaltando que agora a UENF

(Universidade Estadual do Norte Fluminense) assumiria o projeto, sendo que ela
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‘ndo viveu nada do Projeto Pdlen nos treze municipios, e as pessoas querem
trabalhar nestes projetos tendo remuneragdes dignas quando todos trabalhavam de
forma voluntaria”.

J& a coordenadora, mais esperangosa, nos revela que gostaria que houvesse
desdobramentos do trabalho, mas que para tanto, cré na necessidade de mais
“orientacdo de um grupo de educadores”.

Ao procurar por essas pessoas para realizar as entrevistas, percebi que todo
0 aparato de recursos humanos do pélo de Rio das Ostras (sete gestores/co-
gestores) formado pelo projeto Pélen fora desfeito. Com a posse de um novo grupo
politico na cidade em 2013, houve a dispensa de quase todos o0s cargos
comissionados da gestdo passada e todos o0s gestores/co-gestores do pélo de Rio
das Ostras estavam em “vias de substituicdo”. Dessa forma, como seria possivel
uma continuidade dos projetos desenvolvidos no pélo?

Apesar de todo cuidado e estudo minucioso dos aspectos da regido e das
peculiaridades de cada municipio, isso ainda n&o foi suficiente para superar 0s
entraves e ‘picuinhas’ politicas comuns nas diversas regibes do pais. E isso nos
remete ao breve histérico da EA no Brasil exposto aqui.

Nesse sentido, nosso universo pesquisado ficou reduzido a dois
entrevistados, mas que em suas afirmativas nos deixam questdes de reflexdo sobre
o agir individual e coletivo no que diz respeito aos limites de PEA exigidos enquanto

condicionantes de licencga.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ao analisarmos a conjuntura dos fatos, proposta e execucdo, presente e
futuro, percebemos que a questdo ambiental se apresenta como uma questdo
inerentemente politica. Politica ndo no sentido de ser partidario de alguma ideologia
especifica, mas no sentido da vontade politica. Do agir voluntario de cada um, ja que
somos fruto de um intricado de fatores pertencentes a natureza humana, como seres
biopsicossociais.

Como concebido em Bordieu (1998) que por meio do conceito de habitus nos
referencia as “forcas ocultas” que nos instigam a agir ou ndo, mesmo que nao
tenhamos consciéncia disso, ou seja, 0 sujeito estd domesticado aos designios da
sociedade, faz o que essas estruturas definem, ndo sabe disso e ainda é iludido
pelos discursos dominantes.

Desse modo, surge mais um questionamento: como romper com esse circulo
vicioso? Como vencer a apatia, o descrédito, o0 abandono? Se desejamos mudancgas,
Paulo Freire (1979: 38) é categorico: “O homem, através da sua agao-reflexdo com o
mundo e si mesmo, pode comprometer-se e comprometendo-se, pode transformar a
sociedade e transcender a alienagéo cultural”.

Sabendo isto, indagamos se a educacéo seria a alavanca correta nessa agao-
reflexdo. No que o autor novamente nos adverte:

N&o é possivel um compromisso verdadeiro com a realidade, e com
0s homens concretos que nela e com ela estdo, se desta realidade e destes
homens se tem uma consciéncia ingénua. N&o é possivel um compromisso
auténtico se, aquele que se julga comprometido, a realidade se apresenta
como algo dado, estatico e imutavel. Se este olha e percebe a realidade
enclausurada em departamentos estanques. Se ndo a vé e ndo a capta
como uma totalidade, cujas partes se encontram em permanente interagao.
(FREIRE, op. cit.: 10).

Dessa forma, Freire ndo deixa dividas da grande parte que a educacao
como fomento de uma consciéncia critica tem nesse motor social e politico. Todavia,
ressalva que ela ndo é sozinha a “salvagao da lavoura”, afastando a ingenuidade de
alguns que acreditam ser a educacgdo o Unico meio de transformacéo socioldgica.
Pois, justifica, ndo é o homem objeto da educacdo, mas sujeito da mesma.

Observando os aspectos da EA, que também é educacdo e da mesma forma
€ produto da praxis, € feita por homens e para homens, esbarramos no aspecto
politico, em suas diversas vertentes e na apatia, justificativa do descompromisso, por
parte de alguns da sociedade que se dizem desacreditados das mudancas.
Mudancas necessérias ao bem viver, a coexisténcia pacifica e garantida de

condicbes dignas de vida a todos habitantes do planeta.
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Porém, é preciso lembrar que todo caminho percorrido foi construido
humanamente, seja por passividade ou por ignoréncia. Se dominantes, se
dominados, somos 0s Unicos capazes de reconstruir esta historia. E para isso a EA
cumpre um papel crucial ao considerar os aspectos historicos, sociais, culturais,
éticos, estéticos. Ela é capaz de transformar e emancipar individuos.

A respeito dessa vertente social da EA, Sorrentino em aluséo a teoria de
Bourdieu, nos diz que:

Indubitavelmente, a educagdo ambiental, no ambito do Estado, enquadra-se
naquilo que Bourdieu (1998) denomina “m&o esquerda do Estado”, que
retne trabalhadores sociais, educadores, professores e cujas acdes sao
ignoradas pela chamada “mao direita do Estado” (dreas de financas, de
planejamento, bancos). Ao operar na reparacdo dos danos sociais e
ambientais da logica de mercado, os sujeitos da “mao esquerda” podem,
muitas vezes, se sentir iludidos e desautorizados em fungdo dos
paradoxos vividos de forma crdnica, como falta de recursos, luta pela
biodiversidade convivendo com avangco das fronteiras agricolas por
monoculturas ou transgénicos, grandes obras com alto impacto, revisdo de
antigas conquistas etc. [...] (SORRENTINO et al, 2005: 290, grifo nosso).

E dessa forma, iludido e desautorizado, que se sente o gestor do polo ao
acreditar que as mudangas precisam vir “de cima”, do Estado para a sociedade.
Contudo, concordamos com Sorrentino a respeito do posicionamento que devemos

ter:

Em lugar de imobilizagcdo lamentosa, temos a conviccdo de que acdes
educacionais participativas pela responsabilidade ambiental resultam no
envolvimento e na organizacdo de pessoas e grupos sociais nas lutas pela
melhoria da qualidade [sic] vida fundamentada em valores pés-materialistas,
gue questionam as necessidades materiais simbdlicas de consumo e
desvelam outras possibilidades de felicidade, alegria e vida (lbid., 2005:
290).

Diante do aprofundamento da crise de ordem planetaria, a humanidade se vé
num momento crucial da histéria: o de produzir respostas urgentes e factiveis ao
direito comum de viver em condi¢Bes dignas. Por ter as questdes ambientais esse
carater emergencial, procuramos por respostas faceis e prontas, esperamos por
resultados rapidos. Todavia, a EA, como ja mencionada, é produto da praxis e como
tal, leva tempo para desenvolver resultados concretos.

Nesse mesmo sentido, a fala da coordenadora a respeito dos projetos de
compensacdo produzir mais resultados que os de EA também nos desvela um
sentimento de desesperanca e desilusdo. Ela ainda faz mencdo do prazo

(curto/médio) e da concretude dos produtos gerados.
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Porém, em outro ponto, sua experiéncia na coordenagdo do projeto
demonstra que, se ndo houve resultados palpaveis que possam ser apontados ou
enumerados, tem a certeza do papel cumprido na individualidade, no

“‘empoderamento de todos e todas”. A respeito desse papel, Freire compreende que:

A mudanca nédo é trabalho exclusivo de alguns homens, mas dos
homens que a escolhem. [...] Tentar a conscientizagdo dos individuos com

guem se trabalha, enquanto com eles também se conscientiza, [...] parece
ser o papel do trabalhador social que optou pela mudanca (FREIRE, 1979:
28).

Dessa forma, acreditamos, como Loureiro (2009), que & educagéo nédo
basta boa vontade das pessoas (educandos e educadores) para que ocorra e altere
uma realidade existente ou que por si mesma é suficiente para construir um “mundo
novo”. Mas que também nem por isso devemos perder a “necessaria dose de utopia”
para continuar aquele trabalho ao qual optamos e que vem se constituindo ha anos
como base para as mudancas fundamentais ao enfrentamento da crise planetéria

vivida atualmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar a temética da EA enquanto condicionante de licen¢a, temos o
desejo de encontrar e poder enumerar resultados concretos de um PEA. Porém, ao
fazermos a pesquisa, nos deparamos com a realidade: a EA é feita por homens e
para homens.

Nesse sentido, nos deparamos com a incompletude humana. E é exatamente
esse reconhecimento, essa reflexdo que nos leva ao buscar incessante pelo seu
aperfeicoamento.

Muito embora o universo pesquisado aqui ndo seja representativo (nem
mesmo do préprio Pdlen), ele nos leva a refletir sobre a esséncia da EA e de seu
papel no atual cenario mundial. Cabe destacar, mais uma vez, que as buscas para
as entrevistas dos sujeitos se constituiram nas primeiras barreiras de analise dessa
pesquisa, nos alertando que a descontinuidade de um projeto apresenta a total
desarticulagdo dos membros que trabalhavam nele, bem como as dificuldades de
obtencéo de dados para o estudo.

Em mais de quarenta anos de histéria, a EA evoluiu em resposta aos novos
desafios ambientais. Seus partidarios ndo veem outra solugdo a crise civilizatoria
enfrentada sendo a troca da visdo fragmentada da realidade por uma concepc¢ao
menos ingénua e comprometida a nivel individual e coletivo para com o ambiente
natural e construido.

Dessa forma, os PEA exigidos enquanto medida mitigadora como o Projeto
Pélen tem a intencdo de modificar essa realidade através do empoderamento dos
sujeitos sociais afetados por empreendimentos potenciais ou efetivamente
poluidores.

Assim, ao estuda-los temos que enfrentar uma dualidade: sendo as questdes
ambientais de carater urgente, como lidar com o0s limites impostos pela
continuidade/descontinuidade de tais programas/projetos?

No entanto, temos a conviccdo de que esse tipo de iniciativa gera
conhecimentos para ambos os lados, sociedade e Estado (aqui representado por
seus 6rgdos competentes e gestores). Seus legados, se ndo correspondem ao
idealizado, contribuem para a evolugdo da EA, questdo que coaduna com sua

propria natureza complexa e plural.
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