ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| - PRELIMINARES

1.1 Trata-se de analise de Recursos interpostos TEMPESTIVAMENTE contra a
decisdo deste Pregoeiro de inabilitar a empresa DISTRIBUIDORA ESPIRITO
SANTO LTDA, CNPJ sob n° 44.429.540/0001-60, para o os itens 4, 5, 14, 16 e 17
do Pregao Eletrbnico 90001/2024 (Objeto: Aquisicdo de Ragdes e Insumos para
Racgoes).

1.2 Recorrente: Distribuidora Espirito Santo, CNPJ: 44.429.540/0001-60.

1.3 Conhece-se do Recurso Administrativo, sob o abrigo da lei 14.133/2021.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

2.1 Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto pela
empresa DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA, uma vez que foi manifestada a
intencdo no sistema e protocolada as razdes recursais no prazo determinado, ou
seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias preconizados pelo Edital e pelo artigo 165 da
Lei 14.133/2021.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

3.1 Alega a empresa DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA, que discorda do
Julgamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio quando da inabilitagao da
empresa DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA (CNPJ n°
03.372.304/0001-78) para os itens 4, 5, 14, 16 e 17.

3.2 Em resumo, a empresa recorreu sob a justificativa de que houve
inabilitagdo indevida apds analise de “ocorréncia impeditiva indireta” -
alertada pelo sistema SICAF. O alerta demonstra que ha correlacionamento
entre a recorrente e a sociedade empresaria WR NUTRICAO ANIMAL LTDA,
(CNPJ n° 38.073.038/0001-67), conforme abaixo:



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

Dados do Fornecedor
CINPJ: 44.429.540/0001-60
Razio Social: DISTRIBUIDOERA ESPIRITO SANTO LTDA

MNome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Vinculo 1: Fornecedor 38.073.038/0001-67 - WR NUTRICAO ANIMAL LTDA

CPF/CNP] comum: Vinculo com 44.429 540,/ 0001-60: Vinculo com 38.073.038/0001-67:
056.860.007-00 Responsivel Legal inativo Responsavel Legal, Responsavel Legal
(22/09/2022 07:53). e Sécio/Admin.

Ocorréncia do vinculo 1:

Tipo da Ocorréncia: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n* 10.520/02, art. 7*

UASG Sancionadora: 153036 - UNIV.FED.DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Ambito da Sangio: Uniio

Prazo Inicial: 08/01/2024 Prazo Final: 08/01/2025

3.3 A recorrente alega que os apontamentos indicados pelo pregoeiro seriam
insuficientes para motivar a inabilitacdo. Os principais pontos das razées sao
0s seguintes:

a) De acordo com a recorrente ndo ha condicbes ensejadoras para
inabilitacao;

b) Discorda que os e-mails e telefones fornecidos no cadastro no sistema
SICAF sejam os mesmos;

c) Entende que o grau de parentesco indicado pelo cruzamento de
informagdes do sistema SICAF seja irrelevante.

3.4 A recorrente colacionou doutrina e jurisprudéncia que trata da matéria,
que deixo de reproduzir por constar da pecga original, disponivel no
Comprasnet.

3.5 Por fim, solicita que o recurso seja recebido e processado. Pedindo que o
ato administrativo da inabilitacdo seja revogado em seu favor.



IV - DAS CONTRARRAZOES

4.1 Por outro lado, para os itens 4 e 5 a empresa EDWINEY SEBASTIAO
CUPERTINO LTDA (CNPJ n°® 27.120.416/0001-08), defendeu a decisédo de
inabilitar a recorrente argumentando que:

4.1.1 As empresas Distribuidora Espirito Santo Ltda e WR Nutricdo
Animal Ltda possuem o mesmo numero de telefone no cadastro SICAF;
4.1.2 As empresas Distribuidora Espirito Santo Ltda e WR Nutrigao
Animal Ltda possuem o mesmo endereco de correio eletrdnico no
cadastro SICAF;

4.1.3 As empresas Distribuidora Espirito Santo Ltda e WR Nutrigdo
Animal Ltda possuem o mesmo endereco em imével de propriedade da
socia na empresa WR Nutricdo Animal Ltda;

4.1.4 A socia na empresa WR Nutricao Animal Ltda que deu causa ao
impedimento indireto € mée da sécia da empresa Distribuidora Espirito
Santo Ltda — e “transferiu” a empresa para sua filha na primeira
alteracao contratual;

4.1.5 As duas empresas possuem o mesmo objetivo social, inclusive,
listado na mesma ordem;

4.2 Além disso o fornecedor EDWINEY SEBASTIAO CUPERTINO LTDA
anexou documentos pertinentes a sua argumentacéo, além de informacgdes
do PE 90003/2024 da UASG 150182 onde a requerente foi inabilitada com
motivacgao similar.
4.2.1 Embora sirva como contraponto a decisdo apresentada pela
requerente onde foi habilitada em outro certame, a analise atual se
prestara a avaliar as questdes pertinentes a presente licitagao,
considerando que as decisdes tomadas por outro 6rgao nao estdo sob
nossa alcada.

V — DA ANALISE E JULGAMENTO

5.1 Atendendo a manifestagcdo do recurso e contra recurso, esclarecerei a luz da
legislacédo os fatos e os atos realizados durante a fase de Habilitagdo do PE
90001/2024 antes de opinar na decisao do recurso em questao.

5.2 O Portal de Compras do Governo Federal define que “As ocorréncias
impeditivas indiretas registradas no SICAF sdo resultado de cruzamento de
informagbes, sobre o quadro societario das empresas que visa evitar possivel
tentativa de burla (...)".



5.3 A Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018 (que trata das regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf,
no ambito do Poder Executivo Federal) determina em seu artigo 29° que:

“Art. 29. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor devera
diligenciar para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

§ 2° E necesséria a convocacdo do fornecedor para manifestagcdo
previamente a sua desclassificagdo.”

5.4 Relembrando os fatos elencados no chat do pregéo:
5.4.1 Verificou-se no relatério de impedimento indireto que a empresa
DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO tem vinculo com a empresa WR
NUTRICAO ANIMAL LTDA CNPJ 38.073.038/0001-67, onde Responsavel
legal inativo desde 22/09/2022 na DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO, hoje
é Responsavel legal e Sécio/admin da empresa WR NUTRICAO ANIMAL.

5.4.2 A WR NUTRICAO ANIMAL LTDA tem ocorréncia ativa de impedimento
de licitar e contratar com a Uniao até 08/01/2025, tendo sido sancionada pela
UASG 153036.

5.4.3 O atual responsavel legal e s6cio admin da empresa WR Nutrigdo
(desde 24/03/2022 conforme consulta ao contrato social e suas alteragdes no
SICAF), foi responsavel legal da Distribuidora Espirito Santo até 22/09/2022
(conforme informado pelo relatério de “Provaveis Ocorréncias Impeditivas
Indiretas do Fornecedor”, também consultado no SICAF).

5.5 Conforme apontado no § 2° do artigo 29, no dia 14/05/2024 o fornecedor foi
convocado para manifestagdo previamente a sua desclassificagdo, como pode ser
visto no extrato abaixo:



Sistema para o
participante
44.429.540/0001-60

14/05,/2024 14:26:50

A WER NUTRICAO ANIMAL LTDA tem ocorréncia ativa de impedimento de licitar ¢ contratar
com a Unido até 08,/01/2023, tendo sido sancionada pela UASG 153036

Sistema para o
participante
44.429.540/0001-60

14/05/2024 14:28:15

Conforme previsto em Edital, em referéncia a IN 03/2018: "7.3.1. A tentativa de burla sera
verificada por meio dos vinculos socictarios, linhas de fornccimento similares, dentre outros. (IN
n® 3/2018, art. 29, §17)."

Sistema para o
participante
44.429.540/0001-60

14/05/2024 14:35:50

Ma busca das informagbes elencadas, verificou-se que que as duas empresas apresentam enderegos
muito similares (mesmo endercgo, sendo o "Galpdo lado A" para a Distribuidora Espirito Santo ¢
"Galpdo lado B” pra a WIR Nutrigio), linha de fornecimento iguais, um dos telefone de contato
iguais ¢ grau de parcntesco entre os responsavels legais.

Sistema para o
participante
44.429.540/0001-60

14/05/2024 14:38:13

Desta torma, conforme previsto em Edital, no item 7.3.2. faremos a convocagio de anexos de
forma a oportunizar a manifestagio quanto aos indicios de impedimento indireto.

Sistema para o
participante
44.429.540/0001-60

14/05/2024 14:39:14

Sr. Fornecedor DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA, CNFJ 44.429.540/0001-60, vocé for
convocado para enviar ancxos para o item 4. Prazo para encerrar o envio: 16:40:00 do dia
14/05/2024. Justificativa: Conforme explicado em chat, pedimos que o fornecedor se manifeste em

relagio 4 possivel ocorréncia de impedimento indireto..

5.6 Apdés a manifestacdo da requerente, conforme consta nos autos do
processo e nos anexos do sistema, houve a analise pertinente,
considerando-se os parametros apontados no § 2° do artigo 29 da IN 03/2018,
supracitada (os documentos analisados encontram-se anexados a presente
analise), quando foi formalizada a inabilitag&o;

5.7. Em relagdo a “auséncia de condi¢des ensejadoras para inabilitagdo”, ndo

concordamos, visto que ao consultar os documentos cadastrados no SICAF

para ambas as empresas, foi constatado o seguinte:
5.7.1 Embora a requerente tenha argumentado que o telefone e e-mails
cadastrados no SICAF ndo sdo 0s mesmos para as empresas
envolvidas no impedimento indireto, é possivel perceber na consulta da
Habilitagdo Juridica do SICAF (Anexos | e Il) e nos Relatorios de
Credenciamento (Anexos IV e V) que o e-mail e telefone para contato
sao idénticos para as duas empresas;

5.7.2 Verificando os contratos Sociais da Distribuidora Espirito Santo
Ltda e WR Nutricdo Ltda (Anexos VI e VIl), conclui-se que Rozania
Raymundo é responsavel legal da empresa WR NUTRICAO ANIMAL
LTDA, enquanto sua filha, Nilza Pratte Raymundo é responsavel legal
da recorrente, Distribuidora Espirito Santo.

Nilza Pratte Raymundo passou a fazer parte do quadro da recorrente
na primeira alteragao contratual quando retirou-se, Rozania Raymundo,
ficando assim Nilza como unica s6cia e Administradora;

5.7.3 As empresas apresentam enderecos praticamente idénticos nos
contratos sociais (mesmo endereco, sendo o "Galpao lado A" para a
Distribuidora Espirito Santo e "Galpéo lado B" para a WR Nutrigdo).



Pagina 1 d

WR NUTRIGCAO ANIMAL LTDA
CNPJ: 38.073.038/0001-67
NIRE: 32.2.0265988-3

3. ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL
E
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, CAROLINA
SCHULTZ, brasileira, menor emancipado conforme registro n°. 8766, Fl. 021, Lv. E-
024, no Cartdrio de Registro Civil de Colatina/lES, empresaria, residente na Rodovia do
Café, n® 3.130, 1°. Andar, Bairro Carlos Germano Naumann, Colatina/ES, CEP n®.
29.705-200, natural de Colatina/ES, nascida em 08/09/2005, filha de MNorberto Augusto
Schults e Rozania Raymundo, portadora da Carteira de Identidade n® 3.548.899,
emitida pela SPTC/ES e do CPF n®. 160.995.017-89, sécio Unico da sociedade limitada
unipessoal sob a denominagdo social de WR NUTRIGAO ANIMAL LTDA, com sede
estabelecida na Rodovia do Café, n° 3.130, Galpdo - Lado “B", Bairro Carlos
Germano Naumann, Colatina/ES, CEP n®. 29.705-200, com contrato registrado na

DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA
CNPJ (MF): 44.429.540/0001-60
NIRE: 32.2.0285141-5
22 ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL
E

CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito,

NILZA PRATTE RAYMUNDO, brasileira, casada em regime de comunhdo universal de bens,
empresdria, residente na Rua Agata, n? 121 — Bairro Santos Dumont, Colatina/ES, CEP n®
29.706-399, natural de Colatina/ES, nascida em 05/04/1947, filha de Guilherme José Pratte e
Ida Fantim, portadora da Carteira de Identidade n? 3.703.280, emitida pela SPTC/ES, inscrita
no CPF (MF) sob o n? 009.859.557-16. Unica sécia da Sociedade Limitada Unipessoal que gira
sob o nome empresarial “DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA", com sede estabelecida na
Rodovia do Café Gether Lopes de Farias, n? 3.130, Galp3o — Lado “A", Bairro Carlos Germano
Naumann, Colatina/ES, CEP n® 29.705-200, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Em consulta realizada através do aplicativo “Google street view” (de
imagem referente a novembro de 2023), é possivel inferir que trata-se
do mesmo com espago com 2 portas diferentes (conforme observa-se
no Anexo lll da presente analise).

5.7.3.1 Conforme diligéncias realizadas pela UASG 150182
percebe-se que o0 endere¢co em questdo trata-se de galpéo de
propriedade de Rozania Raymundo (s6cia da empresa WR
Nutricdo), que por sua vez € mae de Nilza Pratte Raymundo
titular da Distribuidora Espirito Santo, CNPJ: 44.429.540/0001-60,
sendo que a recorrente subloca o espaco do galpao (Anexo VIII).



5.7.4 Além disso, como resta claro pelos Relatérios de Credenciamento
no SICAF e Contratos sociais (Anexos IV, V, VI e VII), ambas empresas
apresentam linhas de fornecimento iguais.

5.8 Tendo em vista os fatos elencados nas diligéncias, aplica-se o § 1° do
artigo 14 da Lei 14.133/21:

Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da
execugédo de contrato, direta ou indiretamente:

(...);

Ill - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, Iimpossibilitada de participar da licitagdgo em
decorréncia de sangcdo que lhe foi imposta;

(...)

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste
artigo sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito
de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta
da personalidade juridica do licitante.

5.9 Considerando estes fatos, e considerando que conforme previsdo
editalicia (amparada na IN 03/2018 - SEGES), apds oportunidade de
manifestacdo do fornecedor e analise de sua defesa, optamos em inabilitar a
empresa DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO, tendo em vista os vinculos e
indicios apresentados. O que anteriormente parecia ser um possivel
impedimento agora é visto como um indicio de tentativa de fraudar a sancéao
imposta, permitindo a continuidade das operagdes no mercado através de
outro CNPJ.

VI - DA DECISAO
6.1 Diante das alegagbes apresentadas nas razdes e contrarrazdes, decido:

| - Conhecer do recurso apresentado pela licitante DISTRIBUIDORA ESPIRITO
SANTO LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento.

Il - Manter a integralidade da decisdo que considerou inabilitada a proposta da
licitante DISTRIBUIDORA ESPIRITO SANTO LTDA para os itens 4, 5, 14, 16 e 17;



lIl - Remeter os autos a Autoridade Competente para decisdo, podendo reforma-la
ou ratifica-la; e posteriormente realizar a adjudicagdo e homologagao do certame.



